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Resumo: O artigo é resultado de pesquisa qualitativa com fontes documentais e bibliograficas
a respeito do neoliberalismo em curso na América Latina como estratégia do capital para
recompor sua taxa média de lucro. A Argentina é apresentada como caso aproximado de uma
experiéncia social comum de aprofundamento da expropriacdo social com a queda da renda,
desregulamentacédo dos direitos do trabalho e precarizacdo laboral. Nos diferentes estagios
neoliberais revelados na investigacdo, evidenciamos o reposicionamento da Argentina na
divisdo internacional do trabalho, aprofundando a heteronomia da dependéncia.
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Abstract: The article is the result of qualitative research with documental and bibliographical
sources about the neoliberalism in progress in Latin America as a strategy of capital to
recompose its average rate of profit. Argentina is presented as an approximate case of a
common social experience of deepening social expropriation with falling income, deregulation of
labor rights and labor precariousness. In the different neoliberal stages revealed in the
research, we show the repositioning of Argentina in the international division of labor,
deepening the heteronomy of dependence.
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O artigo é parte de um esforco maior de investigacao sobre a ofensiva neoliberal na América Latina, que
reposiciona perversamente o continente na divisdo internacional do trabalho, aprofundando o carater dependente e
socialmente predatério do subdesenvolvimento. O estagio atual da pesquisa sobre esse tema envolve o
reconhecimento das praticas heteronomas dos paises latino-americanos diante do neoliberalismo, acreditando ser
possivel aprofundar a hip6tese de que estamos diante de um novo estagio de dependéncia sistémica. A Argentina
é apresentada aqui como parte de um todo social, que dentro de sua particularidade histérica reproduz a

universalidade capitalista, em crise.

O marco dessa andlise da formagdo social latino-americana estd estruturado em torno da categoria
capitalismo dependente (FERNANDES, 2009), entendendo que, em reproducdo ampliada, o capital impde um

desenvolvimento desigual na geopolitica mundial.

A integracdo a fase da mundializacdo financeirizada do imperialismo abriu nova etapa de
refuncionalizagdo do papel do continente na divisdo internacional do trabalho, com a reprodugéo da
especializacdo econdmica em commodities, fragilizacdo da economia industrial e depreciacdo da estrutura do
trabalho. O neoliberalismo aprofundou a violéncia da crise do capital com o aquecimento das expropriacdes

sociais de segunda geracdo expressas pela deteriorizacdo dos direitos do trabalho (FONTES, 2010).
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Esse é o norte de problematizacdo do presente texto, por meio da exposi¢cdo de uma parte da pesquisa
sobre as reformas trabalhistas nos paises da América Latina, problematizando especificamente o caso da
Argentina. A investigacdo é de base quali-quantitativa, sustentada em triangulag¢do de dados, com fontes primarias

como documentos governamentais e fontes secundarias, com documentos oriundos de bibliografia sobre o tema.

A exposicdo da pesquisa realizada neste texto apresenta duas se¢Ges sobre os sentidos sociais dos projetos
societarios na Argentina, em trés estagios: um estagio que abarca as origens da neoliberalizac¢do na ditadura civil-
militar nos anos setenta; outro estagio representado pela linha dura do neoliberalismo nos anos 1990, com o
governo Carlos Menem; seguido, pelo estagio representado pelos governos da familia Kirchner, nos anos 2000; e,
0 terceiro estagio representado pelo Governo Mauricio Macri, a partir de 2015. O conjunto do texto aponta para o
desafio de aprofundarmos o debate tedrico e historico sobre o continente na contemporaneidade.

Neoliberalismo na Argentina antes do Cambiemos de Macri

A Argentina inicia o processo de neoliberalizacdo da sua economia no contexto da ditadura civil-
militar na década de setenta (1976-1983) e de modo mais contundente, posteriormente, a partir dos anos de 1990,
guando de fato abandona o ideario cepalino de desenvolvimento capitalista interno, estruturado em torno do
estimulo estatal ao incremento industrial nacional (substituicdo das importac@es). O intervencionismo planejado
do Estado na economia passa a ser compreendido como fomentador de déficit publico e de engessamento da

mobilidade de capitais.

A agilidade com que o projeto politico governamental neoliberal ganhou terreno na Argentina é
objeto de destaque nos estudos criticos na area. De maneira geral, menciona-se que o0s colapsos financeiros
tomam a Argentina desde os anos de 1930, o que seria demonstrativo das dificuldades de recomposi¢do do
capitalismo dependente ap0s a crise sistémica de 1929. Ainda que no fim dos anos de 1970 a Argentina fosse
uma importante economia do continente latino-americano, em razdo da relativa lideranca no comércio de carne
bovina, trigo e outros insUMos agropecuarios, as crises econdmicas e politicas constantes foram a marca do século
XX. O amparo na economia de commaodities colocou o pais refém da flutuacdo de precos, recorrentemente, essa
tendéncia estrutural ganha proeminéncia em 1929 com a grande depressdo internacional que interrompeu a
demanda europeia e norte-americana pelos produtos agropecuarios. Esse quadro depressivo e a instabilidade
politica no &mbito da burguesia impulsionaram um golpe militar em 1930 e no restante do século, mais 14
generais passaram pela Presidéncia da Republica, além de 11 civis. Marcadores importantes dessa instabilidade
foram também a deposicdo do Presidente Juan Per6n em 1955 e o golpe civil-militar de 1976 que abriu uma

sangrenta ditadura, quando a inflacdo estava na casa dos 600%.

A ditadura civil-militar mais recente (1976-1983) responde a crise de hegemonia no interior da
classe dominante que perdurava desde os anos 1950, motivo da oscilagdo politica mencionada. O Estado de
excecdo impds uma solugdo, em favor do grande capital, com projecdo da fracdo de classe vinculada ao capital

financeiro, que compele ao pais o modelo neoliberal. Para isso, foi necessario derrotar as insurgéncias da
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esquerda nas lutas sociais, conforme apura Horowicz (2012) ao sublinhar que os 30.000 desaparecidos durante a
ditadura eram efetivamente trabalhadores, de modo que o regime provocou dura derrota aos trabalhadores, ao
mesmo tempo em que operou a decisiva destruicdo de postos de trabalho concomitantemente a destrui¢do dos
préprios corpos. Os dados oficiais mostram que entre 1976 e 1982 a classe operéria industrial foi reduzida em
300.000 vagas, além da reducdo da renda com a queda do valor do salério-hora, entre 40 e 60%. A ditadura
consegue paralisar a resisténcia e disciplinar a sociedade para as novas condi¢bes do mercado capitalista, por
meio desse genocidio e sob a dindmica da hipermobilidade de capitais na geopolitica mundial.

Segundo Rojas (2014), meses antes, ainda no governo de Isabel Perén, em 1975, comegam as primeiras
iniciativas liberalizantes, mas a deflagracdo do golpe imp&e novo ritmo e condi¢des para 0 combate a resisténcia da classe
trabalhadora que desde o inicio da década apresentava novas configuragdes de organizacdo politica, mais classista e
autdbnoma a burocracia do Estado. A ditadura viabiliza a quebra do modelo de acumulacdo por substituicdo das importacdes
do ciclo fordista, levando & mudanca na modalidade de intervencdo estatal, para viabilizacdo das novas necessidades da
producéo, em que ganha curso a maior concentragdo econdmica, a transnacionalizacéo da economia e a estatiza¢do da divida
externa dos devedores privados. O subsidio as grandes corpora¢des econémicas ganhou centralidade, através de recursos ndo
mais oriundos do excedente agrario, mas por meio de empréestimos no exterior. Os nimeros dizem tudo, pois desde entéo o
crescimento da divida externa se mostrou alarmante; entre 1976 e 1983 a divida passou de 9.7 para 46 bilhdes de délares

(ROJAS, 2014), aprofundando a heteronomia e as algemas da austeridade neoliberal.

Mas, 0 que evidenciamos na investigacdo é que o cenario de redemocratizagdo, a partir de 1983, ndo foi capaz de
reverter estruturalmente a grave desigualdade social, o endividamento externo e 0s impactos da volatilidade dos precos das
commodities. O exemplo maior disso foi & crise no governo Raul Alfonsin, que culminou com a entrega do cargo cinco
meses antes do término do mandato para Carlos Menem, em 1989. A partir dai se abre, de fato, o segundo estagio do
neoliberalismo na Argentina, com Menem viabilizando a ampliacdo do investimento estrangeiro na economia, por meio do
corte das tarifas de importacéo, privatizacdo de empresas estatais e uma peculiar politica monetaria. O ritmo e alcance das
mudancas foram draconianos e, por um tempo, o Fundo Monetario Internacional (FMI) tomou a Argentina como modelo de
contrarreformas de livre mercado, mas, logo os desastres desse processo mostraram muitos desencantos, fragilizando a

propaganda da agiotagem expressa pelo referido fundo.

A onda de contrarreformas foi rapida e avassaladora. Da agenda do FMI e do Banco Mundial o ponto
emblematico foi o plano de conversibilidade, implementado em 1991, que estabeleceu a paridade do peso ao délar. Um
regime cambial drastico que vinculou a moeda nacional ao ddlar, eliminando a forca a hiperinflagdo que atingira 5.000% em
1989 (BAUMANN e MUSSI, 2006). A dramaticidade pode ser imaginada porque, seguidamente, o pais suspendeu o
pagamento da divida externa, demonstrando o colapso em que se encontrava. Essa correcdo ficticia da conversibilidade
expropriou muitos recursos da renda do trabalho e de capitais, forjando um cenério de controle de precos, mas sustentado em
baixo crescimento econdmico o que continuou estimulando o endividamento externo. Além disso, a paridade cambial

vulnerabilizou ainda mais o pais, que recebia diretamente os impactos dos choques econdémicos externos.

O desequilibrio do balanco de pagamentos foi constante, mesmo nos periodos de crescimento econdémico
entre 1992 e 1998, o que associado aos choques externos aprofundou a desestruturacdo da economia. Ao final da década, a

Argentina amargava alta vulnerabilidade com fuga de capitais por conta da crise asiatica (1997), da crise russa (1998) e da
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desvalorizagdo do Real no Brasil (1999), associadamente a queda dos precos das commodities agricolas e minerais nesse
periodo (LOPES, 2013).

Esse quadro provoca o déficit de divisas e o aprofundamento do impacto sobre o mercado de trabalho com
a elevacdo do desemprego e a queda da renda dos trabalhadores. Em verdade, o século XXI foi aberto com a Argentina em
forte descenso econdmico, com PIB em queda acentuada, regredindo aos niveis de 1993. O desemprego alcanca mais de 20%
em 2002, seguindo a trajet6ria ascendente ao longo da aplicacdo da agenda neoliberal nos anos 1990: 5,7% em 1988, 20,2%
em 1995, e, acima de 21% em 2002. O aumento da pobreza é outro marcador importante, pois em 1988, 29,8% da populacéo
estavam abaixo da linha da pobreza; em 1990 o indice avancou para 42,5%, reduzindo depois, mas voltando a crescer e

atingir o espantoso indice de 54,3% da populagdo argentina em 2002 (LOPES, 2013).

Essa breve consideracéo sobre os anos finais do século XX dos primeiros estagios da Argentina
neoliberal, é para demonstrar o penoso processo de expropriacdo social (FONTES, 2010), e, a0 mesmo tempo,
sinalizar que o descontentamento com esse quadro municiou lutas sociais que pressionaram mudancas
aparentemente antineoliberais, que em parte permearam as elei¢fes do ano de 2002. Mesmo com ampla abstengao
da populagdo, votos brancos e nulos, as elei¢des colocaram em cena uma nova conformacéo politica a partir de
2003, sendo verificada relativa recuperacdo econdmica, 0 que tera expressao por mais de dez anos. No entanto,

sem superar caracteristicas perenes de depreciacdo da economia baseada na demanda externa.

O alento desses anos estéa sustentado no aumento dos precos das commodities no mercado internacional e
na aceleracdo da demanda com o crescimento econdmico da China, fatores que terdo repercussdo também em
outros paises, como o Brasil. Associadamente, diante dos graves indicadores socioecondmicos do estagio anterior
da agenda neoliberal (anos 1990), o século XXI trouxe a cena: dirigentes governamentais do campo liberal-
democratico que mantiveram a pauta neoliberal do equilibrio fiscal (controle do déficit publico) e monetéario
(inflagdo e juros), mas recuperando algumas taticas de politica de Estado para a economia e as politicas sociais,
configurando um neoliberalismo estrategicamente viabilizado por meio da conciliacdo de classes, que associou
parcelas dos trabalhadores e fragdes da burguesia. Os avancos alcangados, todavia, ndo recuperaram os indices
anteriores ao chogue neoliberal da conversibilidade da moeda. Além disso, se sustentaram no reposicionamento

do pais na divisédo internacional do trabalho por meio do extrativismo agro-mineral.

Katz (2007) viu a recuperacgdo econdmica da primeira década do século XXI como uma consequéncia
esperada da desarticulacdo do antigo regime produtivo (substituicdo de importacbes e relativa protecdo da
economia nacional), da ascensdo do desemprego e do barateamento da forca de trabalho, que redundou na oferta
de trabalho a pregos baixos. O raso estimulo foi capaz de reatar o movimento do péndulo argentino na diregdo de
algum crescimento (AMICO, 2008), proporcionando uma incipiente melhora; uma recuperacdo ciclica e
momentéanea (KATZ, 2007).

A Argentina chegou a segunda década do século XXI como a terceira economia da América Latina, com
uma populacdo de cerca de 43.886.748 individuos (INDEC, 2016) e uma populacdo economicamente ativa (PEA)

formada por 17,1 milhGes de trabalhadores (entre 18-65 anos). Entre o ciclo expansionista do capitalismo, no Pos-
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Segunda Guerra Mundial (ciclo de substituicdo de importacBes) e a ditadura militar (1976-1983), a Argentina
alcancou relativa recuperacdo econdmica, mas a partir dos anos de 1980 o pais iniciou um profundo retrocesso
aproximando seus indicadores sociais do restante da América Latina, exatamente como parte da crise estrutural
sistémica (BARBOSA, 2018). Ainda que o ciclo de industrializacdo por substituicdo de importacfes tenha
ampliado as condig¢Ges urbanas e industriais do pais (entre os anos de 1950 e 1970), depois de quarenta anos
neoliberais, 0 que se observa hoje é o adensamento da crise com o desmonte do parque industrial e a inoperancia
dos esforcos por producdo econdmica com maior valor agregado. A semelhanca de outros paises do continente, a
Argentina além de ainda depender de importacdo de mercadorias de porte tecnolégico, na atualidade, vé minguar
o0 timido acervo industrial alcangado anteriormente, impulsionando um reposicionamento na divisdo do trabalho,

em termos da provisdo de exportacdo agro-mineral (KATZ, 2007).

De maneira geral, as medidas neoliberais - no sentido de almejarem recompor a taxa média de lucro na
América Latina - foram impulsionadas primeiramente pela elevacdo da taxa de juros, o que ampliou a estrutura
das dividas externas e comprometeu os saldos comerciais nacionais para 0 pagamento de juros no conjunto dos
paises do continente. Seguidamente, a abertura comercial e o acordo para recompor a divida externa - exigéncia
dos credores imperialistas - desarticulou, no final da década de 1980, a estrutura protecionista do trabalho e das
politicas sociais do ciclo de substituicdo de importagdes. Isso forcou medidas como o cambio sobrevalorizado —
gue levou a ruina economias como a do Brasil, entre 1999 e 2000, e a da Argentina, em 2002 —, além das elevadas
taxas de juros que provocaram restricdo de crédito e, consequentemente, limitaram o crescimento econdémico.
Essa dindmica levou a desindustrializagdo na regido, pela retracdo dos seus segmentos que proporcionam maior
valor agregado as mercadorias produzidas. Essa condi¢do da América Latina desencadeou, entre os anos de 1980
e de 1990, segundo a CEPAL (2008), a diminuicdo da participagdo do segmento metal-mecénico no PIB
industrial brasileiro de 24,7% para 21,3% e, no argentino, de 25,7% para 17,6%, entre 0s anos de 1980 e 1996.

Na realidade, a dindmica de liberalizacdo da economia repercute negativamente em todos os paises da
América Latina, encontrando expressividade nas economias brasileira, mexicana e argentina, por serem as
economias de maior desenvolvimento capitalista no continente latino-americano. A desindustrializacdo sofrida
com a concorréncia internacional e, particularmente, com a entrada dos produtos chineses, intensificou-se,
aprofundando o sistema colonial (FERNANDES, 2009), por meio de relacGes comerciais centradas na exportacao
de produtos primérios e importacdo de produtos manufaturados.

Esse guadro econdmico de exigéncias do capital internacional acompanha a Argentina desde a ditadura
civil-militar, se prolongando a ponto de provocar crises politicas marcantes, com a interrupcdo de mandatos
presidenciais entre 1999 e 2003, exatamente no periodo de exponenciag¢do dos impactos da liberalizacdo dos anos
1990, levadas a frente por Carlos Menem, por dois mandatos consecutivos.

Ao longo dos anos 2000 uma fase de relativo crescimento econdémico e governos de apelo popular —
Néstor Kirchner (2003-2007) e Cristina Kirchner (2007-2015) — sustentaram a conciliagdo de classes
empreendida em torno do aquecimento internacional de commoditties, politicas sociais aos mais pobres, relativa

manutencao de regulacdes trabalhistas e do poder de compra dos salarios, que deram outras nuances para a pauta
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neoliberal. Em oposi¢do aos destrogos da ditadura e aos impactos das primeiras fases neoliberais é definida uma
estratégia peculiar de poder; sem “vinculo anterior com as demandas ou organizagdes populares ndo foi um
obstaculo para ele pér em pratica uma série de politicas para lidar com esses setores, e lentamente ganhou o apoio
de algumas organizacdes — territoriais, sindicais, de direitos humanos — das classes populares. Com esse apoio e
uma coalizdo partidaria ampla, Kirchner foi capaz de garantir a governanga (...)” (CANTAMUTTO, 2016, p. 68)

Os Kirchners, por exemplo, retiraram gradualmente as normas flexibilizadoras do trabalho aprovadas na
década anterior, recompondo a valorizacdo das contribui¢gdes financeiras sindicais e os acordos coletivos. O
desenvolvimento de politicas de emprego formal, de valorizacdo do salario minimo e de estimulo a féruns
tripartites (governo, empresarios e trabalhadores) constituiu uma marca, congelando a agressividade das politicas
anti-sindicalistas de Menem.

De fato, a recuperacdo econdmica garantiu a estrutura de lucro e a articulagdo politica a contencdo do
protesto, de modo que o crescimento do produto interno bruto (PIB) p6de alcancar mais de 6% ao ano, em média.
Por outro lado, a lideranga do crescimento com a inddstria e a construgéo civil possibilitou demanda de forca de
trabalho continua, decrescendo o desemprego e aumentando a renda salarial. O desemprego que estava em 17,3%
em 2003, decresceu para 6,4% em 2013. A capacidade fiscal melhorada — em razdo da interrupcéo da drenagem
do pagamento da divida e do arrocho salarial dos servidores publicos — acoplada ao incremento dos precos
internacionais das commaodities que reverberaram nos governos de Néstor e Cristina Kirchner.

Todavia, a desestruturacdo da classe trabalhadora proporcionada pelo neoliberalismo continuou sendo
reproduzida continuamente. O trabalho informal, por exemplo, permaneceu como parte do perfil do trabalho
heterogéneo e hierarquizado, em que parcela das ocupagdes ndo tem regulacdo publica e nem os trabalhadores
gozam de seguridade social. Em 2011, 38% da forca de trabalho era formada por trabalhadores informais.

Em verdade, a desestruturacdo e heterogeneidade do mercado de trabalho argentino, de acordo com
Jaccoud et ali (2015), foram a marca da tendéncia neoliberal dos anos noventa, demonstrando que os movimentos de
austeridade foram de profunda regressdo para os trabalhadores. Os desocupados e subocupados cresceram
bastante, enquanto a taxa de emprego permaneceu relativamente estagnada; diminuiu nos anos de 1995 e 1996,
mas recuperou-se, atingindo em 1999 patamares semelhantes aos do inicio da década. Paralelamente, a taxa de
emprego com protecdo social e regulacdo juridica foi reduzida na maior parte da década, o que mostra a
existéncia de dificuldades para absorcdo de empregos em tempo integral. Essa é a década da conversibilidade do

peso ao ddlar, que aprofundou sobremaneira a agenda neoliberal de abertura comercial, como mencionado antes.

Por outro lado, as taxas pioraram de 2000 a 2002, quando tem expressao o apice da crise profunda sofrida
pela economia argentina a partir de 1998. Em 2002, as taxas de desemprego e subemprego atingiram os niveis
mais altos da economia, 26,8% e 16,7%, respectivamente. Por sua vez, o emprego e as taxas de emprego

protegido chegaram ao minimo, 33,4% e 25,7%, respectivamente.

Apo6s 2003, 0 novo impeto de crescimento econdmico que comegou na Argentina, fazendo o PIB
crescer em 8%, levou o mercado de trabalho a sustentar um aumento da taxa de emprego de aproximadamente

sete pontos percentuais entre 2003 e 2013. E a taxa de emprego com regulacdo juridica e protecdo social cresceu
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cerca de dez pontos percentuais até o final da década. A taxa de desemprego diminuiu em conjunto com a taxa de
subemprego, o que demonstrou efeitos relativamente positivos sobre o mercado de trabalho.

Nesse primeiro periodo de recuperacdo Kirtchnereana (entre 2003 e 2013), ap6s a convertibilidade do
peso ao délar, o emprego cresceu 33%, incorporando duas fases diferentes, uma que transcorre entre 2003 e 2006,
outra de 2007 em diante. Nos dois periodos cresce a ocupagdo, mas a dindmica é diferente, porque no primeiro
ciclo cresce aproximadamente 19%, com aumento anual de 6%, no segundo o crescimento reduz para 10%, com
crescimento médio de 2% ao ano. E possivel ver, inclusive, certa estagnacio no nimero de empregados nos
altimos trés anos, isso é importante de ser considerado porque d& uma visdo dos rapidos voos de ascensdo da
economia e de sua dependéncia de processos externos, mas, a0 mesmo tempo, mostra que as politicas dos anos
1990 foram mais agressivas sobre o mercado de trabalho, afinal houve um aumento de 35% no namero total de
empregados na pos-convertibilidade (pds-2003), de acordo com Jaccoud et ali (2015), esse dado precisa ser
considerado em paralelo a questdo da precarizagdo, em particular no quesito seguridade social, os trabalhadores
ndo registrados (portanto, ndo inscritos na seguridade social) no inicio dos anos 2000 era mais de 40% dos
assalariados com emprego. Essa porcentagem diminui levemente e atinge 34% no primeiro periodo para depois
estagnar (JACCOUD et ali, 2015).

De acordo com os dados consultados na pesquisa, a tendéncia descendente ndo decorreu de migracao
dentro dos assalariados (entre os com registro e 0s sem registro) e sim de destruicdo de empregos que tém maior
impacto sobre aqueles que ndo possuem empregos protegidos, o que reforca a relacdo entre falta de protecéo e
instabilidade do trabalho (JACCOUD et ali, 2015). Por outro lado, chama atencao nesses dados que os trabalhos
ndo registrados tenham comportamento semelhante tanto na pés-convertibilidade quanto antes, nos anos 1990,
sugerindo que a precariedade tem importancia relativa ao longo de todos os periodos assinalados, 0 que se reveste
de acentuado interesse para pensar a estrutura do mercado de trabalho argentino. Com efeito, mesmo com a
melhora nos indices econdmicos e de indicadores de emprego, apds 2003, persiste a incidéncia relevante de
trabalhos ndo registrados, ou seja, 0s governos Kirchners ndo resolveram essa tendéncia historica e estrutural da

formacé&o social.

Por outro lado, ao apreciar a evolucdo dos salérios, verificamos que a queda acentuada atinge o periodo
do segundo estagio neoliberal (década de 1990), encontrando forte reversdo no ano 2000 (até os anos de 2011),
com taxa anual de 5,28% entre 2003 e 2007; passando depois a crescer a uma taxa de 3,26 por ano. A partir de
2012 ha uma dindmica mais lenta, evidenciando uma estagnacéo na evolugdo dos salarios reais nos ultimos anos
de governo (JACCOUD et ali, 2015), exatamente no novo contexto da crise econbmica aberta pela volatilidade da

demanda e dos precos internacionais das commodities que finalizou o governo da familia Kirtchner.

As fontes da investigagdo mostram que a Argentina tem uma economia marcada por capitais com relativo
atraso tecnoldgico e isso se traduz na produtividade do trabalho, em relagdo aos niveis em vigor no mundo. Como
nos paises dependentes co-irmdos no continente, as fontes extraordinérias de riqueza sdo essenciais para

compensar seus maiores custos de producdo, dada a baixa produtividade relativamente ao sistema, assim, a
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producdo das empresas, depende da disponibilidade dessa fonte de compensacdo para valorizacdo de seu capital,
de modo que a economia cresce enquanto tiver formas de compensacdo do seu atraso, tendo a variacdo na renda
da terra e o baixo custo da forca de trabalho como indicadores da magnitude da produgdo. Nos termos de Marini
(2000) a alternativa, se ndo é o caso de renda agréria, € compensar com 0 ndo pagamento integral do valor da
forga de trabalho, isso é visivel na diminuicdo do salario real e na viabilizagdo de trabalho sem registro,
provocando a deterioragdo das condic@es de vida e trabalho.

Nesse sentido, a depreciacdo sistémica € uma marca importante no quadro socioecondmico da Argentina,
sendo possivel ver que o periodo de conversibilidade (anos 1990) provoca um alto nivel de desemprego, ja o
periodo posterior (anos 2000) verifica-se mais ocupagdo com salarios mais baixos, ou seja: condigdes estruturais
de deteriorizacdo do trabalho, reiterando que a venda da forca de trabalho se faz abaixo do seu valor, com um
padrdo de salario que ndo € suficiente para aquisicdo de valores de uso para reproducdo do trabalhador e sua
familia, além disso, o capital também piora as condi¢Ges de reproducgdo do trabalhador ao retirar de suas contas
pagamentos indiretos, como as contribuicBes previdenciarias, as multas, o investimento na salubridade das
condicdes de trabalho e impostos para o Estado, deixando de converter recursos do mais valor para 0s servicos
publicos coletivos. Trata-se de uma condi¢do estrutural que abre novos impasses para os trabalhadores e suas
lutas.

A dependéncia externa e a fragilidade da estrutura produtiva e da politica ndo foram capazes de reverter
0s impactos da crise financeira iniciada nas hipotecas americanas em 2008, que provocou a diminui¢do do
crescimento da China e a debilidade dos negdcios dos seus parceiros econémicos, como a Argentina e o Brasil. A
gueda da demanda internacional pelos produtos levou a Argentina a abrir um novo quadro de estagnacdo
econdmica (AMARAL, 2006) e redemoinho politico, que moldura a conjuntura de novas medidas neoliberais,

entre elas a contrarreforma trabalhista.

A Promessa de Macri para a Reversao do Quadro Recessivo Aberto pela Crise Financeira Internacional

Em 2015, uma nova aposta do capital foi apresentada com o governo de Mauricio Macri (2015-2019),
voltado para atender as demandas dos grupos econdmicos, aos interesses da midia nacional e internacional, além
das demandas do capital financeiro (especuladores de Wall Street, Washington, Buenos Aires).

Segundo James Petras, “Apos sua eleicdo, o regime de Mauricio Macri transferiu cinco bilhdes dolares
para o notdrio especulador de Wall Street, Paul Singer; assinaram multimilionarios empréstimos com juros altos,
taxas de utilidade aumentadas seis vezes, privatizou petréleo, gas e terras publicas e dispensou dezenas de
milhares de funcionarios publicos” (2018, s/p). Essa agenda, conforme apuramos na pesquisa, marca o quarto
estagio do neoliberalismo na Argentina, que faz avancar o processo de expropriacdo da renda do trabalho, dos
servigos e bens pablicos.

A deteriorizacdo econdémica provocada pelo desaquecimento da economia mundial, ap6s 2008, ganhou
lentamente terreno no cendrio publico e uma rearticulacdo de fragdes do capital mais conservadora, abriu caminho

para a ascensdao do novo estagio de austeridade. A alianca politica Cambiemos (Mudemos), liderada pelo PRO
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(Propuesta Republicana), articulou as bandeiras liberais que alcancaram empatia em torno da eficiéncia da gestao
do Estado, valorizagéo das liberdades individuais e austeridade fiscal, ainda que dotado de uma clara visdo de
mundo, o Cambiemos argumentava prescindir da ideologia - “Excluir a ideologia do mapa publico, nesta
proposta, era a exclusdo do conflito, a pacificagdo do pais.” (CANTAMUTTO, 2016, p. 73). Cambiemos, mas
sem levar ao debate publico da eleicdo exatamente em que direcdo seriam realizadas as mudancas, 0 que atraiu
variados interesses ao seu entorno.

De acordo com CIFRA-FLACSO (2016), a composi¢do do governo delineou claramente o que de fato
estava sendo priorizado, representantes de empresas somaram 72% do governo, com expressividade do capital
financeiro e da industria extrativista estrangeira. Segundo Cantamutto (2016), a fracdo burguesa agora no poder
ndo via sentido em transferir alguma renda as classes populares para canalizar o consenso, como fora no periodo
Kirchner em que algumas mediacdes foram instituidas no processo de dominacdo. Para isso, inclusive, Mauricio
Macri adotou protocolo de taticas repressivas duras as manifestages sociais contrarias as suas agdes, plantando a
coacdo e o0 medo no lugar da politica junto aos subalternos.

Em termos dos interesses econdmicos em curso, as medidas tomadas, entdo, foram no sentido de
ampliacdo da liberacdo comercial e da remocdo de controles de capital, culminando na desvalorizagdo do peso
argentino. O impulso para a reversdo da queda da taxa de lucro e a compensacdo extraordinaria para o capital
envolveu contundente ataque aos direitos dos trabalhadores, nesse caso, 0 rebaixamento dos salarios é
emblematico, pois 0s reajustes passaram a ser estabelecidos abaixo da inflagdo - 40% em 2016 e 24,8% em 2017
— 0 que mudou o quadro socioinstitucional mantido por doze anos, nos governos anteriores, quando o crescimento
expresso no PIB era considerado na equacéo.

A reforma da previdéncia aprovada em dezembro de 2017 é um indicador da preméncia do capital no
sentido de reverter a crise a seu favor, transferindo valor destinado aos impostos e contribui¢des, além de abrir
campo para capitalizacdo da renda, por meio de previdéncia privada. Por isso, também, Macri tem se alinhado
com Washington para liberar a construcéo de bases militares norte-americanas na Argentina, defender acordos de
livre comércio sobre o controle dos EUA e apoio a grandes corporagdes por terras ricas em minério ocupadas por
populagdes originarias (PETRAS, 2018), uma estratégia clara de associacdo subordinada ao império.

Por outro lado, é preciso ter em conta que essas medidas aprofundam a deteriorizacdo da economia e isso
é importante quando se pensa a desocupacdo em perspectiva histérica. O desemprego em 2016 esteve na ordem
de 8% da PEA (2016), tendo variado ao longo dos anos apresentando seu periodo mais acentuado na recessao
iniciada na crise da conversibilidade do peso ao délar no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 — 14% em
1999, 25% em 2001, 21% em 2002, 17% em 2003, 14% em 2004, diminuindo a partir do ano seguinte para cifras
em torno de 7%. A elevacdo iniciada em 2016 mantém-se nesse curso e em 2018 o indice chega a 9,3%, um
movimento ascendente muito preocupante, sobretudo se associarmos a inflagdo (47,6%, em 2018) porque
demonstra limites concretos a reproducdo da forca de trabalho. Portanto, trata-se de um saldo regressivo das
condicdes e relagbes de trabalho, demonstrando o movimento perene de degradacdo do trabalho no ciclo

neoliberal, nesse quarto estégio.
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No inicio da pesquisa, refletiamos que como a contrarreforma previdenciaria foi aprovada mesmo com
amplo protesto popular e embates dos trabalhadores com a forga repressora do Estado nas ruas, era possivel que a
contrarreforma trabalhista pudesse ter 0 mesmo destino até o término do Governo Macri, no final deste ano de
2019. A proposta do governo, desde o inicio, era fatiar o projeto trabalhista para votar parte a parte, esperando
maior chance de negociagdo. Mas, os sindicatos e as duas grandes centrais (a Central de Trabalhadores da
Argentina e a Confederacdo Geral do Trabalho) ndo demonstraram apoio a proposta. O receio de diminuir sua
popularidade ou de ter uma derrota estrondosa levou o governo a vacilar sobre o encaminhamento do tema,
mesmo vendo a arena se estreitar por conta da competigdo neoliberal e das vantagens competitivas apresentadas

pelo Brasil com a aprovacdo de uma contrarreforma profundamente liberalizante (KREIN et ali, 2018).

Todavia, é preciso ver que o cenario adensou o impasse politico por conta do avanco das fragilidades
econdmicas, a partir de maio de 2018. Nessa ocasido houve a duplicacdo do dolar em relacdo ao peso o que
fortaleceu a nova recessdo econdmica, levando o governo liberalizante ao empréstimo de 56 bilhGes de d6lares do
Fundo Monetario Internacional (FMI), recebendo em troca uma agenda de aprofundamento de ajustes fiscais. Na
realidade, no primeiro semestre de 2018 demonstrou-se que a alternativa Macri ndo viabilizava a recomposic¢ao da
economia e que de fato as medidas ndo tém respostas concretas sobre o investimento produtivo, o emprego e o
consumo. O empréstimo do FMI também ndo alterou em nada os graficos argentinos e sem remissdo dos
péssimos indicadores econdmicos em 2019, esse naufragio levou ao aumento do custo de vida com inflagdo na
ordem de 40% e mais queda da renda do trabalho, aliado a ascensdo da taxa de desemprego (9.1%) e da
informalidade que saiu de 30 para 40%, nesse governo. Afirma-se que desde a posse de Macri as pujantes
politicas neoliberais levaram a que a cada minuto dois cidaddos ingressassem nos indices abaixo da linha da
pobreza (31,3% da populacdo). Na indigéncia estdo 6,7% da populagdo. Em conjunto esses dados sdo alarmantes,
pois foram contabilizados 12,9 milhdes de pobres e indigentes, sendo que 2,7 milhdes chegaram a essa condicao
nos Ultimos sete meses. A desigualdade se expressa nesse ritmo acelerado do empobrecimento e, sobretudo, na
concentracdo de rendas, pois 10% dos lares mais ricos ganham 20 vezes mais do que 0s 10% mais pobres, esses
dados, apresentados pelo INDEC, sdo demonstrativos de como a Argentina estad sendo engolida pela agenda
neoliberal, defendendo interesses de investidores externos, aprofundando draconicamente a expropriagdo social
(WEISBROT, 2019).

Macri chegou ao governo assumindo que “o protecionismo” era o responsavel pela crise e que era
necessario diminuir a presenca do Estado na economia, ou seja, assumiu em 2015 com o plano de ajuste fiscal
baseado no corte de gastos para reduzir a divida publica e alcancar o superavit primario, para atrair investidores,
também cortou subsidios para os auxilios de energia elétrica, gas e transporte publico, assim como as verbas
ministeriais sacrificando as politicas sociais. Em abril de 2019, sem conseguir debelar qualquer um dos fatores
incidentes sobre a crise, apresentou programa de controle de precos e retomada de alguns auxilios sociais. Ainda

que a avaliacdo seja de que essas medidas ndo terdo sustentacdo, verifica-se que frente a proximidade das eleicdes
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presidenciais em outubro, Macri atuard com medidas de algum nivel de subsidio do Estado para o consumo

popular.

Desde a ascensdo dessa expressdo aguda da recessdo em 2018, a maioria das instituigdes financeiras
deixou o pais, ampliando a queda da moeda e o aumento da inflagdo. Com a fuga de capitais, os elos da corrente
da financeirizacéo levaram o pais ao FMI, com quem a Argentina fechou o maior acordo do fundo, para restaurar
a confianca dos investidores. A instabilidade econdmica e a venda de titulos da divida, levaram ao aumento da
taxa de juros para 60% com a expectativa de que essa premiacdo mobilizasse os investidores para correrem 0
risco de um possivel calote, mas isso ndo conteve a fuga de capitais e a moeda continuou desvalorizando-se com a
fuga de capitais. Por sua vez, a taxa de juros estratosférica limita a tomada de empréstimos para investimento

produtivo e, portanto, paralisa a economia e aumenta o desemprego e o rebaixamento da renda.

O acordo com o FMI aprofunda a agenda da austeridade, com promessa de déficit publico zerado e
pagamento de juros ja no final do primeiro ano, além da reestruturagdo da legislacdo trabalhista, no sentido do

Cambiemos, como mencionamos.

No entanto, esse receituario ndo tem surtido efeito para sustentar uma concertacdo politica em torno do
projeto apresentado, pois a economia esta a beira do abismo. A austeridade amplia a precariedade do consumo e
dos investimentos produtivos, além da ascensdo do desemprego e da pobreza, isso significa que o tema da
contrarreforma trabalhista, ainda que faga parte das condicionalidades do empréstimo com o FMI (2018) que
pode ser arquivado, aguardando melhor cenario econdmico e contexto da luta de classes. A proximidade do
escrutinio, no final de 2019, e o aprofundamento da crise econémica, colocou o governo Macri no olho do

furacdo das lutas sociais, contra 0 desemprego, o custo de vida, a pobreza e as politicas neoliberais.

O recurso a estratégia financeirizada com a ampliacdo do endividamento ndo ataca os entraves da
acumulacdo, mas aprofunda a drenagem de fundo publico a sombra da desvalorizacdo da forca de trabalho e
empobrecimento das familias. A contrarreforma trabalhista, pelo analisado, quando agendada, seguird a mesma
dire¢do ampliando a fratura social, na medida em que diminui as fronteiras de controle da contratacdo, demisséo e
indenizacdo dos trabalhadores, favorecendo a maior desestruturacdo do mercado de trabalho com a possivel
ascensdao do desemprego, da informalidade e da baixa renda. A dramaticidade dos episddios recessivos
possivelmente justificara o acionamento de medidas draconianas desse porte, aqui apresentada como uma
tendéncia na Argentina, nesse quarto estagio neoliberal; situacdo ainda por ser analisada no curso das lutas e

resisténcias ruidosas que alcancam as ruas no atual momento.

Consideracdes Finais
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O contexto econémico, social e ideoldgico do neoliberalismo, iniciado na ditadura civil-militar e
adensado na redemocratizacdo, a partir da década de 1990, foi de degradacdo dos direitos do trabalho na

Argentina.

No transcorrer das décadas foi possivel evidenciar quatro estagios neoliberais na Argentina, sendo o
primeiro formado pelas primeiras iniciativas na ditadura (1976-1983); seguido pelo Governo Menem (década de
1990), quando as diretivas mais austeras tiveram proeminéncia; os Governos Néstor Kirchner e Cristina Kirchner
(2003-2015) abrem o terceiro estagio, quando a pauta neoliberal envolveu estratégia de conciliacdo de classes
com revisdo da liberalizacdo da legislacdo do trabalho do periodo anterior e manutengdo da precarizagdo do
trabalho; e, o governo Macri (2015-2019), que levou a Argentina ao quarto estagio neoliberal com a retomada da
maior austeridade com duras inflexfes sobre a renda do trabalho por conta da inflagdo, do desemprego, da revisdo
da previdéncia social e da proposicéo trabalhista.

Os fios invisiveis que ligam as tendéncias de austeridade liberal no continente indicam a pertinéncia de
fortalecer o debate tedrico sobre os grandes temas politicos da dependéncia e do subdesenvolvimento,
atualizando-os diante do novo ciclo do capitalismo tardio, em que h4 uma ofensiva importante sobre as condi¢des

de reproducéo da forca de trabalho.
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