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Resumo: Este artigo trata sobre o controle do desemprego no Brasil na entrada do século XXI, que
expressa mudancas significativas no campo do trabalho com a expansdo do trabalho informal,
empreendedor e auténomo, ao legitimar o trabalho precario e atipico. Com base nesta realidade
nosso objetivo é evidenciar as formas de enfrentamento ao desemprego sob as determinagdes da
OIT pela via da precarizagao do trabalho sob o rétulo de trabalho decente e sem discriminagéo entre
emprego e ocupagao.
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Abstract: This article deals with the control of unemployment in Brazil at the beginning of the 21st
century, which expresses significant changes in the labor field with the expansion of informal,
entrepreneurial and autonomous work, by legitimizing precarious and atypical work. Based on this
reality, our objective is to highlight the ways in which unemployment can be dealt with under ILO
determinations through the precariousness of work under the label of decent work and without
discrimination between employment and occupation.
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1 INTRODUGAO

No atual momento histérico, o mundo vivencia o auge do desenvolvimento
tecnoldgico com avangos tanto do ponto de vista cientifico, quanto da relativa qualidade de
vida dos homens. No entanto, os beneficios trazidos por tantas mudancas ainda nao foram
capazes de contemplar a totalidade da forga de trabalho. Em pleno gozo de grandes
conquistas, uma grande parte da humanidade ainda vivencia intensas contradi¢des no que
se refere a permanéncia da fome e da falta de emprego formal para suprir necessidades
minimas, uma vez que a abundéncia gerada no capitalismo se baseia na escassez para
grande parte dos trabalhadores.

Neste contexto de contradicbes imanentes, na légica do sistema do capital a
instabilidade econémica passa a ser algo constante. As flutuagdes do desenvolvimento, ora
em auge ora em recessao, perturbam a ordem atual e impulsionam variadas formas de

enfrentamento a crise. A ativacdo da crise estrutural do capital colocou em evidéncia
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contradi¢cbes inéditas, pois no passado, em momentos de crise, 0s paises emergentes ou
em desenvolvimento eram os mais prejudicados.

Hoje, o capitalismo tenta administrar uma crise diferenciada de épocas anteriores,
crise esta que conseguiu atingir todo o globo de forma destrutiva e sistémica. Essa é a razdo
que fundamenta a ativagdo de mudangas na forma de produzir e lucrar, legitimando a
exploragao dos trabalhadores.

O modo como o capitalismo busca superar as barreiras de expanséao intensifica
mudang¢as no mundo do trabalho. Estas contradigdes perturbam, pois nenhuma regido ou
pais esta imune a desigualdade social, a pobreza e ao desemprego. Com isso, até mesmo
os Organismos Internacionais se empenham em pesquisas, discussdes e produgdes que
evidenciam a realidade vigente, mostrando as consequéncias do mundo globalizado sobre o
dominio do capitalismo, na busca de uma solucao viavel e/ou de caminhos para a saida —
mesmo que parcialmente — de tais contradigbes expressas principalmente pelo desemprego
de longa duragéao.

O desemprego tornou-se um problema de dificil administracdo, dada a sua
abrangéncia mundial, pois, contraditoriamente, ao passo que este fendbmeno se caracteriza
como uma das razdes de existéncia do capitalismo, apresenta um carater explosivo para o
sistema, ao se tornar cronico e um dos limites estruturais do capitalismo (MESZAROS,
2002).

Sob a administragao do Estado, o desempregado passou a ser alvo de investimentos
que asseguram praticas empreendedoras e/ou trabalho por conta prépria. A criagdo e a
promoc¢ao de um tipo de trabalho que n&o se restringe ao emprego formal constituem uma
das novas tendéncias em resposta ao desemprego no Brasil, via politicas de emprego e
renda. Esta realidade se estende a diferentes tipos de ocupagdes que legitimam o trabalho
precario conforme as necessidades de um mercado cada vez mais flexibilizado e do
trabalho atipico.

Todavia, mesmo com a garantia do investimento no empreendedorismo e praticas
que disfarcam a realidade do desemprego, os efeitos da crise na economia brasileira nao
permitiram, por um longo periodo de tempo, a relativa prosperidade social e econdmica,
verificando-se o retorno da elevagcdo do desemprego em 2014, que em 2017 alcanca uma
faixa de 14,2 milhées de desempregados, conforme indica o IBGE.

E nesse contexto que se apresentam significativas mudancgas no ambito da producéo
industrial e dos servigos, determinando investimentos em tecnologias, enxugamento das
empresas, reducao de postos de trabalho, rebaixamento de salarios, incentivo ao trabalho
autdbnomo e flexivel; bem como a reforma trabalhista e previdenciaria, que s6 expressam

uma regressao na condicao do trabalho assalariado.
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Neste contexto de mudancas, com base nas determinagdes da OIT e do Banco
Mundial verificam-se investimentos sistematicos por parte dos governos em politicas e
programas que possam responder ao fendbmeno do desemprego, através da disseminagéo
de outras formas de emprego expressas nas ocupacgdes que desde a década de 1990 foram
legitimadas, financiadas e protegidas pelas politicas de emprego, trabalho e renda, no

Brasil.

2 O DESEMPREGO E SEU ENFRENTAMENTO: a legitimagdo de novas formas de

emprego via precarizagao do trabalho

A nosso ver, o desemprego é caracterizado pelo ndo emprego estavel ou formal do
trabalhador no mercado de trabalho, numa relacdo de subordinacdo entre empregado e
empregador. A auséncia deste tipo de vinculo resulta no que se chama desemprego. A nova
tendéncia produzida pelas transformacdes da sociedade burguesa trouxe para a discussao
a necessidade de institucionalizar novas modalidades de empregos que necessariamente
nao acarretam a estabilidade ou o vinculo empregaticio. Torna-se evidente que a concepgéao
de desemprego ndo esta apenas associada ao emprego formal, mas a outros tipos de
insercao no mercado, como atividade casual ou autbnoma.

Parte-se da premissa de que a atual fase do desemprego resultou na disseminacgao
de novas formas de insercdo no mercado de trabalho, através do trabalho informal, por
conta prépria, e do incentivo ao empreendedorismo, com o propésito de manter as taxas e a
pressdo do desemprego sob controle.

Esta realidade determinou no final do século XX que um dos objetivos presentes na
agenda da OIT seja a eliminagdo de todas as formas de discriminacdo em matéria de
emprego e ocupacgao, tendo por base a Declaragdo dos Direitos e Principios Fundamentais
do Trabalho, de 1998, que estabelece o conceito de trabalho decente para homens e
mulheres, recomendando a sua insercdo no mercado de trabalho em condicdes de
liberdade, seguranca e equidade. Essa é uma das estratégias que velam os antagonismos
essenciais da exploracdo do trabalho e coloca em evidéncia a reafirmacdo da
desestruturagdo do mercado de trabalho com o aumento da precarizagdo e a legitimagao
das reformas trabalhistas determinadas pela nova dindmica da producao capitalista, cuja
reforma se da no marco da crise estrutural do capitalismo.

Importa esclarecer que nao se esta a defender o desemprego como sinénimo de
trabalho precarizado; entende-se que na atual fase do desemprego, o chamado mundo do
trabalho revela para os trabalhadores novas formas de insergdo no mercado de trabalho e

como as medidas do Estado irdo garantir este novo tipo de emprego através do investimento
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e incentivo do atual direcionamento das politicas de emprego, trabalho e renda. Estas
mudang¢as em curso tém como um dos propdésitos atenuar a pressdo que o desemprego
exerce sobre o conjunto da classe trabalhadora.

Nesta direcao, para manter o desemprego no nivel do desenvolvimento capitalista e
restabelecer sua funcio de alavanca da acumulacido, um dos determinantes fundamentais é
o controle do Estado sobre os numeros de desemprego. Portanto, observa-se que a questao
do desemprego torna-se objeto de controle/intervencdo do Estado, conforme as
necessidades da manutencdo da acumulacéo capitalista e da sobrevivéncia de milhdes de
trabalhadores supérfluos ou com insergao irregular/precaria.

No caso brasileiro, a relativa estabilidade econdbmica e social permitiu a reducao
quantitativa das taxas de desemprego. Conforme o DIESSE (2012), a novidade foi o avango
na reestruturacdo do mercado de trabalho, com a elevagdo do ritmo de geragdo de
empregos formais e a melhoria de renda. A entrada do século XXI até o ano de 2014 — com
avangos e recuos em momentos de crises — expressa uma conjuntura diferenciada na
economia brasileira, que permitiu uma intervencao do Estado na condugcido mais efetiva na
area social, como: a) em politicas de enfrentamento a pobreza e ao desemprego de cunho
assistencial; b) a disponibilidade de recursos para financiamento nas empresas e setores
autbnomos; c¢) a promog¢ao do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); d)
investimentos em programas de transferéncia de renda e em politicas de emprego e renda.

Os efeitos desses investimentos sao mostrados através da Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), nas regides de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sado Paulo
e Porto Alegre. Constatou-se que entre 2009 e 2013 o Brasil teve um aumento significativo
do emprego, com 300 bilhdes de ddlares de investimento em projetos em infraestrutura em
2009, geragdo de 484 mil postos de trabalho em 2012, aumento de trabalhadores com
carteira assinada em 2013, politica de valorizagdo do salario minimo, politica de
transferéncia de renda para os mais pobres, contribuicdo para a Previdéncia Social (que
atingiu 77,4%), presenga de 61,2% de pessoas com mais de 50 anos no mercado de
trabalho, ganho no poder de compra, investimento na ampliacdo do sistema de crédito e,
consequentemente, uma redugdo consideravel nas estatisticas do desemprego. As
mudangas geradas no campo econdmico e social foram consideradas medidas anticiclicas
dos governos do PT. Estas mudangas foram estabelecidas visando proporcionar o alivio da
pobreza e fizeram do pais uma referéncia mundial ao promover a inclus&o produtiva como o
uso do Cadastro Unico dos programas sociais.

A conjuntura que se apresentou ao Brasil provocou mudancgas significativas,
colocando o pais num patamar privilegiado, se comparado aos outros paises da América

Latina. Um dos motivos para isso foi o lugar de destaque das politicas sociais brasileiras,
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que passaram a ser consideradas extraordinarias e inovadoras para os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio.

O investimento do governo na oferta de empregos, na promog¢ao de cursos
profissionalizantes com articulacdo em diversas politicas que promovem a insercdo ao
trabalho para o segmento mais vulneravel da populacéo, ndo elimina a relagdo contraditéria
com a ideologia neoliberal, pois, na perspectiva da inclusdo produtiva, as medidas do
governo sao direcionadas para o incentivo e a oferta de empréstimos e financiamentos em
linhas de crédito para a populacao trabalhadora e consumidora, mantendo, desta forma, os
investimentos na lucratividade dos bancos.

O setor privado beneficiou-se com a suposta mudanga no campo social do trabalho
brasileiro. Ao passo que o0 governo Lula atendeu a algumas reivindicagdes da classe
trabalhadora brasileira com o crédito do consumidor e empréstimos populares, assegurou
necessidades e exigéncias do desenvolvimento capitalista brasileiro. Desta forma, manteve
sob controle a superpopulagéao relativa brasileira, mesmo com a persisténcia de uma grande
massa de trabalhadores excluida dos beneficios.

Todavia, esta fase de relativa “prosperidade”, ja no final de 2014 apresentava tragos
do seu esgotamento, momento em que a economia brasileira comecga a se retrair; dai a
emergéncia da inflacdo, a redugédo do consumo interno e de postos de trabalho, entre outros
aspectos que evidenciam a ativacdo de um ciclo de crise, além do que se apresenta no atual
momento histérico com a retomada do projeto de terceirizagao, reforma na relagcado entre
empregador e empregado e mudangas onerosas para o trabalho no campo do seguro social,
administrado pela Previdéncia Social.

Nesta direcdo, ndo se deve perder de vista que, apesar de sua particularidade, a
atual conjuntura brasileira é fruto das contradi¢ées da reproducao da sociedade capitalista e
sofre influéncias internacionais até mesmo no trato do enfrentamento ao desemprego. Esta
nova fase do capitalismo evidencia o acirramento da heterogeneidade do mercado de
trabalho com a disseminagdo das mais variadas formas de ocupagbes e o aumento do
trabalho informal, o que imprime mudangas e redirecionamentos nas politicas de emprego,
trabalho e renda, com prioridade para o investimento na estratégia do empreendedorismo
dos trabalhadores, assim como em politicas de qualificacdo do trabalhador no contexto
mundial.

O retorno da instabilidade econémica reafirma os fundamentos da Lei Geral da
Acumulagéo capitalista. As incertezas que marcam o ano de 2017 levam a reformas no
campo do trabalho e dos direitos sociais e a cortes em despesas no setor social. Os reflexos
no emprego também atingem o setor pubico com a proposta da terceirizagao e flexibilizagao.

A tendéncia a terceirizacio é desenvolvida na década de 1990. Giovanni Alves indica

que a terceirizagdo passa a ser norma e n3o a excegao:
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[...] a terceirizacdo se da a custa da intensidade maior do trabalho e da manutengéo
da estrutura de poder, com poucas mudancgas na hierarquia (mantendo, portanto, o
padréo fordista-taylorista). O seu verdadeiro significado para o capital é a
precarizagdo do mercado e das condi¢gdes de trabalho. Vista sob as cores do
capitalismo hipertardio, a terceirizagdo no Brasil s6 pode assumir, em seus
contornos gerais, uma manifestagdo perversa. O tipo espurio de terceirizagédo passa,
entdo, a ser a norma (e ndo a excec¢ao). (ALVES, 1996, p. 144-145).

Esta realidade favorece a reducao de custos e a fragilizagao dos sindicatos; assim, o
trabalho torna-se um fardo tanto para os desempregados quanto para os trabalhadores
ativos.

Portanto, ao conservar a esséncia do modo de producéo capitalista, as medidas
anticiclicas nao foram capazes de manter por muito tempo sob controle os indices de
estabilidade nos empregos e ocupagoes dos brasileiros.

As contradi¢cdes imanentes a logica destrutiva do sistema do capitalismo ainda sao
evidentes, com sérias implicagdes para a vida humana. As formas de enfrentamento
adotadas somente adiaram um problema que s6 podera ser superado com a emancipacao
do trabalho assalariado. Enquanto o trabalho assalariado nao for superado, a precarizagao
do trabalho fragmenta cada vez mais os trabalhadores na luta pela sobrevivénciaZ.

A precarizagcdo do trabalho ndo é recente na histéria do capitalismo. No caso
brasileiro, é “revelada pelas mudangas nas formas de organizagido/gestao do trabalho, na
legislacdo trabalhista e social, no papel do Estado e suas politicas sociais, no novo
comportamento dos sindicatos e nas novas formas de atuacao de instituicdes publicas e de
associagoes civis” (DRUCK, 2013, p. 56).

Essa nova realidade da-se sob

[...] a institucionalizag&o da flexibilizagdo e da precarizagdo moderna do trabalho no
Brasil, agora justificada — na visdo hegemonizada pelo capital — pela necessidade de
adaptagdo aos novos tempos globais, marcados pela inevitabilidade e
inexorabilidade de um processo mundial de precarizagdo, também vivido a passos
largos pelos paises desenvolvidos. (DRUCK, 2013, p. 55).

A precarizagao atinge também os empregos estaveis e torna-se central para a ordem
do sistema do capital. Para permanecer no emprego, muitos trabalhadores se submetem a
novos ritmos de trabalho, com a intensificagao da exploragao.

As novas formas de organizacdo do trabalho que direcionam a autonomia do
trabalho, a oportunidade do desenvolvimento pessoal e a criatividade no trabalho por conta
prépria sdo consideradas formas atipicas de emprego. Se comparado ao emprego formal, o
emprego atipico apresenta, geralmente, um nivel mais baixo de protecdo legal e de

coberturas trabalhistas. As mudancas na gestdo e controle dos trabalhadores implicam

2“0 isolamento e a perda de enraizamento, insergéo, vinculos e perspectivas de identidade coletiva, decorrentes
da descartabilidade, da desvalorizagéo e da exclusao, sdo condigbes que afetam decisivamente a solidariedade
de classe” (DRUCK, 2013, p. 64).
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novas caracteristicas ao mercado de trabalho. O desemprego, ao ser diluido na
precarizacdo — através das formas da flexibilizacdo, do trabalho informal, do trabalho por
conta propria e do empreendedorismo — ou no trabalho atipico, evidencia uma diferenca
estrutural do desemprego classico, da industrializagao.

As diferentes modalidades de ocupacdo na insercdo no mercado de trabalho —
evidentes na substituicdo do trabalho formal pelo informal — sdo uma das alternativas da
economia mundial para minimizar os efeitos da crise estrutural do capital. O resultado das
alteragdes na estrutura do emprego é visivel nos regimes de contrato de trabalho,
diferenciando as profissdées regulamentadas e as de livre exercicio profissional.

O Ministério do Trabalho e Previdéncia tem como uma de suas acgbes a Classificagao
Brasileira de Ocupagbes (CBO). A CBO retrata a realidade do mercado de trabalho
brasileiro desde 2002, com base legal na portaria n°® 397, de 10.10.2002. Acompanha o
dinamismo das ocupacgdes e “[...] tem por filosofia sua atualizacdo constante, de forma a
expor, com a maior fidelidade possivel, as diversas atividades profissionais existentes em
todo o pais, sem diferenciacédo entre as profissbes regulamentadas e as de livre exercicio
profissional” (BRASIL, 2016, p. 1).

Um dos objetivos do CBO é garantir a valorizagdo dos trabalhadores através do
reconhecimento do seu oficio, eliminando a discriminagao entre ocupagéo e emprego.

Segundo o Portal do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social:

As inclusdes das ocupagdes na CBO tém gerado, tanto para categorias profissionais
quanto para os trabalhadores, uma maior visibilidade, um sentimento de valorizagéo
e de inclusdo social. A atualizagdo da CBO ocorre em geral anualmente e tem como
foco revisbes de descrigbes com incorporacdo de ocupagdes e familias
ocupacionais que englobem todos os setores da atividade econdémica e segmentos
do mercado de trabalho, e ndo somente canalizados para algum setor especifico.
(BRASIL, 2016, p. 1).

Assim, com o aprofundamento das mudancas no mundo do trabalho, novos tipos de
empregos sao legitimados com base nas determinagdes da OIT e disseminados nos paises
centrais e no Brasil. Esta realidade amplia a desestruturacdo do trabalho, e o desemprego
passa a ser disfarcado pelo trabalho precarizado nas formas de ocupacao, trabalho por
conta propria e pelo empreendedorismo, ou pelo trabalho atipico — no caso brasileiro.

De acordo com o Guia para a Formulacao de Politicas Nacionais de Emprego (2013)
da OIT, “o mundo do trabalho de hoje caracteriza-se cada vez menos pelo emprego por
conta de outrem a tempo completo” (GUIA PARA A FORMULACAO DE POLITICAS
NACIONAIS DE EMPREGO, 2013, p. 15). Desta forma, a nova estrutura do emprego
intensifica as formas de controle do capital sobre o trabalho, com a ampliacdo da

precarizagao deste ultimo.
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Nesta discusséao, parte-se da premissa que, de forma tendencial, o emprego formal
vem deixando de ser a forma dominante que caracteriza a inser¢cao dos trabalhadores no
mercado de trabalho. Nesta direcdo, o proprio conceito de emprego/desemprego é
redefinido, colocando em evidéncia o discurso da n&o discriminagdo em matéria de emprego
e ocupacéo, presente nas medidas criadas pelo Estado e pelo setor privado no tocante a
precarizacao do trabalho.

Com base nessa redefinicdo da concepg¢ao de emprego/desemprego, a atual politica
brasileira de emprego amplia e/ou incorpora novas iniciativas, programas e acoes,
redimensionando o conjunto das acbes e programas ja existentes, a partir de outros
fundamentos, baseados no empreendedorismo e na formagao da for¢a de trabalho, através
de cursos profissionalizantes e/ou capacitagbes/qualificagdes, além da incorporagdo de
novas condicionalidades para o seguro-desemprego, ndo apenas restrito ao mecanismo
compensatorio de natureza financeira, mas a exigéncia da insercdo do beneficiario
desempregado em cursos profissionalizantes de formacao continuada ou de qualificacédo
profissional, oferecidos por escolas vinculadas ao PRONATEC?.

A tendéncia para a ampliagdo de um novo publico beneficiario das politicas de
emprego foi assinalada na Convengdo 168 da OIT, vigente no Brasil desde 1994, ao
reconhecer a necessidade da resposta flexivel através da mudanca, criacdo e promocao de
todas as formas de emprego expressas a partir da inclusdo do empreendedorismo, do
trabalho auténomo e do investimento em formacao e readaptacdo dos profissionais as
novas tendéncias no campo do emprego.

Isso expde a severidade da condi¢cao do trabalhador no contexto da crise estrutural
do capital e como o horizonte da perspectiva do emprego estd sendo construido para
garantir a sobrevivéncia do trabalhador desempregado e, ao mesmo tempo, manter sob
controle o carater explosivo deste fendbmeno. Torna-se urgente a reflexdo critica para o
desvelamento da atual conjuntura, a fim de se construir de forma coletiva a emancipagéo do

trabalho sob os moldes do controle do sistema do capital. Nenhum direito a menos!

3 CONCLUSAO

A discussao dos elementos histéricos do desemprego a partir da Lei Geral de Marx

(1984) e da Situacdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra de Engels (2010) permite

3 O histdrico escolar do beneficiario ira definir o nivel no curso em que o profissional sera matriculado. Nesta
condicionalidade, o beneficiario desempregado deve cumprir algumas exigéncias, entre elas a frequéncia, cujo
descumprimento acarretara o cancelamento do beneficio e a devolugao das parcelas recebidas. A oferta dos
cursos aponta 644 opgdes. Sobre a oferta de cursos de qualificagdo, os beneficiarios do seguro desemprego
podem acessar a Portaria interministerial n® 17/2013. Portanto, o acesso ao direito do trabalhador desempregado
passa a ter a condicionalidade da qualificagdo, como se a condicdo do desemprego estivesse associada a falta
de qualificagao profissional.
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constatar que a necessidade de controlar os numeros dos desempregados sempre esteve
presente na intervengcdo do Estado — seja na sua forma violenta e repressora no processo
de industrializagdo, seja na sua forma mais sistémica e articulada aos parametros
internacionais da OIT, com politicas direcionadas a sua reducdo, ja na maturidade do
capitalismo.

Esta realidade é cada vez mais expressiva com o investimento cada vez maior em
tecnologias a servico do lucro. Deste modo, o desemprego € um fendbmeno presente e
persistente em todas as fases da histéria do capitalismo, quer seja no periodo de
ascendéncia histdrica, quer seja no periodo de recessao econbémica.

Portanto, o desemprego nado pode ser visto como algo temporario, mas,
contraditoriamente, € suscetivel a mudancas que visam aliviar o problema sob a
administracdo do Estado, pois atualmente sua severidade a nivel mundial torna-se uma
ameaga ao sistema, porquanto exerce uma pressao sobre a classe trabalhadora de forma
tendencial.

Keynes (1996) ja evidenciava que, uma das respostas ao problema do desemprego é
a intervencéo sistematica do Estado através de politicas sociais. Para esse autor, a agao do
Estado é um ingrediente basico ao funcionamento do sistema capitalista, por meio da
politica econdmica. Nessa perspectiva, o Estado atua como um complemento indispensavel
ao funcionamento do mercado, visando obter um nivel consideravel de emprego. Uma das
propostas de Keynes para a intervengao reguladora do Estado é o pleno emprego, pois
potencializa o consumo das massas e a satisfacdo no e para o trabalho.

Sob esta perspectiva, desde 1934 a defesa da OIT persiste no discurso do pleno
emprego e direciona as agdes de seus paises membros a partir de discussdes e
elaboragdes de Convencgdes que possam garantir tal proposta. Todavia, esta defesa € uma
barreira estrutural para o proprio capitalismo, tendo em vista que a manutencéo do nivel do
desemprego favoravel ao capitalismo € o que direciona o seu enfrentamento e viabiliza o
controle do capital sobre o trabalho.

A problematica do desemprego na atualidade vem desencadeando uma instabilidade
na reprodugado da sociedade, tanto afetando o préprio sistema do capital — conduzindo de
forma global a capacidade de desempregar uma grande massa de trabalhadores como
forma de responder a crise, embora esta iniciativa leve a uma diminui¢ao nos lucros —, como
o trabalho, ao impulsionar o agravamento da miséria e o aumento das fileiras da
superpopulagado relativa, cada vez mais a mercé da caridade publica, nas formas de
politicas sociais restritas e fragmentadas.

As contradi¢des impostas pelo desenvolvimento capitalista no mundo levaram a
humanidade a um dos mais sérios problemas sociais: o0 desemprego estrutural. A luta pela

sobrevivéncia € um dos imperativos que condiciona o trabalhador a ser inserido em qualquer
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tipo de remuneragao ou trabalho. Deste modo, a procura por emprego ou ocupagdo* passou
a ser mais frequente em qualquer regido do mundo, tendo em vista a dindmica contraditéria
entre demanda e oferta de trabalho.

A partir do século XXI, como uma das formas de administrar o desemprego, o
governo brasileiro investiu massivamente em politicas ativas e passivas de emprego através
das chamadas medidas anticiclicas, a fim de buscar estratégias para o desenvolvimento do
pais, viabilizando emprego e ocupacbes das mais variadas formas: seja via
empreendedorismo, seja via trabalho por conta prépria através de linhas de crédito e
financiamentos, viabilizando o consumo em massa.

Nao se pode negar que as medidas anticiclicas do governo com o investimento em
politicas e programas voltados para o trabalho funcionaram como uma possibilidade de
sobrevivéncia para muitos brasileiros, restabelecendo a tentativa de um novo consenso
mediante o0 aumento das ocupacgdes. Entretanto, estas politicas e programas, até o
momento, ndo garantiram um eficaz programa universal para o trabalho na diregdo do
trabalho formal, especificamente. Tampouco tém como objetivo emancipar os individuos
com o trabalho decente, como defende a OIT. Pelo contrario, estas politicas disseminam o
investimento no trabalho precario e atipico, com o incentivo ao trabalhador empreendedor e
por conta prépria, reforcando o discurso de promog¢ao do emprego para o individuo.

A luta pela sobrevivéncia no capitalismo torna-se cada vez mais presente nos atuais
dias de crise. Como a propria esséncia da sociedade regida pelo desenvolvimento do
capitalismo é contraditéria, essa sobrevivéncia nao se expressa de forma igual para todos
os homens. Os Organismos Internacionais defendem que a desigualdade de oportunidades
para o trabalho ou até mesmo a explicagdo para o desemprego esta fundamentalmente
expressa na capacitagao e qualificacdo do individuo na busca pelo emprego, bem como o
interesse e a necessidade do mercado em gerir ofertas de trabalho. Desse modo, as
ocupacgoes e formas de existéncia sdo demasiadamente desiguais, tendo em vista que nem
todos conseguirdo vender sua forga de trabalho, além da existéncia do trabalho precarizado,
ainda mais intenso quando o trabalhador é pobre e sem qualificagao.

Portanto, a nosso ver, as medidas dos governos do PT e do atual governo Temer
reafirmam o neoliberalismo mediante as necessidades de composicao de uma nova
estrutura do mercado de trabalho que garanta um trabalhador cada vez mais compativel
com a flexibilidade do mercado de trabalho: um trabalhador &gil, criativo, qualificado,
autbnomo, empreendedor e, de preferéncia, sem direitos trabalhistas, o que facilita a sua

rotatividade e as relagdes de trabalho flexiveis e temporarias. Esta realidade cumpre a

4 Conforme os indicadores do IBGE, considera-se como populagdo ocupada os trabalhadores com carteira
assinada, sem carteira assinada, os trabalhadores por conta propria, militares e funcionarios publicos,
trabalhadores domeésticos. No entanto, ndo é de nosso interesse no momento fazer uma analise de cada
trabalhador, mas do emprego no geral e da condicdo do emprego na atual conjuntura.
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fungcdo de manter a superpopulagédo relativa brasileira sob as diretrizes da agenda
neoliberal.

A partir do exposto, € evidente que a esséncia contraditéria do capitalismo esta
alicercada na Lei Geral da Acumulagdo Capitalista desenvolvida por K. Marx, visando
ajustar constantemente o numero de trabalhadores as necessidades de valorizagdo do
capital. A primeira palavra deste ajustamento é a criagdo de uma superpopulagao relativa ou
exército industrial de reserva; a segunda palavra é a miséria de camadas do exército ativo
dos trabalhadores.

Conforme Marx (1984, p. 209): “Quanto maior a camada lazarenta da classe
trabalhadora e o exército de reserva, tanto maior o pauperismo oficial. Essa é a lei absoluta
geral, da acumulacéo capitalista. Como todas as outras leis, € modificada em sua realizagao
por variegadas circunstancias”. Esta passagem do capitulo XXIlIl de O Capital remete a
esséncia do capitalismo, que € regido pelo principio do lucro, a custa da exploragdo da

classe trabalhadora e da retirada de seus direitos.
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