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Resumo: O artigo se propde a discorrer sobre o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) no ambito da Protecdo Social Béasica (PSB) nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) do municipio do Rio de Janeiro (RJ). Os dados foram coletados por
profissionais do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ).
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Abstract: The article proposes to discuss the Service of Coexistence and Strengthening of Links
(SCFV) in the scope of Basic Social Protection (PSB) in the Reference Centers of Social Assistance
(CRAS) of the city of Rio de Janeiro (RJ). Data were collected by professionals from the Public
Ministry of the State of Rio de Janeiro (MPRJ)
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INTRODUCAO:

O presente artigo € construcdo dos profissionais de Servico Social que integram a
equipe técnica do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da Infancia e
Juventude (CAO Infancia) do MPRJ e se constitui enquanto substrato do assessoramento
prestado aos promotores de justica para analise sobre a Politica Municipal de Ag¢bes de
Apoio Socioeducativo em meio aberto no Rio de Janeiro (Deliberagdo CMDCA-Rio n°
1.245/2017)°.

Diante da abrangéncia e complexidade do tema abordado na citada analise, que
abarca intrinsecamente a transversalidade das politicas publicas de assisténcia social,

educacao, cultura, esporte e lazer na articulacdo e execucdo das acdes voltadas para a
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protecdo da infancia e juventude, propusemos para este artigo eleger os aspectos que
incidem nas particularidades do atendimento ofertado para criancas e adolescentes pelos
SCFV executados pelos CRAS no municipio do Rio de Janeiro.

No entanto, cabe sinalizar que no curso do processo de trabalho do assessoramento
supra indicado, desenvolvido entre os meses de agosto de 2018 e fevereiro de 2019,
destacamos para este artigo, dentre as etapas do assessoramento, as analises feitas sobre
as informacbes prestadas pela Subsecretaria de Protecdo Social Especial e Bésica
(SubPSBE) e por 46 (quarenta e seis) CRAS da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro, sobre a organizacdo e funcionamento do
SCFV para criancas e adolescentes.

Ademais, registramos que também foram disponibilizadas informacdes pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e foram realizadas visitas técnicas em 12 (doze)
dos equipamentos da PSB, além de incursdes feitas em 10 (dez) entidades privadas com
oferta de programas de apoio socioeducativo em meio aberto — ASEMA (Art. 90 do ECA, II),
em 10 (dez) unidades escolares, em 05 (cinco) Vilas Olimpicas e 02 (dois) Centros
Desportivos, todos com oferta de atividades para criangas e adolescentes. Objetivamos
assim constituir um elenco de programas e servigos para contemplar, na sua integralidade,
os territérios de atuacdo das 10 (dez) Coordenadorias de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (CASDH), das 11 (onze) Coordenadorias Regionais de Educacgéo (CRE) e 12 das
(doze) promotorias de justica de tutela individual da infancia e juventude da capital
fluminense.

A formacgdo do elenco de programas e servigos visitados buscou consolidar a
perspectiva de se assegurar uma abordagem abrangente e o mais préxima possivel da
realidade, considerando para tanto a relevancia do conhecimento das demandas peculiares
de cada territ6rio para o processo de planejamento e execucédo das a¢bes de inclusédo social
e de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios para o publico infanto-juvenil em
atendimento na rede de protecado social.

Insta salientar que a previsibiidade no ECA da articulagdo das agles
governamentais e ndo governamentais e dos entes federativos visa a prevencdo das
situacdes de risco e vulnerabilidades sociais de criancas e adolescentes. Nessa seara, cabe
considerar a vigéncia de normativas conjuntas entre os Ministérios de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, hoje Ministério da Cidadania e o Ministério da Educacao, com
fulcro na promocédo de agdes integradas e complementares ao turno regular de ensino?,

embora ndo se constituam foco central deste trabalho.

* A Portaria Interministerial n°® 17/2007 e o Decreto n° 7.083/2010 pautam a perspectiva de ampliacdo
da jornada escolar através da criacdo do Programa Mais Educac¢do (PME) indicando, a partir do
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Considerando as especificidades previstas pela Resolucdo CNAS n° 109/2009,
centramo-nos assim nos aspectos que indicam, no processo de formacdo e execucdo dos
grupos de atendimento do SCFV para crian¢as e adolescentes no municipio; 0os aspectos

referentes & cobertura dos ciclos de vida e do publico prioritario; ao referenciamento

socioterritorial; e ao controle social.

DESENVOLVIMENTO:

A assisténcia social como uma politica de seguridade social é uma pratica nova no
Brasil, tendo como marco legal a Constituicdo de 1988, a regulamentacdo da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) no ano de 1993 e a aprovagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) em 2004. A PNAS expressa a materialidade do contetdo da
Assisténcia Social e da LOAS, criando uma nova matriz para a assisténcia social, inserida
no sistema de bem-estar social, compondo o tripé da seguridade social, juntamente com a
previdéncia e a saude.

Como politica de Estado, a assisténcia social organizou-se em Protecdo Social
Béasica e Protecdo Social Especial de Média e de Alta Complexidade, que se distinguem
pela funcdo dos programas, servicos, acoes e beneficios. As acbes de PSB sao de caréter
preventivo, com vistas a diminui¢cdo das vulnerabilidades e riscos sociais, pautando-se pelos
direitos de cidadania. Diz respeito aos servigos oferecidos prioritariamente pelo CRAS,
unidade puablica de base territorial, que se localiza, em geral, em &reas de maior
vulnerabilidade social. A protecdo Social Especial (PSE) tem por objetivo oferecer servigos,
programas, aces e beneficios de carater protetivo, quando ha iminéncia ou ja ocorreu a
violacdo de direitos. A oferta do atendimento da Média complexidade é realizada nos Centro
de Referéncias Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e da Alta Complexidade, para
0 publico infanto-juvenil, nos servicos de acolhimento nas modalidades Institucional e
familiar.

As distintas realidades dos usuérios, das familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidades e riscos sociais merecem tratamentos diferenciados, que perpassam pela
necessidade do diagnéstico socioterritorial®. A PNAS pauta a responsabilidade do Estado no

atendimento as familias, tendo como um de seus objetivos “prover servigos, programas,

Manual Operacional de Educacgdo Integral (Brasil, 2014, p. 8) sua integracdo com a Politica de
Assisténcia Social (PNAS) e a priorizagdo do atendimento inicial aos alunos com baixo rendimento
nas capitais e posteriormente aos municipios com 50% ou mais de alunos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia. Em 2014, a criacdo do Plano Nacional de Educacgéo (PNE — Lei 13.005), tornou mais
ewdente o esforco pela insercdo do paradigma integral de educacao.

. Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDSCF). Secretaria Nacional de

Assisténcia Social. Caderno de Orienta¢des Técnicas da Vigilancia Socioassistencial (COTVS), 2012.
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projetos e beneficios de protecdo social basica e, ou, especial para familias, individuos e
grupos que deles necessitarem” (PNAS/2004).

Com os CRAS e CREAS em funcionamento houve um incremento consideravel na
oferta de servigos socioassistenciais e na forma de desenvolver a assisténcia social,
assegurando a matricialidade sociofamiliar enquanto um dos eixos estruturantes do trabalho
social.

Na PSB, a atuacdo de forma preventiva é um dos requisitos para o0 seu
desenvolvimento, provendo o planejamento e a execucdo de acbes antecipadoras das
ocorréncias ou agravamento de situacdes de risco social e vulnerabilidades. Nesse sentido,
€ imprescindivel o conhecimento do territério onde o CRAS atua e a utilizacdo de métodos
gue possibilitem uma maior aproximacao do cotidiano das familias e individuos, visto que &
neste cotidiano que podem acontecer situagdes de riscos e vulnerabilidades.

Dentre os servigos previstos na PSB, o SCFV pode ser executado de forma direta
pelos CRAS no seu espaco institucional ou nos espacgos de outras unidades publicas e de
entidades privadas, que se constituem enquanto Centros de Convivéncia. Foi identificado
que os 12 (doze) CRAS visitados, que correspondem a 26% do total, realizam
majoritariamente as atividades dos grupos do SCFV em ambientes externos, num total de
157 (cento e cinquenta e sete) grupos, sendo 44 (quarenta e quatro) em instituicdes publicas
e 113 (cento e treze) em entidades privadas dos respectivos territérios de atuacdo. Ver

abaixo.
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O SCFV também pode ser executado de forma indireta, por entidades e
organizacdes de assisténcia social que estejam no territorio de atuacdo do CRAS e sejam
referenciadas a esses. No entanto, constatamos que 0s equipamentos da PSB nédo
reconhecem nos seus territérios a oferta de atividades da rede de apoio enquanto SCFV de

execucéo indireta, embora tenha sido identificado que 60% das entidades privadas visitadas
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possuem inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) vélida para o
SCFV. As atividades desenvolvidas pelos demais servicos publicos e pelas entidades
privadas sao compreendidas enquanto agdes complementares ao horario escolar, sobretudo
em regime de ASEMA, embora algumas dessas entidades n&o possuam registro junto ao
CMDCA, a citar as instituicdes religiosas, associa¢cdes de moradores etc.

Constata-se que os encontros dos grupos de SCFV séao realizados pelos CRAS 02
(duas) vezes na semana com duracdo de 2 ou 3h, interna ou externamente em seus
espacos, enquanto que as entidades privadas realizam encontros para as atividades de
ASEMA diariamente, com atividades de até 4h, o que supera o previsto na politica municipal
deliberada em 2017. Quanto a oferta de atividades, identificamos uma heterogeneidade de
praticas que se materializam com a promocao de a¢des na area artistica, esportiva, grupos
educativos/reflexivos, culturais, passeios e lazer, atividades recreativas, encaminhamento
para cursos e outros. Entretanto, observou-se caréncia na promoc¢ao e encaminhamentos
para cursos, tendo por objetivo empoderar, emancipar e enfrentar o desemprego.

Cabe registrar, ainda, que o acompanhamento as familias das criancas e
adolescentes inseridas nas atividades dos grupos é feito pelos profissionais de pedagogia e
psicologia, que integram as equipes de referéncia do SCFV, abrangendo atividades, em sua
quase totalidade, referentes a realizagdo de atendimentos individuais e em grupos com
usuarios e familiares, além da realizacdo de visitas domiciliares. No entanto, o0s
atendimentos as familias encontram-se diante de uma sistemética afeta ao funcionamento
do CRAS, tendo em vista a atuacdo de profissionais de Servico Social junto as familias
vinculadas ao PAIF.

Em relacdo a estrutura basica de funcionamento dos CRAS, o cenario encontrado
apresenta entraves desde o sucateamento das unidades até problemas de dimenséo fisica,
manutencdo (redes elétrica, hidraulica, etc), inadequacdo (acessibilidade, insalubridade,
infiltrac@es, etc) e ainda o compartilhamento de espagos de atendimento, que inviabilizam a
privacidade do atendimento e comprometem o sigilo profissional. Em fun¢do do exposto,
91% dos CRAS visitados ofertam grupos (por faixa etaria) externamente.

Ainda identificamos um elevado nimero de equipamentos funcionando com caréncia
e/ou insuficiéncia de telefonia, internet, utensilios e equipamentos diversos de escritério e de
processamento de dados (computadores e impressoras), além de mobilidrio em geral,
materiais educativos, esportivos, de higiene e limpeza.

A Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (MDS 2009; 2014) indica que
o SCFV deve atender as especificidades de cada grupo etério, sendo ofertado para:
criancas de 0 (zero) a 06 (seis) anos, criancas de 06 (seis) a 09 (nove) anos, criangas e

adolescentes de 09 (nove) a 15 (quinze) anos, adolescentes de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
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anos, jovens de 18 a 29 (vinte e nove) anos (Resolucdo CNAS n°13/2014)1, adultos de 30
(trinta) a 59 (cinquenta e nove) anos (Resolugdo CNAS n°13/2014) e idosos a partir de 60
(sessenta) anos.

O municipio néo oferta atividades do SCFV para o ciclo de vida de zero a 06 (seis), 0
que atenderia pactuacao feita entre gestores municipal e federal®. No entanto, com base nas
informacg0des colhidas nas entidades visitadas que ofertam o0 ASEMA, além das informacdes
do CMDCA-Rio sobre o perfil de atendimento das entidades cadastradas, associadas a
notdria fragilidade da rede publica educacional quanto a insuficiéncia de vagas em creche e
na educacdo infantil, conclui-se que o planejamento da organizacdo e funcionamento do
SCFV, ao excluir esse recorte etario, ndo contemplou os aspectos afetos ao diagndstico
socioterritorial.

Ainda quanto ao atendimento pelos ciclos de vida, o grupo etério na faixa de 15 a 17
anos é apontado pela SMASDH, corroborado pelo levantamento feito junto aos CRAS
visitados, como perfil desafiador para a garantia da aderéncia as atividades atualmente
propostas pelo SCFV nos CRAS do municipio, sendo aferida pelo ente gestor municipal a
defasagem de 21% de atendimentos em relacdo a meta de 2.714 adolescentes prevista
para esse recorte etario.

Quanto as situacdes para atendimento prioritario’, constatam-se dificuldades para se
atingir a meta pactuada pelo municipio (50% do publico atendido nos grupos do SCFV),
dentre elas a inclusédo de criancas e adolescentes com perfil de acolhimento institucional ou
familiar, em cumprimento de medida ou egressos do sistema socioeducativo e nas situacdes
de rua e trabalho infantil. Prevalece a absor¢cdo de demandas referenciadas pelas familias
inscritas no PAIF, beneficiarias do Programa Bolsa Familia e dos casos de negligéncia,
violéncias e os associadas ao baixo rendimento e evasao escolar. Observa-se que apenas
44% das 18.811 familias inscritas no PAIF no segundo semestre de 2018 possuem criangas
e adolescentes inseridos nos grupos do SCFV dos respectivos CRAS aos quais estdo
referenciadas.

Observa-se ainda que, em 83% dos CRAS visitados, na origem dos

encaminhamentos para o SCFV prevalecem os proprios CRAS e o Conselho Tutelar dos

® Conforme manifestagcdo da SMASDH em reuniéo realizada com a 22 PJTCIJ.

" SNAS. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome Secretaria Nacional de Assisténcia
Social - SNAS. Caderno de Orientacdes do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia e
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, Brasilia, pagina 24, 2015 - isolamento; trabalho
infantil; vivéncia de violéncia e, ou negligéncia; evasdo ou com defasagem escolar superior a 02
(dois) anos; acolhimento; cumprimento de Medidas Socioeducativas (MSE) em meio aberto; egressos
de MSE de internacdo e semiliberdade; situacdo de abuso e/ou exploracdo sexual; criancas e
adolescentes em situacdo de rua; e vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia;
criangas e adolescentes com medidas de protecédo do ECA.
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territérios, sendo ainda considerados eventuais 0os encaminhamentos que procedem dos
CREAS, organizacdes sociais e demandas espontaneas das familias.

O SCFV pode ser desenvolvido de forma articulada e integrada as outras politicas,
entre elas a da educagao, que em 2007 instituiu o Programa Mais Educagédo (PME)
enquanto pauta para inducdo da agenda da educacdo integral em jornada ampliada. A
integragéo entre PME e SCFV néo deveria significar a transferéncia de responsabilidades de
uma politica social para a outra, mas considerar, em sua operacionalizacdo, o
compartilhamento de carga horéria entre o programa e o servico®. Cabe ressaltar que no
municipio em tela constatou-se que essa integracdo nao foi implantada, por meio de termo
de compromisso® deixando de ser estimulada em face da criagdo do Programa Novo Mais
Educacdo (PMNE/2016), que deixa de prever a integracdo entre as politicas publicas de
educacdo e assisténcia social, assumindo o foco exclusivo no reforco em disciplinas
especificas.

Constata-se também que o0s equipamentos puUblicos que ofertam atividades
esportivas e culturais para criangas e adolescentes ndo atuam de forma articulada as
diretrizes da PSB, embora se constituam eventualmente em polos para a realizagdo de
grupos do SCFV de execucédo direta pelos CRAS. O referenciamento aos equipamentos da
PSB pelos servigos dos territorios estariam limitados aos encaminhamentos com vistas a
inclusdo das familias das criancas e adolescentes nos programas de transferéncia de renda.

Esse cenério indica dificuldades no que tange a gestéo territorial do CRAS e as
acOes para o referenciamento das entidades, visando o atendimento integral, a partir das
acOes de articulacdo da rede intersetorial, incluindo os programas de atendimento de
ASEMA desenvolvidos pelas entidades privadas.

Esse processo de articulagdo torna-se ainda mais desafiador diante as contingéncias
dos territérios da capital fluminense que implicam por vezes em estratégias de atendimento
de forma compartilhada entre os CRAS e entre esses e 0s CREAS, bem como os demais
servigos da rede, o que se exemplifica pela dificuldade de mobilidade dos usuarios causada
pela vivéncia em areas conflagradas. Nos CRAS visitados foi identificado que 58% deles
atendem criangas e adolescentes que sdo acompanhadas, também, por equipamentos da

rede de apoio localizados em areas distintas a sua abrangéncia. Identificou-se ainda que

® MDS, Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Ministério da Educacéo e Secretaria de Educacéo
Bésica. Introdugdo a Operacional e Manual de Orientacdes n°® 01 de dezembro de 2014. Orientacao a
atuacdo dos gestores, equipes de referéncia, trabalhadores dos Municipios, Estados e Distrito
Federal em relagdo a articulacéo e integragdo das ac¢des do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos e o Programa Mais Educacéao.

® Instrugdo Operacional e manual de Orientacdo n® 01. Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate A Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Ministério da Educac&o. Secretaria de
Educacao Basica. Pagina 01. SNAS-MDS/ SEB-MEC, 18 de dezembro de 2014.
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70% dos CRAS visitados atendem nos seus grupos do SCFV criancas e adolescentes
residentes em &reas distintas a sua abrangéncia.

No que tange a avaliagdo e monitoramento dos servicos, fundamentais para o
controle social, considera-se a previsibilidade de registro e inscricdo das entidades de
atendimento de criangas e adolescentes nos respectivos conselhos municipais dos direitos
da crianca e do adolescente de cada municipio (Art.90, § 1° - ECA). O CMDCA-Rio
estabelece parametros para o recebimento da inscricdo, segundo a modalidade de
atendimento, por meio da Deliberacdo n°® 904/2011, que trata das exigéncias para entidades
governamentais e ndo governamentais, indicando a necessidade de apresentacdo do plano
de trabalho, abarcando a proposta do servi¢co, a modalidade de atendimento, os dados do
programa e o planejamento acerca da sua elaboracdo, implementacdo, realizacdo e
recursos. Entretanto, em relagdo aos SCFV executados pelo ente publico, observamos que
0s CRAS néo apresentaram informagdes sobre a inscricdo dos programas no CMDCA-Rio.

Desse modo, identificam-se desafios a serem superados em relagdo ao processo de
elaboragdo dos planos de trabalhos, ja que todos os CRAS visitados ndo promovem a
sistematizacdo e o planejamento da execucdo dos grupos do SCFV, de forma a assegurar
que tantos os profissionais envolvidos como os usudrios participem do planejamento e se
reconhecam nos objetivos e acdes planejadas. O planejamento das atividades dos grupos
do SCFV do municipio atendem a programacdo da SubPSBE da SMASDH para ser
executado por toda a rede da PSB, abarcando bimestralmente os temas: deficiéncia,
esporte, cultura de paz, violagcéo de direitos, trabalho Infantil e exploracéo sexual.

Outro desafio diz respeito ao modelo de cogestdo implantado. De acordo com as
informacfes obtidas, as ONG’s ndo cumprem plenamente 0S coOmpromissos previstos no
convénio firmado com o érgao gestor, repercutindo no atendimento ofertado. As ONG’s
relatariam dificuldades para prestacédo de contas a Prefeitura, de modo que constantemente
ocorrem atrasos de salarios, em fung&o de inconstancias no repasse de verbas acentuando
a precariedade dos vinculos profissionais - aviso prévio sem previsdo para renovar o
contrato; trocas frequentes de entidades cogestoras que, muitas vezes, resultam na perda
do direito ao periodo de férias, pois a troca representa a manutencdo no mesmo espago
sociocupacional, com novo contrato.

Cabe salientar que do quadro de profissionais em atuagdo nos equipamentos
publicos da PSB, apenas os assistentes sociais mantém vinculo estatutario, enquanto os
demais profissionais de nivel superior, psicélogos e pedagogos séo contratados.

No tocante & equipe técnica de referéncia do SCFV, cabe informar que em 83% dos
CRAS visitados, a composicéo é de 02 (dois) profissionais de nivel superior, geralmente 01

(um) psicologo e 01 (um) pedagogo, enquanto o quadro de educadores sociais ou
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orientadores sociais € composto, em 84% dos CRAS visitados, por 02 (dois) a 04 (quatro)
profissionais de nivel médio. Ressalta-se, ainda, que esses profissionais sdo em sua
totalidade contratados pela entidade privada responsavel pela cogestdo no equipamento.

Os dados obtidos demonstram a existéncia Obice importante na composi¢cdo das
equipes de referéncia do SCFV, em face da auséncia ou escassez de profissionais de nivel
médio. Ainda com base nos dados tratados verificamos que os educadores sociais realizam
atribuicBes para além das determinadas no Caderno de Orienta¢cdes do SCFV. Com isso,
evidencia-se a precarizacdo do trabalho e a flexibilizacdo do direito do trabalho.

Cabe destacar que os dados enviados pelos CRAS evidenciaram ébices quanto ao
entendimento dos programas de ASEMA ao serem confundidos com medida socioeducativa
em meio aberto (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC). Este entrave foi
mencionado pelos representantes da SMASDH, que participaram da reunido com a 22

PJTCIJ, quando apresentaram diagndstico do SCFV do ano de 2018.

CONSIDERACOES FINAIS:

A tomada da realidade sobre o contexto de execucédo das politicas publicas constitui-
se enquanto importante instrumento de andlise para a atuacdo dos profissionais de servigco
social em seus mais distintos campos de atuagao.

No que tange ao assessoramento técnico prestado aos promotores de justica, com
vistas a elaboracéo de analise sobre a Politica Municipal de A¢cbes de Apoio Socioeducativo
em Meio Aberto no Rio de Janeiro, cabe ressaltar a constatacdo de uma ampla rede de
programas e servicos publicos e privados, que ofertam atividades para criancas e
adolescentes, indicando potencial significativo para o aperfeicoamento da rede de apoio e
protecdo da infancia e juventude.

Salienta-se também que o processo de trabalho em questdo foi proficuo, dentre
outros aspectos, para a apreensdo do contexto sobre a forma de organizacdo do SCFV
executado pelos CRAS no ambito da Protecéo Social Basica do SUAS, sendo este o foco
principal deste artigo.

Constatou-se que o0 modelo carioca oferta de forma homogénea nas unidades da
PSB grupos com duracdo de 3h e realizados 02 (duas) vezes por semana, abrangendo
ciclos de vida para o publico infanto-juvenil, adulto e idoso, conforme o previsto nas
normativas vigentes, excetuando-se pela lacuna no atendimento da 12 infancia.

A auséncia de grupos do SCFV para a faixa etaria de 0 (zero) a 06 (seis) anos

constitui-se em desafio para a implementacdo de gestdes ao processo de trabalho em
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curso, bem como o aperfeicoamento das estratégias voltadas para a adesdo dos
adolescentes da faixa etéria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos.

O diagnéstico realizado pelo ente municipal em 2018 indicou ainda, tal qual
verificacdo feita pelos profissionais do MPRJ nas interlocu¢des de campo, que a gestdo dos
grupos do SCFV requer o aperfeicoamento de estratégias para alcancar e absorver criangas
e adolescentes que estejam em acolhimento institucional e familiar, em situacdo de rua ou
trabalho infantil e os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, sendo tais
perfis parte do publico prioritario para atendimento no ambito do SUAS.

No que tange a gestdo do territério enquanto atribuicdo dos equipamentos da PSB,
gue repercute na forma de execuc¢do e alcance dos servicos ofertados no CRAS, observa-se
percurso a ser realizado com vistas ao aprimoramento das relagfes instituidas com os
programas e servicos que integram a rede de atendimento, de forma a promover a
consolidacdo do referenciamento interinstitucional favoravel ao processo de adesdo e
protecdo social do publico prioritario do SUAS nos grupos do SCFV, de forma preventiva ao
acirramento das situagfes de vulnerabilidades e riscos sociais, sobretudo para criangas e
adolescentes em acolhimento, em cumprimento de medidas socioeducativas, situacéo de
rua e no trabalho infantil.

E oportuno sinalizar a relevancia do diagnéstico socioterritorial com vistas ao
processo de adequacdo das atividades desenvolvidas as demandas societarias de cada
territério de atuagdo, avancando concomitantemente ao processo de aperfeicoamento da
organizacdo, planejamento e execugdo das intervengfes a serem realizadas através das
reunides e oficinas com as criancas e adolescentes inscritas nos grupos do SCFV e o
acompanhamento sociofamiliar executado pelo PAIF ou o PAEFI.

Observa-se que a fragilidade de praticas voltadas a capacitacdo profissional junto a
rede de servicos pode incidir na auséncia de clareza por parte dos profissionais em atuacéo
nos diferentes servigos publicos e privados, em relacdo as especificidades dos grupos do
SCFV e das atividades desenvolvidas nos programas de ASEMA, sobretudo no que tange
ao viés da protecdo social, o referenciamento socioterritorial, 0 atendimento ao publico
prioritario e prevencdo de vulnerabilidades e riscos sociais. Esa auséncia de clareza acerca
das especificidades do servi¢o e do programa de atendimento permite ainda a apreenséo de
entendimentos semelhantes para servigos distintos como, 0 ASEMA (ECA, Art. 90, Il) e a
aplicacdo de medidas socioeducativas aos adolescentes em conflito com a lei (ECA, Art. 90,
V a Vlil).

A auséncia no CMDCA de inscricdo dos programas voltados para criancas e
adolescentes executados no ambito da PSB dificulta as acdes de monitoramento e

fiscalizacdo, de forma a intensificar as contribuicbes para o fortalecimento do servico,
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indicando ainda uma fragmentacdo no processo de articulagdo da politica de assisténcia
social em relacdo a politica da infancia e da juventude.

Averiguou-se que o CMDCA nao acompanha o SCFV destinado ao publico infanto-
juvenil, executado diretamente pelos CRAS, em que pese considerar as convergéncias
afetas aos programas de apoio socioeducativo em meio aberto, previstos na Politica
Municipal e desenvolvidos pelas entidades que integram a rede de apoio e protecdo da
infancia.

O distanciamento do 6rgdo que delibera politicas nessa area faz repercutir a
auséncia de protocolo da secretaria gestora da Politica de Assisténcia Social ho municipio
com vistas a realizacdo da inscricdo dos programas de atendimento para criancas e
adolescentes, materializados pelos grupos do SCFV executados no ambito da PSB do
SUAS, junto ao CMDCA, bem como a auséncia de confec¢do de Planos de Trabalho -
Deliberagdo CMDCA n° 904/2011 (ART. 10°, Incisos de | a IV), e o planejamento das acdes
para sua elaboragéo, implementacdo, execugao e recursos necessarios.

Nesse bojo, considera-se importante ponderar que identificamos entraves a serem
enfrentados no carater politico do planejamento, avaliagdo e monitoramento, mediante ao

processo dinamico de mudancas e transformacdes da realidade dos usuarios.

Rio de janeiro, 23 de junho de 2019.
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