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Resumo: A produgéo do conhecimento em Servigo Social se expressa nas multiplas expressdes
da “questdo social’ e suas estratégias de enfrentamento. Desse modo, esse artigo tem como
objetivo analisar as dissertagdes defendidas no PPGSS/UFPB entre os anos de 2010 a 2014
para verificar as tendéncias dessa produgao gerada pela categoria a luz do legado da
Modernidade e da imersao da P6s-Modernidade.
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Abstract: The production of knowledge in Social Service is expressed in the multiple expressions
of the "social question" and its coping strategies. Thus, this article aims to analyze the
dissertations defended in the PPGSS / UFPB between the years 2010 to 2014 to verify the trends
of this production generated by the category in light of the legacy of Modernity and the immersion
of Postmodernity.
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Introducgao

O presente artigo pretende analisar as Dissertacbes de Mestrado
vinculadas a area de concentracdo de Politica Social, defendidas no
PPGSS/UFPB, no periodo de 2010 a 2014. Para tanto, contextualiza-se a analise
a partir da crise da sociedade tardo-burguesa — com o intuito de verificar as
inflexdes dessa crise na produgao do conhecimento do Servico Social a luz do

legado da Modernidade e da imersao da Pds-Modernidade.
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Em termos metodologicos, caracteriza-se como uma pesquisa
bibliografica e documental, com a utilizagdo do estado da arte para mapeamento
analitico das tendéncias que tipificam o universo das 53 Dissertagdes
investigadas, com uso de instrumentos e técnicas quanti-qualitativas de coleta e
de analise dos dados. Adota-se a perspectiva teérico-metodoldgica de cunho
dialético materialista marxista, determinado historicamente.

Tipifica-se como uma pesquisa bibliografica e documental desenvolvida
mediante a utilizacdo da metodologia do estado da arte. Segundo
Romanonowski e Vosgeral (2014), Romanowski e Ens (2006) e Ferreira (2002),
esse tipo de pesquisa possibilita verificar as tendéncias, recorréncias e as
lacunas presentes em diferentes areas de conhecimento, nas diferentes épocas
e contexto em que processa.

Em torno das 72 Dissertagdes defendidas entre os anos de 2010 a 2014
no PPGSS/UFPB, verificou-se a prevaléncia significativa da area de
concentragéo Politica Social, com 74% (53), em comparagédo a area de
Fundamentagao Teodrico-pratica do Servigo Social, com 26% (19).

Em termos conclusivos, foi possivel verificar o crescimento das pesquisas
que tém como objeto as Politicas Sociais e suas subareas, constatou-se o
avancgo intelectual da area do conhecimento do Servigo Social e foi possivel
comprovar a influéncia do legado da perspectiva da critica moderna nas
Dissertacoes de Mestrado do PPGSS/UFPB, demonstrando, assim, que o
legado marxista e marxiano ainda sado hegeménicos na produgdo do
conhecimento do Servigo Social frente as ténues inflexdes pds-modernas, o que

confirma a hipétese da pesquisa formulada.

Servigo social e a produgado do conhecimento sobre politica social

A produgao do conhecimento qualifica-se como um processo humano e,
portanto, um ato histérico e social de criagao e promocao do saber. Em relacao
a produgao do conhecimento do Servigo Social, materializa-se sobre as multiplas
expressbes da “questdo social” e as suas respectivas estratégias de
enfrentamento. O presente estudo investigativo efetivou-se a fim de analisar a

producao do conhecimento do Servigo Social em torno das Politicas Sociais.
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Para entender a relacdo do Servico Social e das Politicas Sociais, é
necessario, primeiramente, proceder a uma analise da trajetoria historica até a
contemporaneidade dessas politicas no Brasil a luz de trés conjunturas
histéricas: redemocratizacao, neoliberalismo e neodesenvolvimentismo.

Os anos de 1980 marcam o processo de Redemocratizagédo do pais, em
que se tornam emblematicos o Movimento de “Diretas Ja” (1984), a Assembleia
Constituinte (1987), a Promulgacao da Constituicao Federal (1988) e a eleicao
direta para a Presidéncia da Republica (1989). Trata-se de momentos que
assinalam a retomada do Estado Democratico de Direito e representam avangos
no campo legal da protegao social, principalmente em relagdo ao complexo da
Seguridade Social (Saude, Previdéncia e Assisténcia Social).

Pochmann (2004) elucida que o complexo da Seguridade Social
(Previdéncia, Assisténcia, Saude) representou maiores avangos no campo legal,
formando o tripé da Seguridade brasileira. Os artigos 194 a 204 da Constituigéo
Federal de 1988 tratam da Seguridade Social — que € um conjunto de acdes
integradas do poder publico e da sociedade para assegurar os direitos relativos
a saude, previdéncia e assisténcia. (BRASIL, 2012)

Esse processo € atravessado pelo ajuste neoliberal nos governos Collor
(1990/1992), Itamar (1992/1994) e FHC (1995/1998 e 1999/2002). Os impactos
estruturais para a economia direcionam a burguesia, sobretudo em nivel de
ampla lucratividade do capital financeiro; em termos politicos, na reducao do
Estado; e, no campo social, da-se o desmonte das Politicas Sociais no
enfrentamento das expressbes da “questdo social’, como aumento do
desemprego e das demandas por servigos publicos, corte de gastos sociais e a
focalizagdo na extrema pobreza através de programas de transferéncia de
renda, além da revalorizacao do terceiro setor.

A tentativa tardia de montar um Estado de Bem-Estar no Brasil,
materializado na Constituicdo Federal de 1988, foi atropelado pelo ajuste
neoliberal. Para as Politicas Sociais, prevalece o trinbmio neoliberal:
privatizacdo, focalizagdo e descentralizacdo — entendido como repasse de
responsabilidade do Estado para as instituicdes privadas. Em uma tendéncia de
restricao de direitos sob o argumento da crise fiscal, que inviabiliza a Seguridade
Social brasileira (assisténcia, saude e previdéncia), alocando-a em um lugar

secundario, abalizada pelos discursos do voluntariado.
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Nos governos petistas (2003 a 2016), esperava-se o afastamento do
neoliberalismo, a instauracdo de um projeto nacional desenvolvimentista e a
ampliacdo do Sistema de Seguridade Social. No entanto, de acordo com
Filgueiras e Gongalves (2007), os governos petistas, apesar de serem
denominados de neodesenvolvimentistas, continuaram e aprofundaram o
modelo neoliberal periférico em um cenario internacional favoravel, o que
possibilitou resultados sociais melhores em termos de realizagdo de concursos
publicos e de empregabilidade nas empresas privadas.

No campo das Politicas Sociais, a caracteristica focalizada foi perpetuada
e ampliada, tendo como grande referéncia o Programa Bolsa Familia, além de
programas na area da Educagdo de insergdo no ensino superior, com a
implantacado do sistema de cotas, de internacionalizagao dos alunos em paises
do capitalismo avancado, o acesso a cursos técnicos; na area da Saude,
destacam-se o “Mais Médicos”, Farmacia Popular; na area de Habitacdo, o
“Minha Casa Minha Vida”, dentre outros.

Esses programas trouxeram avangos sociais importantes, como a
diminuicdo do numero de “[...] 23,4% em 2002, ultimo ano do governo FHC, para
7% em 2014. Em numeros absolutos, sdo 26,3 milhdes de pessoas a menos
vivendo abaixo da linha de pobreza — uma reducgao de 40,5 milhdes de pobres
para 14,2 milhdes em 12 anos”, decorrente, sobretudo, do Programa de Bolsa
Familia (LEAL, 2016, p. 01). Segundo Sonia Rocha, “O objetivo primordial do
programa tem de ser entendido como reducdo da pobreza, principalmente da
pobreza extrema, o que acaba por ter impacto sobre a desigualdade de renda”,
diz a pesquisadora (Ib., Idem).

Na transicao do governo Lula para o governo Dilma, deslancha-se a crise
de hegemonia lulo-petista de poder, materializada no Golpe de Estado em 2016,
que culmina com o impeachment da presidente eleita Dilma Rousseff,
assumindo a presidéncia o vice Michel Temer.

O governo de Temer toma para si a estratégia de implementar uma
agenda regressiva, tendo como primeira medida a Proposta de Emenda
Constitucional n° 55 (PEC 55), que congela os gastos publicos sociais por uma
vigéncia de 20 anos, a partir de 2017. A segunda medida foi a aprovacao da
Reforma Trabalhista, com vistas a “modernizacdo trabalhista”, e a terceira
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medida consiste na aprovagao da Reforma da Previdéncia pelo Congresso, mas
adiada para ap6s o periodo eleitoral de 2018.

O Servigo Social, por atuar diretamente com as Politicas Sociais, é
perpassado por essas mudancgas tanto na intervengao profissional como na
produgao do conhecimento.

O processo de producao do conhecimento no Servigo Social encontra solo
fecundo com a criacdo dos primeiros Programas de Pés-graduacao na area, na
década de 1970. Esse processo avanga nos anos de 1980, principalmente com
a criacao dos primeiros cursos de Doutorado. Além disso, destaca-se o
reconhecimento cientifico do Servigco Social pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), como area de
conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas. Nesse contexto, os professores
tornam-se pesquisadores dessas agéncias e passam a receber incentivos
financeiros de bolsas de estudo para o estimulo as pesquisas e a produgao de
conhecimento. Nos anos de 1990, a profissao esta relativamente consolidada e
a producgao cientifica do Servico Social possui biblioteca propria e espaco de
elaboragao dessa produg¢ao na academia.

Atualmente, a area 32 da Capes conta com 34 programas de Pés-
graduacao, sendo 32 de Servico Social e 02 em Economia Doméstica. A
expansdo dos Programas de Pds-Graduagdo em Servigo Social expressa a
ampliagdo do processo de renovagao profissional e académica critica que
acontece no Servigo Social brasileiro nas ultimas décadas.

O debate em torno do Servigo Social e da Politica Social no Brasil
aumentou e aprofundou-se consideravelmente ao longo dos anos de 1980 e
1990, consolidando-se no século XXI. Esse processo tem estreita relagdo com a
alteracao no sistema de protecao social, apos o retorno ao Estado Democratico
de Direito, derivado da Constituicdo de 1988 e das mobilizacbes politicas de
segmentos da sociedade civil na ampliagao e garantia de direitos, principalmente
as Politicas da Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

A partir desse contexto, estabeleceu-se, no ambito da profissdo, um
amplo processo de construgdo de conhecimento sobre a Politica Social,
tornando-se um dos pilares centrais na consolidacao do Servico Social como

producao de conhecimento.
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Os cursos de Mestrado e Doutorado em Servico Social no Brasil
configuram-se como um espaco privilegiado de produgdo do conhecimento na
area, através da centralidade que a pesquisa cientifica assume. O conhecimento
que tem sido produzido nesses Programas foca as tematicas “questao social’ e
Politicas Sociais na contemporaneidade, fundamentos teérico-metodologicos do
Servigo Social. Ademais, ressalta-se a contribuicdo do Servigo Social para as
Ciéncias Sociais no que tange aos estudos que investigam temas relevantes
como: Reestruturacado Produtiva, Trabalho, Protecédo Social, Seguridade Social,

Avaliagdo de Politicas e Programas Sociais, entre outros® (CAPES, 2017).

O Programa de Pés-Graduagcao em Servigo Social da UFPB: o estado da
arte das Dissertagoes de Mestrado na area de Politica Social entre os anos
de 2010 a 2014

O Programa de Pés-graduagao em Servico Social da Universidade
Federal da Paraiba, criado em 1978, em nivel de Mestrado, constitui-se no 5°
programa mais antigo do pais e o 1° da Regido Nordeste. Esse Programa ja
passou por algumas reformas estruturantes, em termos de linhas de pesquisa,
carga horaria e disciplinas, com respectivas ementas. Mas as areas de
concentracao de Politica Social e Fundamentagao Tedrico-pratica do Servigo
Social permanecem até o ano de 2014, quando ocorre a penultima
reestruturagdo do Programa. Em 2016, da-se a ultima reestruturagdo do PPGSS,
aprovada através da Resolugdgo N° 01/2016 do CONSEPE/UFPB, que
estabelece a unificagdo das duas areas de concentracao, tornando-se Servigo
Social e Politica Social e contando com duas linhas de pesquisa: Servigco Social,
Trabalho e Politica Social e Estado, Direitos Sociais e Prote¢cao Social.

A relevancia do PPGSS, em sua trajetéria histérica ao longo dos 40 anos
de existéncia, é perceptivel em sua contribuicdo para a consolidacdo da Area do

Servigo Social e Politica Social no estado da Paraiba e na Regido Nordeste, ao

¢ De acordo com lamamoto e Carvalho (apud LARA, 2007, p. 76), “O Servigo Social em sua
trajetéria ndo adquire status de ciéncia, e o que n&o exclui a possibilidade de o profissional
produzir conhecimentos cientificos, contribuindo para o acervo das ciéncias humanas e sociais,
numa linha de articulagdo dindmica entre teoria e pratica.”.
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assumir seu papel histérico na formacdo docente, de pesquisadores e de
profissionais.

Em torno deste processo investigativo, verificou-se que do universo de 72
Dissertacoes defendidas no PPGSS entre os anos de 2010 a 2014, a prevaléncia
significativa da area de concentragdo Politica Social, com 74% (53)
Dissertacdes, em comparacdo com a area de Fundamentagao Tedrico-Pratica

do Servigo Social, com 26% (19) defendidas, como demonstra o grafico a seguir.

Grafico 1 — Dissertagbes de Mestrado defendidas nas areas de concentragdo Fundamentagao
Tedrico-pratica do Servigo Social e Politica Social do PPGSS/UFPB entre os anos de 2010 a
2014.

m E T. P. do Servico Social
(19)

Politica Social (53)

74%

FONTE: SANTOS, 2019, p. 79.

A pesquisa analisou a producdo do conhecimento em Servico Social
gerada pelas Dissertagdes de Mestrado do PPGSS/UFPB, demarcada nas 53
dissertacdes defendidas na area de concentragcao Politica Social entre os anos
de 2010 a 2014, através da metodologia do estado da arte, com a adocao de
trés indicadores analiticos bibliograficos, a saber: indicadores das areas do
conhecimento, indicadores tematicos e indicadores autorais (ALMEIDA, 2017).

O indicador das areas do conhecimento processou-se por trés variaveis,
quais sejam: area de conhecimento, formagao académica dos autores e campos
das politicas sociais. Na primeira variavel, as areas de conhecimento evidenciam
a expressividade da area do Servigco Social, com 75% (40), em seguida, a
Sociologia, com 15% (08), as Ciéncias da Saude, com 6% (03). Na segunda
variavel, a formacdo académica dos autores indicando a expressividade do

Servigo Social, com 79% (42), o que comprova o0 grande interesse dos
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assistentes sociais pela pesquisa académica. A prevaléncia da area do Servigo
Social nas duas variaveis afirma a maturidade intelectual da area, principalmente
através do adensamento tedrico de base critica marxista. Mesmo com os limites
e desafios, é notdrio que o Servigo Social se encontra de maneira hegeménica,
confirmado a necessidade “[...] da atualidade na produ¢do do conhecimento e
nas analises a partir do método critico-dialético” (GALDINO, 2016, p. 78).

Na terceira variavel, os campos de atuagdo apontam que as trés Politicas
Sociais mais estudadas s&o: Assisténcia Social 20% (11), Saude 17% (09),
Protecédo a Criangca e Adolescente 11% (06), destacando, ainda, dissertagdes
que trataram sobre a protecdo a mulher, protecdo a pessoa idosa, protecao a
pessoa com deficiéncia, saude mental, educagao e outras.

A centralidade que as produgdes sobre as Politicas Sociais ganham na
producao de conhecimento indicam uma aproximacgao da pos-modernidade, pois
as politicas s&do cada vez mais fragmentadas, sendo discutidas de forma
“singulares”. E fato que as investigaces nos campos das Politicas Sociais tém
incidido em objetos cada vez mais setorializados. Entretanto, é notdria, nas
dissertagcdes, a relagdo dessas politicas setoriais com as categorias
macrossocietarias totalizantes, de cariz critico dialético.

No indicador tematico, verificou-se que as categorias tematicas adotadas
nas subareas das Politicas Sociais mais incidentes foram: Género 17% (09),
Trabalho 17% (09), Gestao/Avaliagdo 15% (08). Essas trés categorias tém sido
as mais relevantes no contexto da producédo do conhecimento materializado nas
dissertagcdes de Mestrado do PPGSS/UFPB. Ressalta-se a incidéncia da
categoria Intersetorialidade 09% (05), sendo uma categoria emergente no campo
das Politicas Sociais. Algumas tematicas sdo mais iminentes de apresentar
inflexdes pds-modernas, a saber, Questdes Raciais, Multiprofissionalidade,
Ecologia, Financeirizacdo, Terceiro Setor, Transferéncia de Renda, Cultura,
Intersetorialidade, Inclusdao social, Género, Gestao/Avaliagdo, Estado e
Sociedade. Porém, ainda ha uma hegemonia marxista nas elaboragdes das
dissertacdes.

No indicador autoral, atestou-se 29 autores mais citados, sendo 15
autores da area de conhecimento do Servigo Social, 11 da area de conhecimento
das Ciéncias Humanas e Sociais e 03 autores referentes a Metodologia da

Pesquisa. Os trés autores mais incidentes sdo Karl Marx com 10,2% (69), José
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Paulo Netto com 7,7% (52), lvanete Boschetti com 7,6% (51). Destaca-se que
os autores mais incidentes estdo ligados ao pensamento do Projeto de
Modernidade de cariz critico, sendo o préprio Karl Marx a maior incidéncia,
seguindo dos autores do Servigo Social que analisam a profissao e as Politicas
Sociais através da adogao do materialismo historico-dialético.

Em relacdo aos orientados do PPGSS, os mais recorrentes sdo da area
do conhecimento do Servigo Social, com 73,4% (11). Em seguida, verifica-se
orientadores da area de conhecimento da Histéria, 13,3% (02), e com duas
incidéncias de 13,3% (02) da area de conhecimento da Psicologia. Reconhece-
se o0 avanco intelectual do Servigo Social na formacdo dos mestrandos com o

dialogo de outras areas do saber.

Conclusao

Em termos conclusivos, foi possivel verificar o crescimento das pesquisas
que tém como objeto as Politicas Sociais e suas subareas, demonstrando o
interesse dos assistentes sociais em entender, analisar e dar respostas
concretas as demandas sociais postas, que sao requeridas nos seus espagos
ocupacionais.

Constata-se o avancgo intelectual da area do conhecimento do Servigo
Social e a sua interlocugdo com outras do saber, também em relacdo as
tematicas levantadas em torno de objetos investigativos que perpassam os
estudos sobre as Politicas Sociais, bem como os autores referenciados nesses
estudos e o corpo de docentes orientadores do PPGSS. Tais constatacdes
demonstram o crescimento e amadurecimento dessa area na pesquisa cientifica
e, consequentemente, na producédo do conhecimento.

Essas constatacdes permitiram afirmar a hipotese de pesquisa formulada
de que a influéncia do legado da Modernidade de perspectiva critica nas
Dissertagbes de Mestrado do PPGSS/UFPB, derivada do legado marxista e
marxiano, € hegeménica na produgéao do conhecimento do Servigo Social, ainda

que se reconheca a ofensiva pés-moderna no pensamento social.
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