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Resumo: O presente artigo consiste no relato de experiéncia da Comissdo Permanente
Multidisciplinar de Erradicagao do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a
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cidadania.
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Abstract: The current article presents a report on the Civil Birth Sub-Register and Access to
Basic Documentation’s Multidisciplinary Permanent Commission, settled at Rio de Janeiro’s
Public Ministry, that throughout its five years of running developed actions for civil identification
in order to stablish citizenship’s guarantee.
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Apresentacao

A Comissao Permanente Multidisciplinar de Erradicagdo do Sub-registro
Civil de Nascimento e Ampliacao do Acesso a Documentacao Basica, doravante
chamada de COESUB, é fruto da participagdo de Promotores de Justica do

Ministério Publico, como convidados, nas reunides do “Comité Gestor Estadual
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de Politicas de Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do
Acesso a Documentagdo Basica do Rio de Janeiro” e de seus respectivos
Grupos de Trabalho.

O referido Comité, instituido pelo Decreto estadual n. 43.067, de 08 de
julho de 2011, espelha o Compromisso Nacional estabelecido pelo decreto
presidencial n. 6289, de dezembro de 2007, que tem como objetivo conjugar
esfor¢os da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para erradicar o sub-
registro de nascimento no pais e a ampliar 0 acesso a documentacéo civil basica
a todos os brasileiros.

Dessa forma, considerando que o Comité trata de questdes que dizem
respeito a diversas atribuicbes ministeriais e tendo em vista o carater de
indisponibilidade de que se reveste o direito ao registro civil de nascimento e a
documentagao basica, faz-se imprescindivel a presenca do Ministério Publico no
acompanhamento da elaboracéo e da execucéo da politica em questao.

Por tal motivo, a COESUB foi instituida através da Resolugao GPGJ n.
1931, de 27 de agosto de 2014, sendo subordinada a Assessoria de Direitos
Humanos e Minorias do MPRJ. Sua presidéncia e vice-presidéncia sao exercidas
por promotores de justiga, possuindo uma equipe técnica, na qual estao lotados
uma assistente social, duas servidoras e quatro estagiarios de Servigo Social e
Administracdo. Tem como atribuicbes providenciar, no ambito do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, o planejamento, a elaboragéo, a execug¢ao
e 0 acompanhamento de projetos direcionados a erradicagao do sub-registro de
nascimento e a ampliagao do acesso a documentagao basica no Estado do Rio
de Janeiro, bem como atender as demandas relacionadas ao tema que Ihe sejam
dirigidas pelos Centros de Apoio Operacional das Promotorias de Justica.

Dado seu carater multidisciplinar, a COESUB desenvolve trabalhos
atendendo criancas, adolescentes, idosos e pessoas com transtornos mentais
institucionalizadas; pessoas privadas de liberdade; adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, realizando agdes voltadas para a tutela
dos interesses individuais e coletivos que garantam o acesso a documentagéo.
Participa, também, junto a outros atores do Executivo, do Poder Judiciario e da
Defensoria Publica do Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicagao do
Sub-registro Civil de Nascimento e de Ampliagdo do Acesso a Documentagao

Basica do Rio de Janeiro, onde o MPRJ possui assento. Por fim, a COESUB
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executa o Projeto Crianca Cidada, que desenvolve agdes voltadas as criangas e
adolescentes em situacao de acolhimento.

Nos ultimos anos, no estado do Rio de Janeiro, cresceram as iniciativas
para registrar pessoas e garantir-lhes o acesso pleno a documentagao,
resguardando a dignidade da pessoa humana, principio fundamental do
ordenamento juridico brasileiro (art. 1°, Il da Constituicdo Federal),
compreendendo o direito a personalidade, abrangendo o direito a
individualidade, ao nome e sobrenome, a distingao social entre os demais seres.
A pessoa que ndo possui documentos tem seus direitos mitigados e, em uma
visdo mais ampla, tem sua humanidade mitigada, ja que a prova juridica de sua
existéncia se da com a certidao de nascimento. Um dos primeiros aspectos de
representacdo da exclusdo documental configura-se na invisibilidade daquele
que nao possui documentos.

No Brasil, historicamente, entendia-se que registro de nascimento seria
assunto de menor importancia, a ser resolvido entre familia e registrador civil,
com a quase total omissao do Estado. Desde a ultima década, entretanto, esse
cenario vem sofrendo transformag¢des no plano da legislagdo e das politicas
governamentais.

A pesquisa do IBGE "Estatisticas do Registro Civil", de 2013, apontou que
a estimativa de sub-registro de nascimento foi de 18,8% em 2003, passando a
5,1% em 2013. Este foi o indicador mais baixo na década e revela o avanco da
cobertura do registro civil de nascimento. Essa mesma pesquisa mostra que o
fendmeno do sub-registro se distribui de maneira diferenciada pelo pais, sendo
0s maiores percentuais observados nos estados das regides norte e nordeste.
Em 2014, o IBGE anunciou o indice de sub-registro de nascimento de 1%, o que
seria considerado erradicado para padrdes internacionais. Entretanto, cabe
ressaltar que ha muito esforco a ser empreendido, tanto no sentido de manter
esse patamar quanto no de se universalizar 0 acesso.

Essa melhoria decorre ndo s6 do declinio da fecundidade e da Lei 9.534
de 1997, que trata da Gratuidade do Registro Civil de Nascimento e do Obito,
mas principalmente da acdo dos governos federal e estaduais, das
Corregedorias Estaduais e da Associacdo de Registradores de Pessoas
Naturais. A constituigdo do Comité Nacional do Sub-registro Civil de Nascimento

e o incentivo a formagao dos comités estaduais e municipais, bem como a
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instalacdo de cartérios em Unidades Interligadas’ nas maternidades também
fortaleceram esse processo.

Mesmo assim, de acordo com o Censo do IBGE de 2010, ainda ha no
Brasil 600.000 criangas de zero a dez anos de idade sem registro civil de
nascimento. Dessas, 28.731 estdo no estado do RJ, sendo 15.467 na capital.
Nao ha quaisquer fontes que informem dados quantitativos sobre pessoas
maiores de dez anos sem registro de nascimento. Contudo, a pratica cotidiana
de institui¢gdes publicas confirma que neste caso o numero também é grande.

A existéncia de criangas que ndo possuem seu registro de nascimento se
configura como violagdo de um direito basico, qual seja, o de existir legalmente.
Sao criangas que convivem com inumeros limites nas interagdes que
estabelecem no interior da sociedade em que vivem, tendo uma experiéncia
social distinta de outras que seguem o fluxo hegemédnico. Vivem com
possibilidades limitadas de cidadania — possuem uma cidadania constrangida, ja
que a elas é negado o direito a se incluirem numa familia e numa nacgao
formalmente.

E o que dizer dos adultos nessa condicao? A existéncia em nosso pais de
varias geracgdes vivendo sem registro de nascimento configura a reproducao de
uma légica social e cultural em termos de construcédo da identidade, filiagao e
parentesco, notadamente nos setores pobres da sociedade sem acesso as
premissas de igualdade e universalidade. Trata-se de uma populagéo sobrante,
descartavel na sociedade capitalista, desconsideradas até como possiveis
eleitores.

O atual cenario do acesso a documentagao é complexo, multifacetado e
burocratico. Para o exercicio da vida social, sdo exigidos do cidaddo uma série
de documentos: certiddo de nascimento, carteira de identidade, certificado de
reservista, titulo de eleitor, CPF e carteira de trabalho. Os referidos documentos
sdo emitidos por diferentes 6rgdaos e tém normas e finalidades especificas,
caracterizando um Estado excessivamente burocratizado, fragmentado e com

servicos de emissao de documentos dotados de baixa capilaridade, o que

7 Unidade interligada, conforme o Provimento 13/2010 do CNJ, consiste na emissao da certiddo
de nascimento nos estabelecimentos de salude que realizam partos, por meio de sistema
informatizado online, interligado as serventias de registro civil.
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dificulta e, muitas vezes, impede o acesso da populagdo vulneravel a essa

documentacgéo.

A busca pelo registro civil de nascimento: direito e meméria

A COESUB atua na garantia de direitos, tendo como uma de suas “portas
de entrada” a realizagcdo de buscas para localizacdo do registro civil de
nascimento, casamento ou 6bito originado por solicitagbes das Promotorias de
Justica do Estado do Rio de Janeiro através de um formulario eletrénico disposto
na intranet do site do Ministério Publico. Nesse formulario, existem campos a
serem preenchidos com os dados biograficos da parte que necessita da
documentacdo e, ao chegar na COESUB, torna-se um procedimento
administrativo.

A certiddo de nascimento € o primeiro documento emitido apds a
realizacao do registro civil de nascimento, sendo este o que legaliza a existéncia
do sujeito em sociedade. E este que abre precedente para a emissdo de todos
os demais documentos. A certiddo de casamento ndo anula a certiddo de
nascimento, mas é comum que seja requisitada por se tratar de um documento
mais atualizado. Ja a certidao de 6bito, além de ser o ultimo documento que
caracteriza a vida civil de um individuo, é indispensavel para efetuar tramites
post mortem.

E imprescindivel destacar que, como apontado por Silva e Coelho (2015,
p. 46), as pessoas que nao possuem registro civil de nascimento nao sao
formalmente reconhecidas pelo Estado, tendo, muitas vezes, seus direitos
violados, sem desfrutar do reconhecimento de sua cidadania. O mesmo ocorre
com outros documentos civis e € neste contexto de vulnerabilidade social que a
populacao atendida pela COESUB esta inserida.

A fim de aperfeicoar a dindmica e melhor administrar o processo de
trabalho, os procedimentos sdo classificados em baixa, média e alta
complexidade, em funcdo da qualidade das informacdes disponiveis. Nesse
sentido, é caracterizado como baixa complexidade as solicitacoes de busca por
registros civis mais recentes e com dados da lavratura como estado, municipio
e cartorio. Estes, em decorréncia das informagdes concedidas no ato do

requerimento, sdo atendidos com maior celeridade.
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Ja as demandas classificadas em média complexidade, sdo as que
existem evidéncias do local de lavratura do registro civil ou dados que, reunidos
a partir das buscas realizadas, apontem para a regido de nascimento, casamento
ou 6bito da parte, conforme a especificidade da busca.

Os casos de alta complexidade correspondem aqueles em que nao ha
quase nenhum elemento sobre a parte interessada e/ou quando as informacdes
nao sao fidedignas, implicando cautela e maior envolvimento no caso,
explorando todos os meios que a COESUB possui para a obtencdo de
informagdes que conduzam a localizagdo do registro civil da parte
interessada. Dentre os meios utilizados para a efetivacdo da busca, a COESUB
dispde de acesso a alguns sistemas de banco de dados, por exemplo: o Portal
de Seguranca e Sistema Estadual de Identificagdo, ambos pertencentes ao
DETRAN/R, ¢6rgdo de identificacdo civil do estado. Também solicitamos
pesquisas a outros orgaos, do proprio MPRJ e externos, nos sistemas que cada
um possui acesso, além de buscar nos 6rgaos emissores de certiddao, CPF e
carteira de identidade.

No tocante ao atendimento a populagao idosa e com transtornos mentais,
o principal empecilho é a auséncia de informagdes, uma vez que se trata de
individuos que usualmente ndo possuem um vinculo familiar estabelecido, de
modo que se possa direcionar o resgate do histérico de vida do sujeito. Por
questdes de saude ou pela idade avangada, o individuo que ja ndo possui
referéncia familiar conserva apenas fragmentos de sua memodria e séo estas
informacgdes que nos sao fornecidas como orientagcao para localizagao de seus
registros civis. Apesar de ndo haver um prazo determinado para atendimento de
uma demanda, esta € uma das especificidades que ocasiona maior atencao e,
por conseguinte, maior tempo de tramitagdo de um procedimento.

A tecnologia tem se tornado uma grande aliada do processo de trabalho,
tendo em vista que uma parte consideravel do acervo dos cartérios do pais
encontra-se digitalizada e indexada na Central de Informacbes de Registros
Civis (CRC), sistema nacional de banco de dados dos cartorios, o que facilita a
atuacdo da COESUB. Em contrapartida, um dos processos mais demorados
durante a busca é aguardar as respostas dos cartérios oficiados, visto que os
acervos dos registros civis mais antigos ainda estdo em livros, havendo a

necessidade da busca ser manual.
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Mais um desafio importante se da nos casos de idosos naturais de outros
estados, considerando-se que os institutos de identificagcdo sdo estaduais, nédo
havendo interoperabilidade entre os sistemas de banco de dados. Em face do
exposto, abre-se a possibilidade de uma pessoa possuir um Registro Geral em
cada estado brasileiro. Ressaltamos ainda a incipiente interligacdo entre os
sistemas dos 6rgaos emissores dos demais documentos.

Para a obtengao de elementos nos casos de alta complexidade, uma das
ferramentas utilizadas durante o processo de busca é a entrevista para casos de
sub-registro, instrumento desenvolvido pelo Comité Gestor Estadual de
Erradicagdo do Sub-Registro, de suma importéncia para aglutinar informagdes
que contribuam para orientar o desenvolvimento e as estratégias de busca de
documentagao, resgatando as trajetérias de vida dos individuos.

Os procedimentos que resultam na localizagdo de registros civis e, por
conseguinte, certiddes, sdo encaminhados a Promotoria de Justiga solicitante
com o documento localizado anexado. O mesmo curso administrativo ocorre com
os procedimentos onde nao foi possivel encontrar o registro demandado com as
ferramentas que a COESUB possui, destinando a promocdo das medidas
cabiveis ao solicitante.

Nos casos em que o registro civil ndo é localizado, uma das possibilidades
€ arealizagao de uma acgao de registro tardio, que sao os casos em que se chega
a conclusao de que a pessoa nunca teve seu registro de nascimento lavrado em
cartério ou nao foi possivel localizar sua certidao de nascimento apds minuciosas
buscas. A COESUB néao realiza esta acao, contudo, os resultados das buscas
efetuadas podem ser utilizados como uma juncao de elementos que direcionem
a confirmacgao da inexisténcia de um registro civil de nascimento. Desde o ano
de 2014, a COESUB atendeu cerca de 1.744 pessoas a partir de buscas por

documentagéo.

Atuacao da COESUB junto ao Comité Estadual: a soma de esforgos

O Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicacdo do Sub-Registro
Civil de Nascimento e Ampliagédo do Acesso a Documentagéo Basica funciona
desde o ano de 2011. Nesse periodo, suas agdes focaram na realizacdo de

mutirdes de documentos no Aterro Sanitario de Duque de Caxias e instalagao
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dos cartérios nas maternidades. Sua organizagao € constituida por integrantes
dos poderes executivo e judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro e sociedade civil.

A criacdo do Comité Gestor Estadual é situada numa conjuntura na qual
se apresentavam dados preocupantes sobre a auséncia do registro civil e acesso
a documentagéao basica no Rio de Janeiro. Além disto, Brasileiro (2017) destaca
que o processo de obtencdo de segunda via da certiddo de nascimento
encontrava maiores dificuldades de emissdao do que atualmente. A autora
também observa a atuagdo dos o&rgédos emissores de documentagao,
caracterizados por uma agao fragmentada e desigual.

A partir da construcao de agodes coletivas pelo Comité Gestor Estadual, o
primeiro planejamento realizado em 2012 definiu quatro linhas de atuacéo. A
primeira, voltada para o trabalho com pessoas que nunca foram registradas ou
que precisavam de uma segunda via da certiddo de nascimento; a segunda
pautava-se na elaboragcdo de estratégias destinadas a universalizagdo do
registro de nascimento, sobretudo de recém nascidos, seguida do fomento a
criacdo dos comités municipais de sub-registro de nascimento; a terceira
consiste na construcdo de uma infraestrutura viavel ao funcionamento das
acdes; a quarta, e ultima, destina-se a capacitagao, divulgagao e produgao de
materiais para profissionais que atuem na perspectiva da erradicacdo do sub-
registro, bem como do reforgo a instrumentalizagdo nas agdes do acesso a
documentagéo.

Das estratégias de atuacdo, situamos a constituicdo dos Grupos de
Trabalho (GT’s), coordenados por membros do proprio Comité e que permitem
a participagdo de outros atores sociais. Sdo divididos em cinco grupos
estruturantes, a saber:

a) O GT Documentacdo, que tem como objetivo a discussdo da
cadeia dos documentos de identificagdo dos brasileiros, suas respectivas
legislagbes, com vistas a melhoria dos servigos publicos emissores de
documentos e a construgdo de uma politica integrada e universal de acesso a
documentacgao.

b) O GT Unidades Interligadas tem como principal finalidade provocar
a instituicao de Cartoérios de Registro Civil de Pessoas Naturais nos hospitais do
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Rio de Janeiro, a fim de que criangas sejam registradas assim que nascem nas
unidades de saude;

c) O GT Obito e Desaparecidos discute problemas sobre a
identificacdo de corpos nos Hospitais e no Instituto Médico Legal (IML), além dos
cemitérios clandestinos e casos que envolvem pessoas desaparecidas;

d) O GT Capacitagao atua na construcido de materiais didaticos e
pedagogicos, como cartilhas e folderes que permitam orientar a populagado
usuaria sobre seus direitos e formas de acesso a emissao de documentos;

e) O GT Municipios acompanha o desenvolvimento dos trabalhos
locais na erradicagédo do sub-registro civil, promovendo a troca de experiéncias
entre os quinze comités municipais;

Os Grupos de Trabalhos que envolvem segmentos especificos
compreendem as seguintes esferas: educagdo, populagcdo de rua, idosos,
portadores de deficiéncia e transtorno mental, e, por ultimo, pessoas privadas de
liberdade.

A participacdo da COESUB nestes grupos de trabalho se da através da
coordenacao, secretariado e contribuicdo nos debates referentes as diversas
pautas. Funciona, portanto, como um ponto de convergéncia para as agdes do

Ministério Publico no referido Comité.

Projeto Crianga Cidada.

Em 2015, o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da
Infancia e Juventude, em parceria com a COESUB, propés a criagdo do Projeto
Crianga Cidada, no ambito do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
com o objetivo de garantir que criangas e adolescentes em situagdo de
acolhimento no estado tivessem acesso a documentagao basica, através de
acoes permanentes para a obtencdo da Certiddo de Nascimento, Carteira de
Identidade, inscricdo no CPF e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, no
caso dos adolescentes.

A justificativa para a criagao do projeto encontrou respaldo no direito a
identidade, direito ao nome, assim como os demais direitos da personalidade.

O primeiro documento oficial comprobatério do nome do individuo é a

Certiddo de Nascimento, cujo conteudo €& extraido do assento de
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nascimento lavrado em livro depositado aos cuidados de um cartério de Registro
Civil de Pessoas Naturais. A Certiddo de Nascimento é o documento no qual
constam os dados biograficos do individuo, tais como filiagdo, sexo, data e local
de nascimento.

Se para um adulto a falta de documento é um complicador, para uma
crianga significa a exposicdo a todos os tipos de violéncia, principalmente o
trafico de pessoas. E, ainda, o individuo fica impossibilitado de ter os demais
documentos que dele derivam na chamada cadeia ou sequéncia documental.

De acordo com a Convencgao sobre Direitos da Crianca, o registro oficial
de nascimento de uma crianga € um Direito Humano fundamental que permite o
seu reconhecimento legal por parte do governo e lhe garante o acesso a servigos
publicos essenciais.

Segundo dados do Fundo das Nagdes Unidas pela Infancia (UNICEF?),
em todo o planeta, a exclusado funciona, desde o inicio da vida, para as cerca de
48 milhdes de criangas cujo nascimento, em 2003, nao foi registrado — 36% do
total de nascimentos naquele ano. E, ainda, a reunidao de familias que foram
separadas de seus filhos por desastres naturais, deslocamentos ou exploracao
— como o trafico — é dificultada pela falta de documentagdo formal. Embora
muitas criangas possam enfrentar a exclusdo por ndao possuir documentos de
identidade, aparentemente aquelas que correm maior risco sao as que nao foram
registradas ao nascer e as que foram deslocadas ou separadas de suas familias.

Na maioria das vezes, essa violagao ao direito ao nome, ao Registro Civil
de Nascimento e a Certiddo de Nascimento é causada pelos préprios pais que
também nao possuem registro, ignoram a gratuidade do servigco e/ou tem
dificuldade de acesso aos Cartorios de Registro Civil. Especialmente no caso
das maes, que, por falta de reconhecimento da paternidade, desconhecem que
elas proprias podem fazer o registro s6 com o seu nhome.

Nesse sentido, nota-se que trabalhos de conscientizacado sobre o Registro

Civil de Nascimento, informando sobre sua importancia, gratuidades previstas

8 Informacéo disponivel em https://www.unicef.org/brazil/sowc06/cap3.htm — acessado em
10.11.2016.
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em lei e auséncia de multa (nos casos de registro realizados fora do prazo)®, sdo
de extrema necessidade para erradicar o sub-registro civil de nascimento.

Cabe destacar que a auséncia de Registro Civil de Nascimento € apenas
uma das questdes relacionadas ao tema documentagao. O acesso aos demais
documentos basicos também se torna um empecilho, seja pela auséncia da
Certidao de Nascimento, seja pela dificuldade de acesso aos 6rgaos emissores
de documentos, principalmente para a populagdo mais pobre, que, por muitas
vezes, desconhece o tramite para providencia-los ou nao possui condi¢des
financeiras para arcar com as taxas de sua emisséao.

Diante do exposto, o que surgiu como projeto, hoje € rotina permanente
de trabalho. Ao longo de pouco mais de 3 (trés) anos, a COESUB vem realizando
o atendimento das criangas e adolescentes acolhidos, documentando mais de
1.500 (mil e quinhentos) deles.

Esse atendimento se da através da realizagdo de acbes sociais,
pesquisas no sistema MCA, solicitagcbes das Promotorias de Justica, com
atribuicdo para a matéria e solicitagdes dos servigos de acolhimento.

E importante frisar que todos os documentos originais obtidos s&o
entregues aos respectivos servigos de acolhimento para que providenciem a
juntada no enxoval’® das criangas e adolescentes que estdo sob sua guarda.
Além disso, as imagens dos documentos s&o arquivadas digitalmente nas
respectivas fichas no Sistema MCA.

Paralelamente as acdes realizadas, a equipe da COESUB participa
quinzenalmente das capacitacbes das equipes técnicas dos servicos de
acolhimento realizadas pelo Gestor do Sistema MCA, na sede do MPRJ,
informando sobre a sequéncia documental, os entraves que a auséncia de um
documento pode causar na emissdo do subsequente, as gratuidades previstas
em lei, a importancia de documentar as criancas e adolescentes acolhidos. Além

disso, as equipes técnicas sao orientadas a informarem as Ouvidorias dos

9 A redagdo originaria da LRP previa a dispensa de multa apenas para aqueles
reconhecidamente pobres. Contudo, a Lei n° 10.215, de 06 de abril de 2001, alterou a redagao
do art. 46 da LRP. Sendo assim, ndo ha mais previsdo legal de multa para os registros feitos
apos o prazo.

10 Termo utilizado para denominar a pasta fisica que contém todos os documentos da crianga e
do adolescente nos servigos de acolhimento.
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orgaos emissores 0s casos de descumprimento ou negativas de gratuidades

legais.

Consideragoes Finais

O trabalho da COESUB torna-se imprescindivel a construgao de politicas
com vistas a erradicagao do sub-registro de nascimento e ampliagdo do acesso
a documentacido basica. Compreendemos, por este motivo, a importancia de
tornar publico e dar visibilidade as desenvolvidas por este 6rgao, a fim de
promover o envolvimento efetivo do Estado, da sociedade civil, da comunidade
académica, dos movimentos sociais e da imprensa. Foi nesse sentido que se
deu a criacao do Portal COESUB, disponivel no site do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro.

Ainda que a tematica ndo seja discutida amplamente, € notoério o
crescimento da demanda por informacdes e fluxos eficazes nessa area. O Portal
descomplica essa comunicacao e tende a facilitar a resolucdo de problemas,
uma vez que armazena as informagdes contidas neste artigo, entre outras, e
pode ser acessado por qualquer pessoa envolvida com esta matéria. Além de
fomentar o trabalho desenvolvido por diferentes profissionais, dentre eles, o
assistente social, dada sua insercdo em variadas politicas publicas e por se tratar

de um profissional que contribui para a garantia de direitos ja estabelecidos.
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