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Resumo: O presente artigo pretende apresentar o cenario da gestéo do trabalho do Sistema Unico
de Assisténcia Social em Mato Grosso, por esta ser uma das bases estruturantes do referido sistema.
A discussdo pela tematica é motivada pela experiéncia vivenciada no cotidiano profissional na
Coordenadoria de Gestdo do Trabalho da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania de
Mato Grosso.

Palavras-Chave: Sistema Unico de Assisténcia Social; Gestdo do Trabalho; Trabalhadores/as.

Abstract: The aim of this article is to present the landscape of the work management in the Unified
Social Assistance System, for this is one of the structural bases of the referred system. This
discussion is informed by the experience working at the Work Management Section of the Social
Assistance and Citizenship State Secretary of MatoGrosso.
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Este estudo traz alguns elementos que servirdo como subsidio para o didlogo acerca
de um dos eixos estruturantes na consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), a gestdo do trabalho e os/as trabalhadores/as. Compreende-se a necessidade de
reconhecer esta tematica como de extrema relevancia, dados os tempos de desmonte dos
direitos e das politicas sociais que enfrentam hoje o Brasil.

Entende-se por gestdo do trabalho no SUAS o planejamento, a organizacdo e a
execucdo de acgbes pautadas na valorizacdo dos/as trabalhadores/as e do processo de
trabalho, enquanto dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios no ambito
do SUAS.

Para alcancar o objetivo, apresentar-se-d0 0s dados consolidados, extraidos do
Censo SUAS 2018, com enfoque nas informacgfes referentes aos Recursos Humanos das
areas de Gestédo Municipal, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), uma vez que as questdes
relativas aos recursos humanos no SUAS sdo imprescindiveis para afirmar o atual
desenvolvimento da assisténcia social em Mato Grosso.

Para isto, utilizou-se a pesquisa qualitativa de natureza primaria, a pesquisa
documental, esecundéria, a bibliogréfica.

Na pesquisa bibliogréfica, adotam-se como referéncias, textos de estudiosos na
area, bem como normativas proprias do SUAS. Para a pesquisa documental apoiou-se este
estudo na ferramenta de monitoramento do SUAS, denominado “Censo SUAS”.

Em relacdo as duas pesquisas elegidas para a construcao do presente artigo, sabe-
se que o elemento diferenciador esta na natureza das fontes: a pesquisa bibliografica
remete para as contribuicdes de diferentes autores sobre o tema, atentando para as fontes
secundarias, enquanto a pesquisa documental recorre a materiais que ainda nao receberam
tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias. Essa € a principal diferenca entre a
pesquisa documental e pesquisa bibliografica. No entanto, chamamos a aten¢éo para o fato
de que “na pesquisa documental, o trabalho do pesquisador/a requer uma andlise mais
cuidadosa, visto que os documentos ndo passaram antes por nenhum tratamento cientifico”
(OLIVEIRA, 2007, p. 70).

1. O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL: refletindo sobre sua construcéo

O SUAS, por constituir-se como instrumento que viabiliza e materializa a LOAS,
apresenta-se como um dos grandes avanc¢os nas Ultimas décadas para a Assisténcia Social,
nao so por representar a luta e resultado de debates da comunidade e militantes da area,

mas também por permitir que a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — promulgada
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em 1993, reorganizasse suas diretrizes de Politica Pdblica ndo contributiva, pautada na
universalidade.

Na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), encontra-se juntamente com a Salde e a
Previdéncia Social o chamado tripé da Seguridade Social Brasileira. Deste modo, destaca-
se que a Assisténcia Social é um “[...] direito do cidaddo e dever do Estado” (BRASIL, 2013,
p.9), e se efetiva a partir da prestacao de protecéo social a individuos e familias vitimas das
expressoes da questéo social.

A CF/88 e 0 SUAS expressam conquistas normativas relativas a luta e organizacdo
da classe trabalhadora que dentre outras contribuiram no processo de ruptura da prestacao
da Assisténcia Social com base em acdes de caridade, benemeréncia e bondade.

Nesta perspectiva, para atender os objetivos estabelecidos ao SUAS, se estrutura
um sistema de protecdo social, que sdo formas as vezes mais, as vezes menos
institucionalizadas, que as sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto de seus
membros. Este sistema decorre de certas vicissitudes da vida natural ou social como a

velhice, as doencas, o infortunio e as privagdes. Caracterizado como um

[...] sistema descentralizado, participativo e ndo-contributivo, que organiza e regula
as responsabilidades das esferas de governo e da sociedade civil em relagdo a
politica de assisténcia social e afirma que a assisténcia social € uma politica publica
que compde o sistema de seguridade social (PEREIRA, 2006, p. 9).

Assim, através dos seus objetivos, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
e 0 SUAS, vém construindo de maneira integrada com outras politicas sociais, acdes e
servicos que possam promover uma verdadeira mudanca no seu modo de enfrentar e
garantir os minimos sociais e a universaliza¢do dos direitos sociais.

Para sua organizacdo o SUAS conta como base de sustentacdo de sua gestdo: a
matricialidade sociofamiliar, a descentralizacdo politico-administrativa e a territorializacao,
desenhando novas relagcbes entre estado e sociedade civil, financiamento, controle social,
politica de recursos humanos, informagdo, monitoramento e avaliacdo, além do desafio da
participacao popular/cidadao usuario.

O SUAS, nesta perspectiva, ainda que consagrado como o modelo de gestéo,
apresentava outras falhas, em especial, no tocante aos Recursos Humanos que pudessem
dar conta da gestdo e operacionalizacdo do sistema. A politica de Recursos Humanos
constitui-se como um dos eixos estruturantes deste Sistema.

Nesse sentido, no ano de 2006 deflagra-se uma série de debates em ambito nacional
relativos a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos para o SUAS (NOB-
RH/SUAS). Aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a Resolucdo
n.° 269/2006 se apresenta como mais um marco inovador e desafiador para todos os

estados e municipios brasileiros, que por muitos anos viveram sem nenhuma indicacdo que
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garantisse uma equipe minima e com formagfGes em areas especificas, ainda que esta
dimenséo permaneca, nos dias atuais, como um enorme desafio.

Por muitos anos a assisténcia foi tratada de maneira marginalizada quanto a gestédo
do trabalho, em especial, a composicao de uma equipe que pudesse operar ha sua gestao e
operacionalizacdo, ficando a mercé de profissionais advindos de outras politicas publicas,
como da saude e educacdao. Isto é posto, também, segundo Silveira (2011, p. 18), porque:

[...] o cenario da gestao do trabalho na assisténcia social €, em parte, justificado pela
forma como as politicas publicas foram implementadas no Brasil, especialmente pela
incidéncia da programatica neoliberal na década de 1990, resultando em restricdo
de direitos e reducdo da presenca estatal, além do mero descolamento de
responsabilidades entre as esferas de governo, levando a uma espécie de
pragmatismo federalista.

Considera-se, portanto que,

[...] a efetivacdo da NOB-RH/SUAS representa a possibilidade da superacédo das
praticas e concepg¢fes que associam a assisténcia social ao campo do improviso, do
voluntariado e da desprofissionalizagdo, aponta-se também os desafios por seu
contetdo contrapor-se a logica politico-econdmica da flexibilizagdo e precarizagdo
dos vinculos empregaticios (COUTO, 2010, p. 235).

Para, efetivamente, estabelecer em ambito nacional a gestdo do trabalho, a NOB-
RH/SUAS apresenta os principios e diretrizes nacionais para a gestao do trabalho no ambito
do SUAS; principios éticos para os trabalhadores da assisténcia social; equipes de
referéncia; diretrizes para a politica nacional de capacitagdo; diretrizes nacionais para 0s
planos de carreira, cargos e salarios; diretrizes para entidades e organizagcdes de
assisténcia social; diretrizes para o0 cofinanciamento da gestdo do trabalho;
responsabilidades e atribuicbes dos gestores federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais para a gestéo do trabalho no &mbito do SUAS; organizagédo do cadastro nacional
de trabalhadores do SUAS - Médulo CADSUAS; controle social da gestdo do trabalho no
ambito do SUAS; e regras de transi¢do. Nesses termos, Silveira (2011, p. 13) considera que:

[...] o cenério histérico de precarizagdo das condi¢Ses do trabalho no ambito da
politica publica de assisténcia social e 0os processos recentes que expressam 0s
compromissos institucionais pela estruturacdo da gestdo do trabalho, em seus
mecanismos regulatérios, estratégias e instancias, configuram uma conjuntura
propicia a inducdo da qualificagdo permanente das condi¢des de trabalho e das
respostas técnicas e éticas na prestacdo dos servicos e no desenvolvimento das
fungbes de gestéo.

Na referida normativa, a equipe de referéncia é entendida como:

Aquelas constituidas por servidores efetivos, responsaveis pela organizacéo e oferta
de servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo basica e especial, levando
em consideragdo o numero de familias e individuos referenciados, o tipo de
atendimento e aquisi¢cdes que devem ser garantidas aos usuarios (BRASIL, 2006, p.
19).
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Na intencdo de desmistificar quem realmente comporia essa equipe de referéncia, o
CNAS, através da Resolugdo n.° 17/2011, reconhece diversas categorias profissionais de
nivel superior que podem, conforme especificidade dos servigos, tornar-se trabalhadores/as
do SUAS, como o/a Antropdlogo/a; o/a Economista Doméstico/a; o/a Pedagogo/a; o/a
Sociblogo/a; o/a Terapeuta Ocupacional; e, o/a Musicoterapeuta, ou aqueles/as que,
preferencialmente, poderdo compor a gestdo do SUAS: Assistente Social; Psic6logo/a;
Advogado/a; Administrador/a; Antropologo/a; Contador/a; Economista; Economista
Doméstico/a; Pedagogo/a; Socidlogo/a e Terapeuta Ocupacional. E preciso relembrar que a
escolha dos/das profissionais ndo ocorreu de forma aleatdria. Foi a partir de dois critérios, a
lei de regulamentacao da profisséo e a existéncia do conselho profissional.

Também convém destacar o estabelecimento da Resolugdo CNAS n.° 09/2014 que
ratifica e reconhece as ocupacdes e as areas de ocupacgdes profissionais de ensino médio e
fundamental do SUAS, em consonancia com a NOB-RH/SUAS.

Porém, a realidade do SUAS em garantir a presencga desses profissionais de maneira
efetiva aindando é uma constata¢do, pois contam ainda com um reconhecido nimero de
profissionais com vinculos precarizados e com alto nivel de rotatividade que interfere
diretamente na qualidade da oferta dos servicos de assisténcia social junto aos seus
usuérios/as. Dessa forma, comenta Carvalho e Silveira (2011, p. 166) que “avango e
consolidacdo da Politica de Assisténcia Social implica que os trabalhadores alcancem sua
dignidade no trabalho, superando a precarizagéo, em diferentes nuances nas metamorfoses
do mundo do trabalho”.

Segue entdo o SUAS, na busca pelo reconhecimento e cumprimento das
prerrogativas contidas na NOB-RH, para que esse sistema caminhe rumo ao seu incremento
e aperfeicoamento legal e institucional junto aos entes federados. Reforcando que a base
legal é necessaria, porém, a sua implementacdo depende da vontade politica dos/as
gestores/as e do reconhecimento da politica de recursos humanos do SUAS por parte de
seus/as trabalhadores/as. Portanto, essa norma “trata-se de esfor¢co para posicionar a
Assisténcia Social em um sistema (nico e reorganizar e reestruturar um quadro de
trabalhadores para a area” (FREITAS, 2007, p. 69).

2.GESTAO DO TRABALHO NO SUAS

Para compreender a constituicdo da gestdo do trabalho na Assisténcia Social é
preciso situar, mesmo que brevemente, o cenario econdmico, politico e social vigente.
Acredita-se que a partir disto seja possivel analisar as tendéncias destrutivas que sao

enfrentadas no mundo do trabalho e nas politicas sociais. Desta maneira:
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O cenario da gestédo do trabalho na assisténcia social é, em parte, justificado pela
forma como as politicas publicas foram implementadas no Brasil, especialmente pela
incidéncia da programatica neoliberal na década de 1990, resultando em restricdo
de direitos e reducdo da presenca estatal, além do mero descolamento de
responsabilidades entre as esferas de governo, levando em uma espécie de
pragmatismo federalista (SILVEIRA, 2011, p.18).

BN

No cenario existente, presencia-se o poder econdmico atrelado a politica para
determinar os aspectos da vida social. Em outras palavras, o capitalismo apoia-se ao Estado
para garantir seus interesses. Deste modo, geram, no ambito da sociedade, tendéncias
destrutivas,como as informalidades do trabalho e as privatizacfes das politicas sociais.

Desta maneira, dialogar sobre a gestéo do trabalho é necessidade impar quando se
deseja analisar a instauracdo de um sistema de gestdo publica, neste caso, o SUAS. A
mesma compde um dos aspectos fundamentais na implantacdo e consolidacdo do SUAS,
somando-se a descentralizag&o, o financiamento e o controle social.

A instituicdo e normatizacdo da gestdo do trabalho na Assisténcia Social séo
fundamentais, pois em sua trajetéria a assisténcia social foi acompanhada por uma tradicao
de fragil institucionalidade e frequente auséncia de um corpo técnico concursado (0s
programas e projetos sdo em geral desenvolvidos por profissionais contratados de forma
temporéria). Isto dificulta a sedimentagdo de uma memoria técnica setorial, além dos riscos

relativos a interveniéncia do clientelismo politico na area (MONNERAT, 2009, p. 53).

Frente as discussdes acerca das fragilidades, a NOB-RH/SUAS é criada em 2006
para instituir a gestao do trabalho.

A Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS/2012) caracteriza a gestédo do
trabalho como um eixo que visa organizar e executar agdes que assegurem a valorizacao de
trabalhadores/as do SUAS e suas condi¢fes de trabalho nas esferas da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nessa direcdo, a gestdo do trabalho se estabelece propositalmente para
(re)qualificar as condicdes e relagbes de trabalho, assim como a prestacdo dos direitos
socioassistenciais. Parafraseando Couto (2011), “a Assisténcia Social € uma éarea de
servicos”. Deste modo, os/as trabalhadores/as s@o essenciais, visto que detém o
conhecimento teérico, ético, politico e técnico.

Retomando a NOB-RH/SUAS referente aos principios éticos, Ferreira (2011), afirma
gue estes sdo valores refletidos e legitimados por um determinado grupo social para
justificar sua maneira de agir. Considerando isto, abordam-se alguns dos principios éticos
orientadores para intervengdo de trabalhadores/as do SUAS.

A defesa intransigente (Ié-se radical) dos direitos socioassistenciais;O sigilo no que

se refere a histéria de vida dos/as usuarios/as;A garantia de acesso a Assisténcia
Social sem discriminac@o de género, etnia, religido, orientagdo sexual e classe social
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bem comoa criacdo de estratégias que desfagam a burocracia e facilitem com
qualidade os servigos prestados (BRASIL, 2006, p.13).

Com relacdo ao cofinanciamento da gestdo do trabalho, este ocorre por meio de
transferéncias de recursos do governo federal e podendo ser também, estadual. A Unido
além de financiar os servicos, programas e projetos também deve garantir o pagamento de
trabalhadores/as no &mbito SUAS.

Ademais, a NOB-RH/SUAS estabelece sobre gestdo do trabalho, requisitos para os
todos 0s municipios, como: O preenchimento do CADSUASY, o Plano de Educacdo
Permanente (para o enfrentamento dos principais problemas identificados na area de gestéo
do trabalho) e Estruturacdo (programa/acdes como aquisicdo de bens visando a melhoria
das condicbes de trabalho), aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) e pactuado na Comissao Intergestores Bipartite (CIB).

Assim, a consolidacao do SUAS a partir da gestédo do trabalho é um grande desafio,
pois necessita de varias articulacdes e esforgcos para extrapolar o cenario de desconstrucao
dos direitos até entédo garantidos.

3. GESTAO DO TRABALHO EM MATO GROSSO: entre a consolidacdo e
(des)precarizacéo

A gestdo do trabalho surge com o objetivo de proporcionar melhores condi¢des e
relagdes de trabalho para os/as profissionais do SUAS, frente a crescente precariza¢ao, pois
como ja afirmamos, a Assisténcia Social na prestacdo de servicos, se desenvolve
principalmente a partir dos recursos humanos.

No SUAS, a Gestdo da Assisténcia Social compreende a gestdo dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, conforme a CF/88, a LOAS, a PNAS e
demais normativas. De acordo com a LOAS, a Assisténcia Social é organizada por tipos de
protecdo, compreendendo a Protecdo Social Basica (PSB), como o conjunto de servicos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visam prevenir situacdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes
e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios; e a Protecdo Social Especial
(PSE), como o conjunto de servigos, programas e projetos que tem por objetivo contribuir
para a reconstrugcdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o

fortalecimento das potencialidades e aquisi¢cdes e a protecao de familias e individuos para o

9 0 cadastro Nacional de Trabalhadores do SUAS (CADSUAS), é uma ferramenta instituida pela Portaria n.°
430 do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) para reunir informagdes sobre os/as trabalhadores/as do
SUAS no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de modo a viabilizar o conhecimento
qualitativo dos/as profissionais que atuam na Assisténcia Social. O CADSUAS corresponde a um avango na
gestdo do trabalho e precisa ser atualizado com frequéncia, pois facilita “[...] o planejamento, a geréncia, a
administracdo e a avaliacdo do Sistema, bem como as ag¢fes ligadas ao desenvolvimento profissional dos
trabalhadores, a gestéo dos trabalhadores e ao controle social” (FERREIRA, 2011, p.85).
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enfrentamento das situagbes de violacdo de direitos. As protecBes sociais, bésica e
especial, sdo ofertadas nosCentro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), principais equipamentos da
Assisténcia Social.

Neste sentido, foram consolidados os dados extraidos do Censo SUAS 2018, sobre
os recursos humanos da Gestdo Municipal, CRAS e CREAS dos 141 municipios de Mato
Grosso, compreendendo estes como principais e fundamentais funcdes e areas do SUAS. O
Censo SUAS é um instrumento indireto (realizado a distancia), implantado pelo MDS para
assistir, acompanhar e supervisionar regularmente os servicos do SUAS implementados no
ambito do Distrito Federal, Estados e Municipios. Além disto, o Censo SUAS oportuniza o
desenvolvimento de estudos como esse, pois oferece bases para o reconhecimento da
realidade.

De acordo com o Relatorio de Informagdes Sociais da Secretaria de Gestdo da
Informacéo (SAGI), Mato Grosso possui atualmente 177 unidades de CRAS, e 43 unidades
de CREAS.

Isto posto, conforme Censo SUAS 2018, atuando no Orgdo Gestor de Assisténcia
Social nos municipios mato-grossenses, ha um total de 838 trabalhadores/as, nos
equipamentos CRAS, 2.131 trabalhadores/as, e nos CREAS, um total de 339
trabalhadores/as. Assim, considerando o nivel de escolaridades destes, tem-se o que

seqgue:
Tabela 01: Nivel de Escolaridadedos/as Trabalhadores/as do SUAS

UF NIVEL DE ESCOLARIDADE GESTAO MUNICIPAL CRAS CREAS
MT Sem Escolaridade 0 03 0
MT Ensino Fundamental Incompleto 24 68 08
MT Ensino Fundamental Completo 274 157 25
MT Ensino Médio Completo 96 918 104
MT Ensino Superior Completo 382 885 174
MT Especializacdo 59 97 27
MT Mestrado 03 02 01
MT Doutorado 0 01 0
MT Total 838 2131 339

Fonte:Censo SUAS 2018

A diversidade de escolaridade no sistema € necessaria, pois 0S cargos Sao
disponibilizados de acordo com o conhecimento do/a trabalhador/a. A Resolugdo CNAS n.°
17/2011, conforme ja mencionado, além de ratificar a equipe de referéncia definida pela
NOB-RH/SUAS, reconhece as categorias profissionais de nivel superior para atuacdo nas
funcdes de gestdo e no provimento dos servigos e beneficios socioassistenciais. Ja a
Resolucdo CNAS n.° 9/2014 ratifica e reconhece as ocupacdes e as areas de ocupacdes

profissionais de ensino médio e fundamental do SUAS, em consonancia com a NOB-
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RH/SUAS. Contudo, percebe-se, além dos niveis fundamental, médio e superior, ocorre a
existéncia de trabalhadores/as sem escolaridade suficiente.

Com relacdo as equipes de referéncia no SUAS, estas sdo entendidas como um
grupo de profissionais com diferentes conhecimentos, que tém objetivos comuns e definem
coletivamente estratégias para alcan¢é-los (BRASIL, 2005, p.26).

Dos/as profissionais de nivel superior, convém apresentar a quantidade de
trabalhadores/as segundo as &reas de formacao:

Tabela 02: Area de Formagéo dos/as Trabalhadores/as de Nivel Superior do SUAS-MT

UF AREA DE FORMA(;AO GESTAO MUNICIPAL CRAS CREAS
MT Administrador(a) 45 44 10
MT Advogado(a) 09 04 12
MT Assistente Social 162 360 78
MT Economista 01 0 0
MT Musicoterapeuta 0 01 0
MT Pedagoga(o) 51 159 22
MT Psicéloga(o) 32 196 59
MT Sociéloga(o) 01 0 0
MT | Outra(o) profissional de nivel superior 151 232 25
MT Profissional de nivel médio 170 524 58
MT Sem formacéo profissional 216 611 75
MT TOTAL 838 2131 339

Fonte:Censo SUAS 2018

Como é possivel observar, considerando os profissionais da Gestdo Municipal,

CRAS e CREAS com outra formacgéao profissional que néo as reconhecidas pelo SUAS, séo
408 profissionais, ou seja, um numero significativo (12% do total de trabalhadores/as) e que,
ao se observar a principal area de atuagéo a partir do Censo SUAS 2018, também ha uma
gquantidade expressiva de profissionais desenvolvendo “outras” atividades n&o identificadas,

conforme quadro abaixo:

Tabela 03: Principal Area de Atuaco/Gest&o Municipal Tabela 04: Principal Area de Atuacdo/CRAS
Principal Area de Atuacdo Quantidade Principal Area de Atuac&o Quantidade
Atividades de gestao (administrativo) 224 Athldad_e S de gestao 320
(administrativo)
Servico de Protecéo e
Gestdo do SUAS 136 Atendimento Integral & Familia 426
(PAIF);
Vigilancia Socioassistencial 11 SEID i Convwepma € 374
Fortalecimento de Vinculos
Gestédo do Trabalho 15 Servico de PSB no domicilio 06
= Cadastramento e/ou Atualizagdo
Regulacdo do SUAS 05 Cadastral (CadUnico) 253
Gestédo Financeira e Orcamentaria 42 COEEEn €6 Benef|0|os 23
Eventuais
Protecdo Social Basica 89 Programa Crianca Feliz 70
Protecao Social Es_peaal de Média 20 Outros 495
Complexidade
Prote¢éo Social E_speaal de Alta 16 Vazias 234
Complexidade
Gestado do Cadastro Un’l(_:o e 31 TOTAL 2131
Programa Bolsa Familia
Gestédo de Beneficios Assistenciais 21 Fonte: Censo SUAS 2018
(BPC, Beneficios Eventuais)
QOutros 224
Vazias 04
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TOTAL | 838 |
Fonte:Censo SUAS 2018

Importa ainda verificar o carater publico na prestacdo dos servigcos nas areas de
gestdo e provimentos dos servicos e beneficios socioassistenciais, tido enquanto um dos
principios e diretrizes nacionais para a gestédo do trabalho no ambito do SUAS, j& que se faz
necessaria a existéncia de servidores/as pubicos responsaveis por sua execug¢ao. Assim,

com relacdo aos vinculos de trabalho, observa-se:

Tabela 05: Tipo de Vinculo dos/as Trabalhadores/as

UF TIPO DE VINCULO GESTAO MUNICIPAL CRAS CREAS
MT Servidor(a)/Estatutaria(o) 407 987 170
MT Empregada(o) Publica(o) (CLT) 16 102 12
MT Comissionado 297 317 55
MT Servidor(a) Temporaria(o) 62 469 79
MT Terceirizada(o) 15 95 11
Trabalhador(a) de Empresa/Cooperativa/Entidade
LA Prestadora de Servicos 18 59 04
MT Voluntéria(o) 02 02 01
MT Outro vinculo ndo permanente 20 91 06
MT Sem vinculo 01 09 01
MT TOTAL 838 2131 339

Fonte: Censo SUAS 2018

Como é possivel observar, sédo 53% o percentual de trabalhadores/as das areas de
Gestédo Municipal, CRAS e CREAS que possuem vinculos ndo permanentes com o SUAS,
na execucdo dos servicos nas areas de gestdo e provimento dos servicos e beneficios

socioassistenciais. De acordo com Pelloso (2012, p. 86):

[...] percebe-se claramente que a logica privada é transferida através de modelos de
gestdo gerencial ao espaco publico, de modo a impor como prioridade a
racionalizacdo dos custos operacionais e de recursos humanos, sempre reduzidos, e
dissonantes com a ampliagdo das demandas e usudrios da politica de assisténcia
social. O uso da flexibilizagdo do trabalho por intermédio de contratos por tempo
determinado, além de criar uma situacdo de inseguranca nos trabalhadores,
prejudica o desenvolvimento do trabalho junto aos usuarios.

Portanto, a entrada via concurso publico se faz imprescindivel para a efetivacdo da
garantia de direitos dos/as trabalhadores/as, bem como dos/as usuario/as do SUAS.

No que se refere as politicas publicas, em especial ao SUAS, observam-se
expressivas implicacdes da l6gica capitalista neste contexto, visto que mesmo diante de
tantos avangos normativos, ocorre a ndo concretizagdo destes.

Apesar disso, embora a atual conjuntura se apresente como um importante desafio,
ha que se acreditar que a partir da organizacao dos/as trabalhadores/as, principal tecnologia
e ferramenta do SUAS, com vistas a defesa de realizagdo de concursos publicos, salarios
dignos, condic¢des de trabalho adequadas, etc., e, acima de tudo, resistente frente ao ataque
frontal aos direitos sociais ja adquiridos, podera alcancar a materializacdo dos objetivos e

principios do SUAS.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em sendo o0 SUAS o mecanismo de normalizacdo das expressdes da questdo social,
e em tempos de agravamento dessas expressfes no estado de Mato Grosso, seja pelo
desemprego aberto que acompanha em ritmo negativo a proporgdo de 2/3 das pessoas em
idade de trabalhar, o envelhecimento da populacdo e a manutencdo de contingentes
populacionais de jovens adolescendo representando 20% da populacéo total; diante de
observada relacdo fragilizada entre o/atrabalhador/aversus equipamentos no contraponto
dessas questbes, onde a média do total de trabalhadores/as do “chao de fabrica” do SUAS
em Mato Grosso envolve para 6 trabalhadores/as por unidade gestora nos 141 municipios,
12 trabalhadores/as por unidade de CRAS, com 20% desses envolvidos em atividades nao
caracteristicas desses equipamentos protetivos, e 8 trabalhadores/as por unidade de
CREAS, que ja apresentam sintomas de esgotamento protetivo seja por demandas
crescentes ou a baixa cobertura dessa rede, considerados apenas estes fatores, ja é
possivel afirmar que o estagio de desenvolvimento do SUAS em Mato Grosso encontra-se
entre o intermedidrio e o inicial, quando se percebe um quantitativo de déficit de oferta de 50
mil familias para acompanhamento prioritario, equivalendo a 1/3 da capacidade instalada
dessas ofertas.

Com um nivel de déficit claramente estrutural e dessa magnitude, o exercicio de
gestao do trabalho mais estda demandando urgente (re)composi¢cado de equipes de referéncia
associada a grande esforco formativo com vistas a ampliacdo da capacidade protetiva do
SUAS, que mediante o desfinanciamentotacito desse sistema de garantia de seguranca ndo
contributivas nos ultimos cinco anos,pode vir a gerar ampliacéo de desprotecdes e agravos.

Desse quadro do cenario da protecdo social, € imperativo o zelar pela qualidade
emocional e a salde mental do trabalhador que remanesce na primeira linha de defesa do
sistema como prerrogativa funcional, para com isso manter vivida a possiblidade, mesmo
em cotas de minimo, de se asseverar alguma das segurangas socioassistencias, do que ja

esteve direitos do cidadao e deveres do estado.
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