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Resumo: Objetiva-se explicitar ao leitor, qualitativamente, o Programa Mutirdo Solidario, contido
no Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Francisco Beltrdo - Parana como
dispositivo de erradicagao da inseguranca alimentar. O Programa viabiliza a distribuicdo de uma
Cesta Basica de Alimentacdo apds cinco dias de trabalho informal a usuarios do Centro de
Referéncia em Assisténcia Social.
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Abstract: The objective of this article is to explain to the reader, qualitatively, the MutirdoSolidario
Program, contained in the Municipal Plan of Food and Nutrition Security of Francisco Beltrao -
Parana, as a device to eradicate food insecurity. The Program enable the distribution of Basic
Food Basket after five days of informal work to users of the Reference Center on Social
Assistance.
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Introducgao

A classe trabalhadora sofre profundas mutagdes, tanto nos paises mais
centrais, quanto no Brasil (ANTUNES, 2015). Com a emergéncia do desemprego
e da precarizagdao das relagdes trabalhistas, ha camadas crescentes da
populagdo que ndo encontram lugar no mercado de trabalho e que dependem
das politicas econdmicas e sociais, que acabam por colaborar, muitas vezes,
para uma inclusdo precaria e perversa destes na vida social.

Ao explorar as novas formas da vida social no contexto da globalizacao,
no mundo do trabalho, seja urbano ou agrario, fica visivel o mundo dos excluidos
e a emergéncia de variadas expressoes da questdo social. Para tanto, torna-se
explicita a preocupacdo em captar as mudancas no mundo do trabalho,
essenciais a compreensao da atualidade. Como resultado, tem-se o Estado
como grande normatizador das atividades humanas, sendo levado, por sua vez,

a aprimorar os instrumentos utilizados em sua atuagao.
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Pierre Bourdieu (1989), inspirado pela nog¢do marxista de capital
econdmico, abordou em seus estudos outras formas de capital ou de “riquezas”
pertinentes para a analise, dentre estas o capital social e o capital simbdlico, que,
respectivamente, abordam as dimensdes relacionais e os simbolos que
permitem situar os sujeitos nos espagos sociais.

Sendo assim, a tematica da fome passaria a traduzir a questao social
contemporanea, pois nao se trata apenas de um problema de producdo
alimenticia, ja que o Brasil produz comida suficiente para alimentar todos os seus
habitantes, segundo dados do pesquisador Danilo Aguiar da UFSCar abordado
por Justi (2016); e sim se trata de um problema social, um problema de
distribuicdo e acesso. A questao social contemporanea, por sua vez, se mostra
ao Servico Social como elemento central na relacdo entre a profissdao e a
realidade (YAZBEK, 2001), necessitando uma intervencéao real e objetiva.

No que tange ao mundo do trabalho, nota-se uma precarizagdo da
condigdo de trabalhador que o sujeito possui. Ricardo Antunes (2015) ja tecia
criticas a este processo de precarizagao estrutural do trabalho, apontando que
“[...] mais de um bilhdo de homens e mulheres padecem as vicissitudes do
trabalho precarizado, instavel, temporario, informal, quase virtual [...]". Além
disso, cada vez mais as modalidades de trabalho estdo distantes da legislagcéo
trabalhista e evidenciam um significativo aumento da terceirizagdo. Ainda
segundo Antunes (2008) “se, no passado recente, s6 marginalmente nossa
classe trabalhadora presenciava niveis de informalidade, hoje quase 60% dela
se encontra nessa condicdo [aqui concebendo a informalidade em sentido
amplo] desprovida de direitos.”

O trabalho informal, de encontro com o cenario citado acima, se mostra,
portanto, um problema quando reproduzido pelo poder publico e pelos
profissionais das areas das ciéncias humanas e sociais, e isso faz com que
individuos sejam violentados simbolicamente, como se a violéncia fosse a
transgresséo e, ao mesmo tempo, a constituicdo de um direito.

A violéncia pode ser entendida, segundo Chaui (1999), como “todo ato de
transgresséao contra o que alguém ou uma sociedade define como justo e como
um direito”. Neste sentido, este texto fara referéncia, sob um viés de violéncia
simbdlica, ao Programa Mutirdo Solidario, desenvolvido no municipio de
Francisco Beltrao, no Parana, que submete os usuarios do Centro de Referéncia
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em Assisténcia Social (CRAS) a condi¢bes de prestagao de servigcos em troca,
unicamente, de alimentacéo.

Para que este estudo pudesse ser realizado, foram feitas pesquisas
bibliograficas acerca de dados secundarios, pois, segundo Manzo (1971, apud
Lakatos e Marconi, 2003), “a bibliografia oferece meios para explorar novas
areas, onde os problemas ndo se cristalizaram suficientemente”. Foram,
inclusive, somadas a esta metodologia, as experiéncias advindas de um periodo
de estagio ndo obrigatério no Centro de Referéncia em Assisténcia Social —
Centro, do municipio citado acima.

Por sua vez, a pesquisa tem carater qualitativo, pois se busca entender,
a partir do levantamento e da coleta de dados, as caracteristicas do fenébmeno
da violéncia simbdlica, aliada a inclusédo perversa, no Programa Mutirdo
Solidario. Pretende-se, inclusive, produzir uma pesquisa exploratoria, pois se
torna necessario o aprofundamento em hipéteses, fenbmenos ou causas
relacionadas ao tema, para se responder ao problema inicial.

O trabalho se dara de forma investigativo-dialética, partindo do principio
de que a alimentacdo adequada influencia diversos outros aspectos da vida
social. Também pode se adotar o carater hipotético-dedutivo, pois se entende,
inicialmente, que o Programa Mutirdo Solidario traduz a violéncia simbdlica do
Estado. Para tanto, se utilizam leis gerais para compreensao de aspectos locais.

O tépico um trara uma discussao introdutéria sobre a fome e a seguranca
alimentar, pois se trata da grande area do presente trabalho cientifico. E
importante contextualizar o leitor sobre esses conceitos pois sdo conceitos-
chave para se entender a importancia do direito social a alimentacao e de sua
configuracdo enquanto politica publica.

O segundo topico explicita o Programa Mutirdo Solidario, objeto principal
da presente pesquisa, e tece criticas relacionadas a sua composic¢ao, formulacao
€ execugao, trazendo perspectivas do Servigo Social aliadas ao Direito.

O terceiro topico situa este Programa na perspectiva da Violéncia
Simbdlica, tratada por Pierre Bourdieu (1989) como advindo de um poder
simbdlico, “que é esse poder invisivel, o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que nao querem saber que lhe estdo sujeitos, e que o
exercem.” O quarto tépico se estendera sobre a tematica da pobreza e da

descaracterizagao de praticas violentas no mundo contemporaneo.
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1 Fome e seguranga alimentar

Nao ha possibilidade de se falar de Politicas de Segurancga Alimentar e
Nutricional sem fazer a ponte entre o Servigo Social e a fome. A fome, por si s0,
advém de um processo econdémico-social, onde o individuo sofre com a falta
extrema de comida e necessita de programas sociais que fagcam o repasse
destes alimentos que nao puderam ser adquiridos socialmente, decorrente de
pobreza e ma distribuicdo de renda.

Para isso, sdo necessarias tanto as politicas de distribuicdo de alimentos,
quanto as politicas de geragao e distribuicdo de renda, pois a fome “néo é tanto
uma consequéncia de uma produgdo alimentar insuficiente, mas sim da
marginalizagcao econémica de certas populagées” (CHONCHOL, 2005), sendo a
pobreza como causa importante da inseguranga alimentar e do precario acesso
aos alimentos.

Por sua vez, a segurancga alimentar pode ser entendida como o acesso
continuo, para si e para a familia, aos alimentos saudaveis nutricionalmente.
Importante frisar que este conceito abrange aspectos como continuidade e
qualidade de acesso e,ela abrange aspectos fisicos, no que diz respeito a
condi¢cado de saude corporal em que a pessoa se encontra; econdmicos, no que
diz respeito a possibilidade de acesso continuo aos alimentos mediante a renda;
e sociais, abrangendo questdes sobre a maneira com que se tem acesso.

Tradicionalmente, as acdes publicas de enfrentamento da pobreza na
sociedade brasileira tém sido acompanhadas por algumas distor¢gdes, que lhes
conferem um sentido limitado e ambiguo (YAZBEK, 2016). Com a fome néao seria
diferente, pois, muito provavelmente, a populagao necessitante de alimentos ja
vem de um processo desgastante e prejudicial desde muito tempo, sobrevivendo
de ajuda financeira; vendendo seus proprios recursos com consequente
diminuicdo da renda futura; vendendo sua ultima cabeca de gado; reduzindo a
sua dieta; e entrando em um estado em que o0 corpo comecga a consumir as suas
reservas alimentares, ficando muito mais facil a aceitacido desta populagao a
projetos sociais imediatistas e paliativos como o Mutirdo Solidario; projetos estes
que demandam menos tempo de formulacdo, execugdo, € menos recursos
humanos preparados, portanto, mais interessantes para o capital e,

consequentemente, para o Estado.
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2 o programa Mutirao Solidario

Em alguns municipios, € adotada a politica de distribuicdo gratuita de
Cestas Basicas as populagdes mais carentes, beneficiarias do programa Bolsa
Familia e com comprovada vulnerabilidade social. Em outros municipios a Cesta
€, inclusive, distribuida por meio de troca de servigo, ou seja, o cidad&o
desenvolve tarefas de jardinagem, manutencéo e servigos gerais por cinco dias
da semana e, ao final dela, recebe uma Cesta Basica de Alimentacao.

A pratica de trabalho em troca de alimentos, caracterizada como
“Programa Mutirdo Solidario” esta prevista, portanto viabilizada, na Politica de
Seguranga Alimentar e Nutricional do municipio de Francisco Beltrdo proposta
para os anos de 2017 a 2020 (FRANCISCO BELTRAO, 2017). A cesta basica é
considerada um beneficio eventual, e € destinada pela Politica de Assisténcia
Social quando pessoas ou familias se encontram em situacdo de
vulnerabilidade, se apresentando como uma condigdo emergencial.

O programa Mutirdo Solidario é executado em parceria com a Secretaria
Municipal de Urbanismo, onde a Assisténcia Social gerencia a lista de pessoas
em situagcdo de vulnerabilidade que procuraram um trabalho temporario
através do CRAS. Este trabalho é de natureza juridica tida como voluntariado,
onde ao final de cada 5 dias uteis, o individuo recebe 01(uma) cesta basica. A
execugdo consiste em limpeza de ruas, lotes e bens imoveis publicos.

Mensalmente sdo concedidas em torno de 120 cestas basicas de alimentos
através do programa (PMSANFB, 2017, p. 32).

E possivel perceber falha neste projeto quando conceitua-o enquanto
trabalho voluntario, sendo que para o trabalho ser visto como voluntario precisa
ser exercido sem nenhum tipo de remuneracéo, seja ela de natureza financeira
ou utilitaria, e deve ser fundado mediante um termo de adeséo e cooperacao
entre o voluntario e a entidade receptora da agéo, segundo a Lei do Trabalho
Voluntario,niumero 9608/98 (BRASIL, 1998).

Outro problema percebido é o carater de trabalho que esta medida se
propoe a firmar. Nenhuma remuneracao ao trabalho deve, e nem pode, em
nenhuma hipétese ou situagao, ser feita, unicamente, em forma de alimento.
Uma remuneracao feita através de alimentacdo pode ser caracterizada como
salario-utilidade, segundo a Consolidacao das Leis Trabalhistas, mas somente
se vier complementada de uma remunerag¢ao em dinheiro, de acordo com o seu
458° artigo
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Art. 458° — [...] além do pagamento em dinheiro, compreende-se salario, para
todos os efeitos legais, qualquer prestacéo in natura que a empresa, por forgca
do contrato ou por costume, fornecer habitualmente ao empregado (CLT,
1943).

Bem como em seu artigo 82°,

Art. 82° [...] o empregador que fornecer parte do salario minimo como salario
utilidade ou in natura, tera esta parte limitada a 70% (setenta por cento), ou
seja, sera garantido ao empregado o pagamento em dinheiro de no minimo
30% (trinta por cento) do salario minimo (CLT, 1943).

Mesmo que o individuo esteja se alimentando através deste Programa, é
importante explicitar que ele ndo esta promovendo a Seguranga Alimentar e
Nutricional. Um escravo bem alimentado ndo esta em situagdo de segurancga,
pois ainda tem seu acesso de forma precaria. Uma pessoa que necessita se
alimentar do lixo, mesmo que bem nutrida, continua a ter seu direito humano
violentado (VALENTE, 2003). Uma pessoa que se alimenta, mas tem seu
alimento advindo de um trabalho informal, ndo continuo e nao remunerado, ndo

tem sua situagao de Segurancga Alimentar e Nutricional garantida.

3 Violéncia Simbdlica e Assisténcia Social

Em seus estudos, principalmente aqueles em que trata do poder
simbdlico, Bourdieu ndo aborda o capital apenas como aquele que acumula bens
ou riquezas, o capital econdmico, mas também outras formas de poder e de
recursos que se mostram nas atividades sociais, ou seja, outros capitais. Neste
sentido, para compreender a violéncia simbdlica do Estado precisamos entender
o capital social, do qual se constituem as relacdes interpessoais e os beneficios
que se obtém ao participar de grupos sociais; e o capital cultural, que representa
os conhecimentos apreendidos e reconhecidos por titulos, diplomas, livros, etc.
O capital simbdlico seria, entdo, a unido destes capitais e serve como método de
analise para perceber fenbmenos que nao estao, propositalmente, perceptiveis.

Neste sentido, ao falar de exclusao entende-se que esta ndo tem apenas
a face econbmica, tampouco é somente sinbnimo de pobreza. “A nocao de
exclusdo integrativa ndo se esgota no plano econdémico e politico. Ela supde o
nivel cultural e o processo de interiorizagao das condi¢des objetivas vividas pelos
subalternos.” (YAZBEK, 2016).
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Por exemplo, quando o Centro de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS) possui o prestigio dos individuos ou o carisma de outras institui¢coes,
possui em certa medida um “acumulo” de capital simbdlico. Assim, neste campo
de atuagao, o capital simbdlico permite ao CRAS uma posi¢cdo de poder ou
prestigio como instituicao frente aos seus usuarios. Isso significa que o capital
simbdlico é o instrumento maior da violéncia simbdlica, pois a instituicdo em
questao teria o poder de dizer o que culturalmente € certo ou errado nas praticas
profissionais.

Exemplificando o exposto acima, percebe-se que, mesmo praticas
antiéticas e/ou que néo tenham relacdo nenhuma com a praxis profissional, se
ja culturalmente aplicadas pelo CRAS desde muitos anos, continuam
acontecendo e se sobrepondo ao projeto ético-politico da profissdao. Neste
mesmo sentido, transfigura um direito como favor prestado pela instituicao para
aqueles que “merecem”, promovendo, também, um sentimento de
responsabilizagao individual pela situagdo em que o sujeito se encontra.

Partindo deste pequeno exemplo, o CRAS impde seu capital simbdlico
aqueles que nao desfrutam deste no mesmo nivel ou num nivel maior. Mas,
como isso acontece no cotidiano? Quando o Estado ndo oferece condigdes
necessarias para um padréo de vida que assegure para si e para a familia os
direitos sociais basicos, ha a possibilidade de que se atribua ao que é elemento
resultante desta nao interferéncia efetiva (fome, miséria) uma visao de
naturalidade e aceitacao.

Ou seja, ao se impor uma cultura dominante como legitima, esta se torna
elemento unificador das diferengcas e transforma todas as outras em
“particularidades”. Assim, o CRAS, ao disponibilizar trabalho e atribuir valor
digno a quem é “contratado”, pois culturalmente “o trabalho dignifica o homem”
(dito popular), atribui a este individuo o merecimento do acesso a alimentacéo,
enquanto aquele que ndo trabalha estaria um passo atras no acesso ao direito,
metaforicamente falando, pois seria uma particularidade ndo merecedora
segundo esta linha de pensamento adotada no ambito da cultura.

A violéncia simbdlica do Estado se expressa quando a cumplicidade dos
dominados € conquistada. Segundo Minayo (2005) “numa sociedade de

democracia aparente, que é o locus da violéncia estrutural, subsiste a promessa
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de igualdade no acesso aos direitos”. Ainda segundo a autora, a violéncia se

expressa de trés formas diferentes: estrutural, interpessoal e institucional,

[..] (a) estrutural, aquela que ocorre pela desigualdade social e é naturalizada
nas manifestagcdes de pobreza, de miséria e de discriminagao; (b) interpessoal
que se refere as interacdes e relagdes cotidianas e (c) institucional que diz
respeito a aplicagdo ou a omissdo na gestdo das politicas sociais e pelas
instituicdes de assisténcia. (MINAYO, 2005).

lamamoto (2015) reitera que a violéncia estrutural € aquela “violéncia que
tem no aparato repressivo do Estado [..] o seu escudo de protecdo e de
disseminagao”. Fazendo uma ponte com o pensamento de Bourdieu, que situa
a violéncia institucional naquela que denomina de capital simbdlico e o0 acumulo
ou nao desse, que se impde em forma de poder de aplicagdo ou de omissao, &
possivel dizer que a pratica do Mutirdo Solidario vai contra a dignidade humana
ao submeter individuos ao trabalho informal, aquele cujo vinculo empregaticio e

a renda inexistem, ja que o pagamento € em forma de Cesta Basica.

4 Pauperizagao e descaracterizagao da violéncia

A andlise acerca das condi¢cdes de trabalho identificadas traz a tona a
“ndo-violéncia” ou a negacédo da violéncia, onde variaveis sociais, politicas,
econdmicas e raciais ndo sdo consideradas como violentas de fato pela
sociedade em geral, adentrando fortemente o campo da moralidade; e que
impedem transformagdes na micropolitica e na atuacéo de Gestdes Municipais
de Governo, emergindo como consequéncia de uma politica estrutural de poder.

Em se tratando de pauperizagdo, uma analise mais profunda da
sociedade baseada, principalmente, nos ensinamentos do economista Karl Marx
(2013) faz perceber que a relagdo do capital financeiro com o trabalho é mais
uma relacdo desigual que impée ao individuo a posicdo de pauperizado. E
importante perceber que a ascensdo social ndo esta diretamente relacionada
com os esforgos que o individuo produz, mas sim com as oportunidades que séo
apresentadas a ele. O individuo marginalizado, consequentemente, tera menos
oportunidades e caminhos abertos que o individuo com contatos, vida social
ativa e renda monetéria elevada.

Sabe-se que é dificil caracterizar as praticas citadas acima como violentas
pelo fato do pensamento de que as Politicas Sociais sao beneficios, auxilios ou
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favores prestados pelo Governo, e ndo direitos. Também pelo fato de que a
violéncia nas sociedades do século XXI &, em larga medida, legitimada pela
consciéncia coletiva, instituindo-se como norma social (SANTOS, 2004). E
através de concepgdes majoritarias de que receber cesta basica € sinbnimo de
comodismo, reproduzindo, portanto, os velhos pensamentos de que: enquanto
uns trabalham, outros usufruem, e de que a pobreza é falta do que fazer ou
preguica de trabalhar.

O maior problema se da, inclusive, quando ha a nao percepg¢ao destas
situacdes de violéncia. As violéncias simbdlicas, além de correrem um grande
risco de ndo serem percebidas como violentas, apresentam a possibilidade de
desenvolverem entre o agressor e O usuario uma nog¢do de devogdo e
pertencimento, nocao falsa que favorece a inclusao perversa ou, como aponta
Yazbek (2016) em seu livro Classes Subalternas e Assisténcia Social, uma
“exclusdo integrativa”.

Entender a pauperizacdo como um processo que, muitas das vezes,
independe da vontade da vitima e depende das condi¢gdes sistematicas em que
ela se encontra é ponto chave para se afastar do pensamento de que receber
Cesta Basica é comodidade, quando, na verdade, € necessario, e ninguém
deveria ser incitado a doar sua forga de trabalho para uma fung¢ao informal e sem
garantias como possivel forma de se afastar da inseguranca alimentar.

E muito provavel que o usudrio, em seu desespero e vulnerabilidade, ndo
tenha, por meio de um trabalho precarizado,0s meios necessarios a sua
libertacdo, obrigando-o a se sujeitar a quaisquer oportunidades que aparegam
desde que elas garantam sua sobrevivéncia, moradia, ou alimentagao

emergencial, fomentando diversas formas de exploracdo da mao de obra.

Consideragoes finais

A dimensao pratica do Servigo Social contemporaneo, em face de um
mercado seletivo e restrito, potencializado pelo neoliberalismo, necessita mais
do que nunca estar atrelado a competéncia tedrico-metodoldgica, técnico-
operativa e, principalmente, ético-politica da profissao.

A naturalizac&do da exclusdo como nao violéncia serve para promover seu

ciclo de reproducéo, representado pela aceitagao no nivel social e também do
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proprio excluido, em forma de vinculo institucional. Mas o que faz com que uma
sociedade que cultua valores democraticos aceite a injustiga? “O descrédito
atormenta os excluidos tanto quanto a fome” (SAWAIA, 2001). Alguns aceitam
para ter legitimada sua cidadania e certa condicao de sobrevivéncia e, assim,
passam a ser incluidos no sistema de seguridade como pertencendo ao seu
funcionamento, o que, na situagao analisada, vai se colocar na perspectiva de
se possuir o direito, mas de n&do o acessar da forma adequada.

A partir disso surge a reflexdo de como garantir o direito a assisténcia
social como mediagao necessaria para 0 acesso a bens e servigos publicos, sem
gque sua expansao seja o principal mecanismo de reprodugédo ampliada do capital
pela agudizagdo da exploragéo social.

E importante, primeiramente, que os profissionais de Servico Social ndo
mantenham vinculos institucionais desnecessarios, visto que a Politica de
Assisténcia Social tem por finalidade emancipar o usuario. Bem como se
atenham ao que esta previsto no Cédigo de Etica (1993) quando aponta que
“estar conivente com praticas antiéticas, crimes ou contravengdes penais” € se
afastar da defesa intransigente dos direitos humanos, da autonomia, da
emancipacao e da plena expansao dos individuos sociais, ferindo tudo aquilo
que pauta a profissdo do Assistente Social. A via correta € a garantia de direitos
pelo Estado com politicas publicas integradas que gerem autonomia publica
(politica) que, por sua vez, esta diretamente relacionada com a autonomia
privada na garantia e promog¢ao das necessidades basicas e fundamentais dos
seres humanos.

Para estudos futuros pretende-se, somando a correlacdo de forgcas
existentes no processo e a precarizacao das Politicas Sociais e da forma como
o individuo ¢é incluido e excluido de forma perversa, analisar outras estratégias
de concessao de Cesta Basica de Alimentagdo de forma ampliada e rapida que
nao sejam mediante a prestagao de servigos de forma compensatdria, aliando a

relagao entre cidadao de direitos e cidadao de consumo.
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