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Abstract: Towards migratory movements and their social problems, this theoretical reflection
aims to report the historical apparatus that involves international conventions and national
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Introducao

Pode-se dizer que os direitos humanos e o direito dos refugiados relacionam-se,
ao visar que os direitos humanos universalmente reconhecidos s&o aplicados aos
refugiados. Tais direitos tém como exemplo, o direito a vida, protegao contra
tratamento cruel ou tortura, direito & nacionalidade, deixar o pais do qual é
nacional, bem como o direito de regressar ao pais de origem e o de néo ser
forcado a regressar ao pais que tem fundado temor de perseguicdo. (GALVAO
etal.,, 2014).

A fundamentagéo teorica que sustenta a investigagao sobre os refugiados
contam com conceitos tdo antigos quanto é o processo de imigragdo. Segundo
Pamplona e Piovesan (2015), o surgimento do conceito de refugiado nao ¢é algo
novo. Desde 1921, com a criagdo do Alto Comissariado para os Refugiados

Russos, no ambito da Liga das Nacgdes, reconhece-se internacionalmente a
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necessidade de protecdo as pessoas que se encontram em situagdes especiais
de desamparo no pais em que sido nacionais. Naquele periodo, a preocupacao
recaia essencialmente sobre as pessoas que ficaram sem nacionalidade, em

fungao da queda do Império Otomano e pela Revolugdo Russa.
Contextos atuais

De acordo com o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados
(ACNUR, 2018), atualmente, a humanidade esta presenciando os maiores niveis
de deslocamento de pessoas ja registrados, pois cerca de 68,5 milhdes de
pessoas em todo o mundo foram forcadas a sair de casa. Dentre elas, ha cerca
de 25 milhdes de refugiados, com mais da metade sendo menores de 18 anos.
Além disso, ha 10 milhdes de pessoas apatridas, em que foram abdicadas sua
nacionalidade e disposicdo de direitos primordiais como saude, emprego,
educacao e o direito de ir e vir. Ainda segundo o ACNUR (2018), quase vinte
pessoas sao deslocadas a forca a cada minuto, devido a conflitos ou
perseguicoes.

Os ultimos anos, em especial, sdo marcados pela situagado de um grande
fluxo migratério com destino a Unido Europeia, originado, principalmente, da
emergéncia do conflito civil armado na Siria, na expansao do autoproclamado
estado islamico e na proliferacdo de conflitos nos paises do norte da Africa. A
migragao dos povos acompanha a propria evolugdo humana.

Segundo o ACNUR (2018a), em 2017, 55% dos refugiados no mundo
sairam de apenas trés paises, dentre eles: Siria com cerca de 5,5 milhdes,
Afeganistao com aproximadamente 2,5 milhdes e Sudao do Sul com a estimativa
de 1,4 milhdes de refugiados. Além disso, os paises que mais receberam
refugiados, atualmente, foram a Turquia, com cerca de 2,9 milhdes, o Paquistao
com cerca de 1,4 milhdes e o Libano, com cerca de 1 milhdo de refugiados.

Desde sempre, movimentos migratérios foram verificados, causados por
questdbes econbmicas, sociais, culturais, bélicas, politicas e ambientais.
Entretanto, a busca por garantir os direitos humanos sobre pessoas com
situagdo de refugio ganhou maior notoriedade ao mundo, apds estar
presenciando a entrada massiva de pessoas fugindo dos seus paises de origem,
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ao atingir solo europeu, através do Mar Mediterraneo ou da rota dos Balcéas,
ocasionada, sobretudo com a guerra civil na Siria.

Segundo Costa e Telles, (2017) apds o inicio da recuperagao da grave
crise econdmica que assolou a Europa desde 2008, os Estados Europeus
depararam-se com os desafios e os problemas associados a um volume anormal
de migragdes. Ao contrario dos “refugiados classicos” da década de 1990,
acolhidos essencialmente por motivos de persegui¢cao politica, a presente
migracado de refugiados surge como uma tentativa de fugir de um cenario de
guerra violenta e perseguigao vivida em todo o territorio sirio.

O continente americano, segundo o ACNUR (2018), abrigava mais de 690
mil refugiados, com realidades mais graves na Colémbia, Norte da América
Central e Venezuela. Em paises do Norte da América Central, dentre eles
Guatemala, ElI Salvador e Honduras, cerca de 215 mil pessoas solicitaram
refugio nos ultimos cinco anos, devido a violéncia e a inseguranga em seus
paises de origem, fugindo do crime organizado, de conflitos armados internos ou
discordancia politica dos atuais governantes. Na Colémbia, desde o ano de
1985, aconteceram cerca de 7,6 milhdes de deslocamentos internos,
predominantemente originadas pelo conflito com as FARC (For¢cas Armadas
Revolucionarias da Colédmbia). De janeiro a agosto/2017, houve mais de 8.700
novos deslocamentos internos. Da Venezuela (TOKARNIA, 2017), entre janeiro
e setembro de 2017, aproximadamente 48.500 venezuelanos solicitaram refugio
no mundo, quase o dobro do ano anterior. Até julho de 2017, estipula-se que
foram quase 300 mil venezuelanos na Colémbia, 40 mil em Trinidad e Tobago,

e 30 mil no Brasil, em varias condi¢gdes migratdrias ou em situagdes ilegais.

Conceitos e legislagao de prote¢cao mundial

De acordo com o Alto Comissariado das Acg¢des Unidas para os
Refugiados (ACNUR) (2018a), refugiado é aquele que deixa o seu pais de
origem ou de residéncia habitual devido ao temor de persegui¢cdo por motivos
raciais, religiosos, nacionalistas, de grupos sociais ou opinides politicas, como
também devido a violagdo de direitos humanos, e ndo possa ou ndo queira
acolher-se da protecao de tal pais. Os efeitos da condicdo de refugiado séo

extensivos ao cbdnjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como aos
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demais membros do grupo familiar que dependem economicamente do
refugiado, desde que estejam em territério nacional. Ja o solicitante de
reconhecimento da condicdo de refugiado € a pessoa, a qual solicita as
autoridades competentes ser reconhecida como refugiada, mas ainda nao teve
seu pedido deliberado, caso seja no Brasil, pelo Comité Nacional para os
Refugiados.

Segundo Moreira (2010), os refugiados compdem um grupo préoprio dentro
das migragdes internacionais. Esses grupos foram forcados a sair de seus
paises de origem em razdo de conflitos intra ou interestatais, decorrente de
motivos religiosos, politicos, étnicos, regimes de represséo e agdes de violéncia
e nao observancia de direitos humanos. Estes atravessam as fronteiras dos seus
paises buscando protecao de outro Estado, com o principal objetivo de preservar
suas liberdades e assegurar suas vidas e de seus familiares.

Destaca-se ainda, seguindo Moreira (2010), o apatrida, pessoa que nao
tem nacionalidade reconhecida por nenhum pais. A apatridia ocorre por diversos
motivos, como discriminagdo contra minorias na legislacao nacional, falha em
reconhecer todos os residentes do pais como cidadaos, quando este pais torna-
se independente (secesséo de Estados) e conflitos de leis entre paises.

Ainda que os grandes deslocamentos forcados tenham sido registrados
desde o século XV, segundo Jubilut (2007), € no século XX que os refugiados
passam a ter uma situacgao institucional e legal definida e globalizante. Isso é
devido aos grandes deslocamentos populacionais analisados apdés a Segunda
Guerra Mundial. No ano de 1943, é formada a Administracao das Nagdes Unidas
para o Auxilio e Restabelecimento (ANUAR), 6rgéo, o qual passou a auxiliar
pessoas que, por razao da guerra, necessitaram deslocar-se.

Em 1947, a ANUAR perdeu o financiamento dos Estados Unidos e, desde
entdo, foi originada a Organizacdo Internacional para os Refugiados (OIR),
atuando até 1949, quando a Assembleia Geral da ONU estabeleceu o Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Segundo
Moreira (2010), este assumiu as fungbdes de: contribuir com os governos
nacionais que acolhessem refugiados com a integragao local em suas novas
comunidades; colaborar no repatriamento destes refugiados, desde que

voluntariamente.
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De acordo com Araujo e Almeida (2001), no dia 28 de junho de 1951
houve a Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, em Genebra, que
objetivou firmar quem eram as pessoas, as quais poderiam ser classificadas
“refugiadas” e quais as condicionantes que os paises signatarios deveriam
seguir para receber estas pessoas. A convengao definiu como refugiado
qualquer pessoa “(...) que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes
de 1° de Janeiro de 1951, e temendo ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, nao quer
valer-se da protecao desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo que voltar a ele”.
Conforme Moreira (2010), esta definicdo ficou conhecida como “definicdo
classica”, e estabeleceu uma limitagao temporal, além de prever que o Estado
signatario aplicasse ou ndo uma “reserva geografica”, se ficasse entendido que
estes acontecimentos tivessem tido como local apenas a Europa.

Ainda segundo Moreira (2010), em 1967 foi formulado o Protocolo sobre
o Estatuto dos Refugiados, que pés fim a “reserva temporal” mencionada pela
Convencao. Em 1969, a Organizacdo de Unidade Africana (OUA) instituiu a
primeira experiéncia regional na elaboracdo de meios de protecdo aos
refugiados, respondendo aos grandes fluxos de refugiados oriundos da Africa,
naquela época. A Convencgao da OUA reconheceu a Convengao do ano de 1951
como mecanismos universais relativos aos refugiados, mas constituiu o que ficou
popular como “definigdo ampliada” de refugiado, a qual se empregava a qualquer
pessoa que, devido a uma agressao, ocupagao externa, dominacao estrangeira
ou a fatos que perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na
totalidade do seu pais de origem, ou do pais de que tem a nacionalidade, seja
obrigada a deixar a sua moradia para procurar refugio em outro pais. A definigao
permitiu que fugitivos de conflitos internos e demais formas de violéncia em seus
paises de origem pudessem ser denominados refugiados.

Os confrontos na América Latina, nas décadas de 1970 e 1980,
originaram um numero superior a dois milhdes de refugiados e, segundo Moreira
(2010), conduziram a formacao de um outro recurso regional de protecdo aos

refugiados. Dessa forma, em 1984 foi formulada a Declaragdo de Cartagena,
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que também estabeleceu uma definigdo ampliada de refugiado, incluindo
‘pessoas que deixaram seus paises porque sua vida, seguranga ou liberdade
foram ameacadas em decorréncia da violéncia generalizada, agresséao
estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva dos direitos humanos ou outras
circunstancias que perturbavam gravemente a ordem publica”.

De acordo com Messias (2016), a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, em seu artigo XIV, dispde que todo ser humano, vitima de
perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises e, em
seu artigo XV dispde que toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. Com o
fim da Segunda Guerra Mundial, por intermédio da Organizagdo das Nagdes
Unidas, em 1950, o Estatuto dos Refugiados entrou em vigor na 42 Convengao
de Genebra, em 1951.

A Convencao de Genebra é convencionada como um conjunto de quatro
Tratados realizados em Genebra, na Suica, entre 1864 e 1949, que tratam sobre
Direito Humanitario Internacional. Seu idealizador foi o filantropo suico Henri
Dunant, como resposta a necessidade de regulagdo dos Direitos Humanos em
tempos de guerra. Para detalhar essa realidade, utilizo o autor Silva (2018) que
explica as quatro convencgdes de Genebra:

a) Primeira Convencédo de Genebra (1863): Esta convencgao criou a
Cruz vermelha, 6rgao responsavel pelo socorro em tempos e locais de guerra,
aos civis e militares. Tratou de problemas sanitarios, respeito e cuidado de
militares feridos ou doentes e garantiu a protecdo a hospitais e ambulancias.
Instituiu a simbologia da cruz vermelha, aplicado nos campos de batalha
da Primeira Guerra Mundial.

b) Segunda Convencgao de Genebra (1906): Reafirmou as medidas da
Primeira Convencao, ampliando as forgas navais.

c) Terceira Convengéo de Genebra (1929): Tratou sobre Prisioneiros
de Guerra auxiliando na definicdo do termo. Dessa forma, definiu-se que
“prisioneiro de guerra” era o individuo apanhado em época de guerra, sendo civil
ou militar. As medidas dessa convencao fizeram com que também permitisse a
entrada da Cruz Vermelha em prisdes de guerra e comunicagao com prisioneiros
sem limites. Além disso, estabeleceu o dever de tratar prisioneiros
humanamente, proibindo a tortura, violéncia fisica e psicolégica e tratamentos

desumanos. Também pela Terceira Convencao, foram instituidos deveres
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sanitarios aos prisioneiros, garantindo-lhes condi¢des dignas de alimentagéo e
higiene, além do respeito a religido do prisioneiro, a sua liberdade e praticas de
professar sua fé.

d) Quarta Convencéao de Genebra (1949): Definiu a protecao dos civis
em periodos de guerra, ndo mencionada nas demais convengdes. Esta retratou
em complementar as outras, convertendo-se em um marco. Determinou a
desautorizagdo do sequestro, do uso de prisioneiros como escudos humanos,
além de proibir agresséao fisica e danos aos bens dos civis. Proibiu também

puni¢des coletivas que pudessem ser executadas em periodos de guerra.

Em janeiro de 1951, o Estatuto dos Refugiados pela Conferéncia das
Nacoes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e
Apatridas, em seu artigo 6.1I.A, o qual determina a protegdo aquela pessoa que,
por eventos ocorridos antes do 1° de janeiro de 1951 que, esteja perseguida por
motivo de raga, opinides politicas, religidao, grupo social ou nacionalidade, esteja
fora do seu pais de origem e em razao deste temor, ndo deseja valer-se da
protecao do pais, ou além, que ndo tenha a nacionalidade e estava fora do pais
cuja moradia possuia em razao de tal acontecimento, por isso, em motivo ao
temor deferido, ndo deseja retornar ao seu pais.

O referido estatuto resguardava apenas as pessoas que se tornaram
refugiados em consequéncia de acontecimentos ocorridos somente na Europa e
antes de 1951. Porém, ao longo dos anos, comegaram a surgir diversos grupos
nao oriundos da Segunda Guerra Mundial, tais como os da América Central e
Africa, imprescindiveis a sua protecéo, cuja limitacdo da Convencéo nao |hes
encaixavam ao conceito de Refugiado, carecendo, portanto, da devida protecéo
destes novos grupos. (PAMPLONA; PIOVESAN, 2015).

Com a aprovagao, em 1966, do Protocolo Adicional Relativo a Convengao
de Genebra de 1951 foi ampliada aos novos grupos de refugiados, abolindo as
restricdes geograficas e temporais. Segundo Pamplona e Piovesan (2015), a
Convencgao também estabelece o estatuto juridico do refugiado, ou seja, contém
os direitos essenciais que |hes devem ser reconhecidos: direito ao emprego
remunerado e ao bem-estar, o direito de adquirir documentos como carteira de
trabalho, identidade, documento de viagem e o direito a transferéncia de bens

para outro pais. Atualmente, a convencao das Nacdes Unidas sobre o Estatuto
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dos Refugiados ja foi ratificada por 147 paises e constitui o principal parametro
para acdo internacional para as crises humanitarias em todo o mundo.
(MESSIAS, 2016).

Cabe ressaltar que a Convengao consagra o Principio non-refoulement,
principio basico do Direito Internacional, o qual consiste na proibicdo da
devolugao ou regresso forgado (rechago) do refugiado ou solicitante de refugio
nos termos do art. 33: “Nenhum dos Estados Partes expulsara ou rechacgara, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua
vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude de sua racga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas”.

Mesmo com o avango feito pela criagdo e aplicacdo dessas leis, as
determinacdes da Convencéao precisaram ser estendidas por meio de protocolos,
para atingir diferentes problemas e variantes possiveis do direito internacional e
da pratica da guerra, que sofreu varias distorgdes ao longo do século XX.

a) Protocolo | (1977): Visou beneficiar, regularizar e assegurar a
protecdo de vitimas de conflitos Armados Internacionais, definindo-os de
maneira a serem diferenciados de outras vitimas de guerra. O protocolo é
aplicado a conflitos entre Estados independentes e soberanos;

b) Protocolo Il (1977): Reconheceu garantia e protecao de vitimas de
conflitos armados nao internacionais (Guerras Civis), no interior de Estados
Independentes e Soberanos;

c) Protocolo Il (2005): Instituiu novo emblema para as forgas de paz
e socorro, o cristal vermelho, que foi adicionado aos ja existentes: A Cruz
Vermelha e Crescente Vermelho. Esse ultimo protocolo entrou em vigor em
2007.

Apds 2005, as Convengdes de Genebra continuam com a formatagao
apresentada, sendo parte do Direito Internacional e do esfor¢co da humanidade
em trilhar em direcdo a regulagao, redugcdo ou mesmo erradicagao da guerra
como maneira de solucionar disputas entre humanos e suas estruturas de
organizagdo. O beneficio da presente disposicdo nédo podera, todavia, ser
invocado por um refugiado que seja considerado um perigo a seguranga do pais,
no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por crime

ou delito especifico grave, constitui ameaca para a comunidade do referido pais.
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Ja a Declaracdo de Cartagena (1984) expandiu a definigdo do termo
refugiado, estabelecido na Convencéo de 1951, devido a conflitos civis ocorridos
na regido que gerou a saida de diversas pessoas, de motivos diferentes dos
refugiados da Europa e Africa e adequando o termo aqueles da América Latina.
Esta Declaragéo foi resultado dos encontros de representantes governamentais
e especialistas de dez paises latino-americanos em Cartagena de indias,
Colbmbia, avaliando a situagdao de refugiados na América Latina. Ela
estabeleceu os conceitos basicos dessa questdao e langou o termo “violagéo
maci¢a de direitos humanos” como elemento da definicdo mais ampla de
refugiado.

Na ocasidao do décimo aniversario da Declaragdo de Cartagena, a
Declaragao de San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas (1994)
forneceu mais uma compreensdo inovadora acerca da protecao especifica de
deslocados internos ao afirmar que o deslocamento é causado principalmente
pela violagcdo de direitos humanos, reconhecendo claramente convergéncias
entre os sistemas internacionais de protecdo da pessoa humana e enfatizando
sua natureza complementar (BARRETO; LEAO, 2010).

Essa declaragdo considera como refugiado aquelas pessoas:

Que tenham fugido dos seus paises porque sua vida, seguranga ou liberdade
tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agress&o estrangeira,
os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.
(BARRETO; LEAO, 2010).

De acordo com ACNUR (2018), em 19 de setembro de 2016, a
Assembleia Geral das Nacgbes Unidas (ONU) adotou um conjunto de
compromissos para aperfeigoar a garantia de protegdo de refugiados e
migrantes. Esses sdo conhecidos como a Declaragdo de Nova lorque para
Refugiados e Migrantes. Esta Declaragdo tem como base reconhecer que o
mundo enfrenta um nivel sem precedentes de mobilidade humana: em sua maior
parte positiva, enriquecedora e voluntaria. Ela reconhece, entretanto, que o
numero de pessoas forgcadas a sairem de suas residéncias esta em um nivel
historicamente elevado. Numeros crescentes de refugiados e migrantes
deslocam-se em circunstancias, nas quais suas vidas estdo em risco e a sua

recepcao é excedente para os paises na linha de frente.
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Ao adotar a Declaragdo, conforme ACNUR (2018), os 193 Estados-
membros da ONU declararam profunda solidariedade com pessoas for¢cadas a
fugir, reafirmaram seus deveres para respeito pleno aos direitos humanos de
refugiados e migrantes e prometeram apoio robusto a paises afetados por
grandes movimentos de refugiados e migrantes.

Segundo o ACNUR (2018), um novo marco regulatério mundial sobre
deslocamento forcado sera posto em pauta na Assembleia Geral da ONU, em
Marrocos, em dezembro de 2018, por meio do Pacto Global para Refugiados, o
qual o Brasil é signatario. Esse pacto teve como objetivos abrangentes: aliviar
pressdes nos paises de acolhimento; aprimorar a autossuficiéncia dos
refugiados; expandir solugdes de paises terceiros; apoiar condigbes nos paises
de origem para o retorno em seguranga e com dignidade.

Caldeira (2014) afirma que a Declaragao de Cartagena é um instrumento
regional n&o vinculante elaborado naquela cidade em 1984 e tem como foco a
protecao e os desafios humanitarios enfrentados por refugiados. Ela é conhecida
por expandir a definicdo de refugiado estabelecida pela Convencao de 1951 e ja
foi confirmada pela ONU, Organizagédo dos Estados Americanos e adotada pela
legislacdo nacional de 14 paises. Durante trés décadas, a Declaragdo tem
provado ser um instrumento altamente efetivo nas respostas aos diferentes

desafios por seu carater flexivel, pragmatico e inovador.

Legislacao de protegao nacional e a questao social

O Brasil, segundo Barreto (2010), foi o pioneiro na Ameérica do Sul a
formular leis nacionais préprias ao assunto e o primeiro a aderir ao regime
internacional para refugiados. O pais dispde aos que deixaram seus paises de
origem a devida protegcao juridica, desenvolvendo um papel importante na
sociedade internacional, uma vez que, foi um dos primeiros dentre os Estados
do Cone Sul a ratificar a Convencgao de 1951. O Brasil demonstrou compromisso
referente a protecao internacional dos refugiados, quando ratificou e recepcionou
a Convencao de 1951 e o Protocolo Adicional de 1967.

O pais possui como base juridica a protecdo do refugiado, além dos
instrumentos internacionais relativo aos refugiados que aderiu a Constituicao
Federal de 1988, a Lei 9.474/97, bem como demais fontes de Direito
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Internacional dos Direitos Humanos, na qual o Governo brasileiro se
comprometeu, conforme art. 48 da referida lei (GALVAO, et al., 2014).
Segundo a Lei 9.474/97, no seu Artigo n° 1°:

— Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| — devido a fundados temores de persegui¢cao por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais;

Il — devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

Além disto, segundo a Lei 9.474/97, o refugiado pode obter documentos,
trabalhar, estudar, exercer os mesmos direitos que qualquer estrangeiro
devidamente legalizado no Brasil. A Lei brasileira sobre refugio é considerada,
dentre as legislagdes existentes, como a mais inovadora e moderna em relagéo
a causa humanitaria dos refugiados, tendo em vista os programas e propostas
realizadas para aprimorar a protegao destes grupos que se encontram numa
situagao de vulnerabilidade. Com esta lei, o Brasil adotou uma definicdo ampla
de refugiado decorrente da Declaragdo de Cartagena que considera refugiado
pelo Brasil todo individuo, nos termos do art. 12, Ill, que devido a grave e
generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais. (GALVAO et al., 2014).

O Brasil instituiu na Constituicdo Federal a dignidade da pessoa humana
(art. 1°), a garantia da igualdade de todos (art. 5°), além de reger suas relagdes
internacionais pelos principios da prevaléncia dos direitos humanos e da
concessao de asilo politico. Além disso, por meio da Lei n°® 13.445/17, o pais
pode reconhecer um estrangeiro como apatrida e, apds dois anos de residéncia,
naturaliza-lo. Essa € uma legislagao vanguardista no cenario mundial, ao reduzir
casos de apatridia e facilitar a naturalizacdo brasileira. Formatou também
solugdes duraveis aos refugiados, reforcando o seu papel voluntario: a
integracao local, em que o refugiado é acolhido pelo pais de destino e € acolhido
a sociedade; o repatriamento, em que o refugiado € destinado a retornar ao seu
pais de origem, quando finalizarem as ocasides solicitadas; e o reassentamento,
em que o refugiado, ja acolhido pelo primeiro pais de asilo, é relocado para um
terceiro pais, por razdes de saude, uniao de familias, complicagdes no periodo
de integracao, dentre outros fatores. (MOREIRA, 2010).
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A lei brasileira de refugio criou o CONARE, 6rgao interministerial presidido
pelo Ministério da Justi¢ca que lida com a formulacéo de politicas para refugiados
no pais, com a elegibilidade, mas também com a integragao local de refugiados.
A lei garante documentos basicos aos refugiados, incluindo documento de
identificac&o e de trabalho, além da liberdade de movimento no territorio nacional
e de outros direitos civis. (ACNUR, 2018a).

Em 2012, o Brasil adotou uma clausula de cessacéao de refugio aplicavel
aos angolanos e liberianos, com base em orientagdo global expedida pelo
ACNUR em junho do mesmo ano. Conforme a portaria do Ministério da Justiga
n® 2.650 (out. 2012), estes estrangeiros obtiveram residéncia permanente no
pais, substituindo o status de refugiado. Isso ocorreu devido a grandes
quantidades de pessoas chegarem ao pais e a necessidade de estarem
legalizados no Brasil, a fim de conseguir um emprego, com urgéncia.

Com a finalidade de promover menos burocracia e o refugio de forma mais
assertiva, segundo as condi¢gdes da solicitagdo de protegdao e amparo, foram
criadas novas categorias de residéncia e simplificados procedimentos para
obtenc&o da residéncia no Brasil via Lei de Migragéo n° 13.445/17. O Decreto n°
9.277/18 possibilitou que, a partir de outubro de 2018, os solicitantes podem
obter o documento provisorio de identidade, garantindo condigdes minimas de
seguridade dos seus direitos enquanto residentes no pais.

Pode-se definir que a questao dos refugiados passa pela questéo social,
pois decorrente ao resultante de conflitos e consequéncias de guerras, mesmo
que anteriores ao sistema capitalista sdo fendbmenos introduzidos ao que envolve

disputas de poder.

(...) a “questéo social” diz respeito ao conjunto multifacetado das expressdes
das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermediacdo do Estado. A “questdo social’ expressa
desigualdades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediadas
por disparidades nas relagcbes de género, caracteristicas étnico-raciais e
formagbes regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade
civil no acesso aos bens da civilizagao. (IAMAMOTO, 1998).

A questado social problematiza os entraves colocados pela crise dos
modelos conhecidos do Estado providéncia ou de bem-estar social que, segundo
afirma Telles (2001), gera abertura para o problema da justi¢ca social, do papel
do Estado e das responsabilidades deste, redefinindo novas diferenciagdes
sociais e desafiando a agenda classica da universalizacdo dos direitos e da

cidadania. Trata das redefinicdes, sobretudo, da posicao do trabalho como unica
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forma de integragao e dos riscos de dissociagéo social apresentados por grupos

cuja existéncia abala a coes&o do conjunto mais amplo da sociedade.
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