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Resumo: Este é um estudo reflexivo sobre o Programa Bolsa Familia e sua finalidade no contexto de
reestruturacdo produtiva, de avanco do projeto neoliberal e agudizacao das expressfes da questédo
social no Brasil. Compreender de que forma as mudancas no mundo do trabalho tornam os individuos
dependentes dos Programas de Transferéncia de renda compensatoria e condicionada que ndo sao
capazes de interromper com o ciclo intergeracional de pobreza, mas somente aliviar os efeitos mais
devastadores desta, que leva aos individuos a uma condig&o de indigéncia.
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Abstract: This is a reflexive study about the Bolsa Familia Program and its purpose in the context of
productive restructuring, the advancement of the neoliberal project and the intensification of
expressions of the social question in Brazil. Understand how changes in the world of work make
individuals dependent on Compensatory and Conditional Income Transfer Programs that are not able
to break with the intergenerational cycle of poverty, but only to alleviate the more devastating effects
of poverty, which leads individuals to a condition of indigence.
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1. INTRODUCAO

As transformacgfes societarias ocorridas a partir de 1970, correspondendo a
reestruturacdo produtiva que vdo desde o modo de produzir bens até o modo de pensar,
agir e viver geraram consequéncias para o mundo do trabalho e para as respostas
oferecidas pelo Estado para a solugdo das mazelas sociais. Com o0 aumento de
investimentos em tecnologia as empresas passaram a reduzir o investimento em capital vivo
(trabalhador), crescendo exponencialmente a forca de trabalho excedente (Netto, 1996).
Somado a isso, ha também uma reducgéo do setor industrial e avanco de investimento em
capital flexivel e no setor de servigos. Um processo de globalizagéo crescente associado a
acumulacéo flexivel que redesenham o mapa politico-econémico no mundo (Netto, 1996).

A adesdo ao projeto neoliberal fez-se imprescindivel para os avancos da
superacumulacdo capitalista “resumido no triplice mote da flexibilizagdo (da producdo das
relacbes de trabalho), da desregulamentacdo (das relacbes comerciais e dos circuitos
financeiros) e da privatizagéo (do patriménio estatal)” (Netto, 2012, pg.417). Foram Fatores
que agudizaram ainda mais as expressdes da questdo social com o aumento massivo do

desemprego, subemprego, trabalho intermitente, baixos salarios, terceirizacéo, precarizacao
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das relacoes de trabalho e informalidade. “Tudo isso, mais as transformacées ja sinalizadas,
erodiu os sistemas constituidos de vinculagdo e insercdo sociais” (Netto, 212, pag 421).
Assim, a organizagao e a luta da classe trabalhadora ficaram enfraquecidas.

Embutiram-se novos padrfes culturais globalizados auxiliados pela evolucéo
tecnolégica, informacional e de comunicacdo, que ditam regras e modas vinculadas ao
consumismo, ao efémero, ao individualismo exacerbado como dito por Netto, 2012. Nessa
cultura, parece ndo haver sociedade, somente individuos, e tudo ganha tbnus de
mercadoria. Sua obsolescéncia programada, sua fungibilidade e sua imediaticidade s&o
caracteristicas da cultura do consumo (Netto, 1996).

O Estado classista também passa por metamorfose e a mudanca mais imediata
é a diminuicdo da sua funcéo reguladora especialmente na cobertura das politicas sociais
(Netto, 2012). O Estado volta seus investimentos para o capital, financiando empresas e
bancos, mercadorizando e privatizando o que é lucrativo. Com a depreciacao,
desqualificagéo, sucateamento da coisa publica estatal, ganha énfase a mercadorizagdo da
saude, educacao e previdéncia social.

No plano da seguridade social a politica de Assisténcia Social é a que mais sofre
para se materializar, apresentando-se cada vez mais focalizada, precarizada e execugao
dividida com o terceiro setor (deixando nessa, tracos de filantropia e clientelismo). “No atual
contexto Capitalista, a programéatica liberal supde a manutencdo de um minimo acionar
estatal na area social: focalizado e precario, com programas de combate a fome e a miséria,
financiados em parte por doacbes da sociedade civii e com retiros das classes
trabalhadoras”. (MONTANO, 2012, pg. 276).

E nesse contexto ganham énfase as politicas de transferéncia de renda
(horizontal) compensatoria e condicionada, focalizadas na pobreza, submetidas a teto, com
corte de renda em detrimento do pleno emprego e de acesso universal a servi¢cos gratuitos
(BEHRING, 2013).

“O Caso do Brasil e da maioria dos paises da América Latina, e onde nunca houve
pleno emprego a tendéncia é a da redistribuicdo horizontal, entre os trabalhadores
[...] mesmo que a politica social distribua renda, a exemplo dos vérios programas de
transferéncia de renda no continente latino-americano, que distribuem recursos, mas
ndo conseguem incidir efetiva e permanentemente sobre a desigualdade persistente,
operando mais como politicas compensatérias, focalizadas, e de legitimagédo de
projetos dos governos, bem como de producdo de coeséo social e controle sobre “os
de baixo™. (BEHRING, 2016, pg. 06).

Para discutir as politicas de transferéncia de renda tomaremos o Programa Bolsa

Familia para analise.

2. O Programa Bolsa Familia
O Programa Bolsa Familia foi langado em 2003 por meio da Medida proviséria n°

132 como Politica de Governo de combate a fome e a miséria no pais. Em 2004 é
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convertida na Lei N° 10836 e regulamentada pelo Decreto N° 5.209/2004 que vem sendo
aprimorado por legisla¢gdes complementares. Criado com o propésito de unificar no Cadastro
Unico acBes e programas de transferéncia de renda do Governo Federal: Vinculados a
Educacdo (Bolsa Escola); Saude (Bolsa Alimentacdo) e o Programa Auxilio Gas.
Apresentando trés principais eixos sendo a transferéncia de renda para alivio imediato da
pobreza; as condicionalidades para acesso a direitos sociais basicos de saude e educacgéo e
acOes e programas complementares objetivando a superacdo de vulnerabilidade das
familias. (BRASIL, 2004).

Para fins de Bolsa Familia sera caracterizada como extremamente pobre a
familia cuja renda mensal per capta € de até R$ 89,00 (oitenta e nove reais). Essas familias,
identificadas como extremamente pobres, recebem o beneficio basico no valor de R$ 89,00
(oitenta e nove reais) independente de sua composi¢cdo familiar. Para ser caracterizada
como pobre a familia devera apresentar renda mensal per capta entre R$ 89,01 (oitenta e
nove reais e um centavo) e 178,00 (cento e setenta e oito reais). Nesses casos, a familia
devera, para receber o beneficio variavel — cujo valor corresponde a R$ 41,00 (quarenta e
um reais), ter em sua composi¢do, criancas entre 0 e 15 anos, gestante ou nutriz, podendo
acumular no maximo até 5 desses beneficios. Ainda dentro da mesma renda per capta, para
receber o beneficio variavel jovem (BVJ) — correspondendo ao valor de R$ 48,00 (quarenta
e oito reais), a familia devera conter em sua composicao, adolescentes de idade entre 16 e
17 anos, podendo ser acumulados no maximo dois beneficios. (BRASIL, 2004).

Em 2012 o Governo Federal lancou o BSP (Beneficio para superacdo da
pobreza extrema) no a&mbito da acdo Brasil carinhoso, que passa a ser regulamentado pelo
Decreto 7.931/2013. Tem como objetivo garantir renda minima de R$ 89,00 (oitenta e nove
reais) por pessoa da familia beneficiaria, que, mesmo recebendo outros beneficios do
programa ainda permanece em pobreza extrema. O valor recebido ndo é fixo como os
anteriores. Ele varia de familia para familia, pois trata-se de uma complementacéo, a fim de
que a familia saia da situacao de extrema pobreza. (BRASIL, 2013).

Baseado nos valores de beneficios descritos acima podemos refletir assim como
Netto, que a Politica Social focalizada na extrema pobreza ndo tem por objetivo final romper

com esta, mas sim suavizar os efeitos mais devastadores da Questéo Social.

‘A politica social dirigida aos agora qualificado como excluidos se peffila
reivindicando-se como inscrita no dominio dos direitos, enquanto especifica do
tardo-capitalismo ndo tem nem mesmo a formal pretensdo de erradicar a pobreza,
mas enfrentar a pentria mais extrema, a indigéncia”. (NETTO, 2012, p. 428).

Para fins de distincdo entre pobreza e extrema pobreza, podemos entender que:
Os pobres extremos sdo as pessoas que nao possuem um nivel de nutricdo suficiente, o
que incide em um desempenho fisico e mental deficiente, que nado lhes permite participar do

mercado de trabalho, nem em atividades intelectuais como a educacdo. Além do mais, a
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condicdo de pobreza extrema praticamente impede qualquer mobilidade social. Por outro
lado, os pobres moderados sao os que, devido ao grau de desenvolvimento de um pais em
um momento dado, ndo satisfazem o que se considera como necessidades bésicas.
Diferenciam-se dos pobres extremos por terem a capacidade, porém nao as oportunidades,
de participar de atividades econémicas e intelectuais. (F. Vélez apoud Diertelen, 2003, p. 27,
in Rego & Pinzani, 2013, p. 152)

Montafio (2012) coloca que para 0 pensamento burgués a pobreza estaria
relacionada a pelo menos trés tipos de fatores sempre vinculados ao individuo, seja por
déficit educativo (desconhecimento do mercado e de como agir dentro dele), falta de
planejamento (dificuldade em organizar o orcamento familiar) ou ainda estaria relacionada a
ordem moral-comportamental (mau gasto do dinheiro, vicios, vadiagem).

As condicionalidades do Bolsa Familia referem-se a garantia das condicbes
minimas na area da saude, da educagéo e da assisténcia social que devem ser cumpridas
pelas familias beneficiarias do Programa e acompanhadas pelos técnicos das respectivas
areas nos municipios. Na area de saude, os compromissos consistem no acompanhamento
da saude de gestantes, nutrizes e criangas até 7 anos de idade. Na area de educacéo, a
condicionalidade prevista é a matricula e a frequéncia escolar minima de 85% das criancas
e dos adolescentes entre 6 e 15 anos. Para os adolescentes entre 16 e 17 anos a
frequéncia minima exigida é de 75%. As condicionalidades funcionam tanto como cobranga
de responsabilidades das familias como do Estado e apresentam como objetivo o estimulo a
ampliacdo e a adequacdo da oferta de servigcos publicos, o monitoramento das politicas
sociais locais e a identificacao das familias em situagdo de maior vulnerabilidade e risco
social. Porém também ocultam o carater da ldgica individualista, da culpabilizacdo dos
individuos, da previsibilidade de incapacidade das familias escolherem o que seria melhor
para si, devendo portanto, serem tuteladas, funcionando também como prética

disciplinadora das familias pobres.

3. CONCLUSAO

As transformacgdes societarias ocorridas a partir da década de 70 e a ampliagédo
do neoliberalismo intensificam e aprofundam as expressbes da questdo social. Em
contrapartida o Estado esvazia suas responsabilidades na execucdo de servicos sociais.
Esses servigcos passam a ser cada vez mais focalizados, direcionados ao atendimento da
camada mais pauperizada da sociedade, sendo contrérios & légica universalista de direitos.
Dessa forma, ganham for¢ca os Programas de transferéncia de renda condicionada que iréo
priorizar o atendimento dessa parcela da populacdo pelos servicos sociais, criando uma

espécie de “cidadania invertida” como dito por Teixeira (1985) em que o individuo passa a
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ser atendido pelo Estado justamente pelo fato de sua condicdo de ndo-cidadao. Esses terdo
prioridade de atendimento nas politicas sociais (saude, educacdo e assisténcia social) que
se apresentam cada vez mais residuais e compensatorias.

Como toda politica social. 0 Programa Bolsa Familia € necesséario no atual
contexto politico-econdmico para minimizar os efeitos devastadores da Questdo Social.
Nesse sentido serve duplamente ao capital, atuando na reproducéo da for¢ca de trabalho e
engrossando a massa de consumo, fazendo circular o capital.

A vinculacdo das condicionalidades ao Programa acaba por atribuir a pobreza a
causas individuais, psicolégicas, déficit educativo e ndo ao sistema de producdo capitalista,
legando aos individuos a responsabilidade por seu sucesso ou fracasso.

Outro ponto de reflexdo é em relacdo a cidadania e autonomia trazidas pelo
programa para as familias beneficiadas. O Cartdo Bolsa familia garante uma limitada
autonomia as familias no sentido de consumir — decidir o que comprar — com o valor do
beneficio e ao inserir esses individuos no mercado consumidor também os garante uma
cidadania de consumo. Esses individuos passam a ter acesso ao crédito, conta bancéria,
porém 0s servigos sociais como saude, educagdo e assisténcia social estdo longe de
permitir o alcance da autonomia absoluta e da cidadania real a esses individuos.

Tanto Netto (2012), quanto Montafio (2012) afirmam que a superacdo das
desigualdades s6 ocorre na eliminacdo da exploracdo de classes pelo capital, ou seja, na
superacao da ordem capitalista.

“Programas de Rendas minimas tém sido implementados em alguns paises
capitalistas centrais e em muitos paises periféricos. A experiéncia de mais de uma
década, especialmente na América Latina € muito pouco promissora: na medida em
que ndo se conjugam efetivamente com as fransformagées estruturais”. (NETTO,
2012, p. 28).

“Toda Proposta de desenvolvimento econémico como forma de combater a
pobreza (sem enfrentar a acumulacdo de riqueza, sem questionar a propriedade privada)
n&o faz outra coisa a ndo ser ampliar a pauperizacdo” (MONTANO, 2012: 280).

Dessa, forma concluimos que o Programa Bolsa Familia é dicotémico, porque ao
mesmo tempo se faz importante para a sobrevivéncia de familias alijadas do mercado de
trabalho, ou inseridas, porém de maneira precéria, ele funciona também como forma de
doutrinacdo, fiscalizacdo e estigmatizacdo desses individuos. Apesar de dizer ter essa
intencao ele ndo é capaz de interromper com o ciclo intergeracional de pobreza: em outras
palavras os programas de transferéncia de renda condicionada atenuam os efeitos mais
severos da pobreza, porém nunca tiveram a intencdo de realmente resolver o problema

desta.
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