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Resumo: O objetivo desse artigo é a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e da
Politica Nacional de Habitacdo, construir uma andlise aproximativa da fragil efetivacdo do direito a
moradia no Brasil. Buscar-se-4 mostrar como se da o processo constituinte da politica habitacional e
sua fundamentacdo. E por fim, abordar aspectos do trabalho do Assistente Social nesta politica
social.
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HUMAN RIGHTS TO DIGNA DWELLING AND SOCIAL INCLUSION AT THE
CENTER OF THE URBAN AGENDA AND HOUSING POLICY

Abstract: The objective of this article is based on the Universal Declaration of Human Rights and the
National Housing Policy, to construct an approximate analysis of the fragile realization of the right to
housing in Brazil. Will seek to show how the constituent process of the housing policy and its
foundations And finally, to address aspects of the work of the Social Worker in this social policy.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como finalidade construir uma analise histérico-politica do Direito a
Moradia e da Politica Nacional da Habitacdo no Brasil, em especial, de 2005, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e institui o Conselho Gestor do FNHIS. A partir
dessa conceituagdo, procura-se situar o trabalho do assistente social. Esta construcdo se
deu a partir da pesquisa bibliogréfica na legislacéo e artigos pertinentes ao assunto tratado.

Com base na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e na Constituicao
Federal Brasileira, de 1988, fica instituido o direito fundamental a moradia. A falta de acesso

a esse direito desencadeia diversas expressdoes da “questdo social’, influenciando
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diretamente no trabalho do assistente social e na efetivacao intersetorial de politicas de
direitos. Toma-se por referéncia na analise proposta a politica de habitacdo inscrita na
concepcgdo de desenvolvimento urbano integrado, no qual a habitacdo ndo se restringe a
casa. Indo além, ela “incorpora o direito a infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade
e transporte coletivo, equipamentos e servigos urbanos e sociais, buscando garantir direito a
cidade”. (BRASIL, 2004, p. 12).

O estudo e andlise da questdo da habitagdo justifica-se no ambito da defesa
fundamental dos direitos humanos individuais e coletivos e do proprio Servico Social, pois,
mesmo com uma Politica Nacional dedicada a ela, em suas diversas fases
institucionalizadas nas gestfes governamentais da esfera federal, programas, planos e
acoes descentralizadas, o problema continua crescente e a violagdo dos direitos humanos
constante. S4o imensos o0s desafios a agenda urbana do pais, que precisam ser encarados
como politica de Estado para se assegurar a luta histérica pelo direito a moradia digna, vetor
de inclusdo social. Leva-se em conta o fato de que “cerca de 80% da populagéo do pais
mora em area urbana e, em escala variavel, as cidades brasileiras apresentam problemas
comuns que foram agravados, ao longo dos anos, pela falta de planejamento, reforma

fundiaria, controle sobre o0 uso e a ocupagéao do solo”. (BRASIL, 2004, p. 3)

1. O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO E PARTE CONSTITUINTE DO DIREITO A
HABITACAO

Quando usamos o termo “meio ambiente”, € provavel que 0 nosso pensamento nos
remeta a paisagens, rios, florestas, entre outras imagens. Porém, é na Politica Nacional do
Meio Ambiente — Lei n. 6938/81 — que teremos a definicho de meio ambiente que
posteriormente serd amparada na Constituicdo Federal de 1988. O Art 3° da Lei n. 6938/81
institui para os fins legais previstos que “entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de
condig0es, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.” (BRASIL, 1981, s/p.).

Fica evidente que meio ambiente é todo o0 meio no qual esta inserida a pessoa humana
de forma a garantir sua dignidade, assim como as demais formas de vida. Porém, o meio
ambiente nem sempre foi um direito assegurado por lei. Essa conquista tem sua trajetéria no
Brasil iniciada na metade do século XX, mais precisamente apds a Constituicdo Federal de
1934, que abriu caminhos para a cria¢do do Cédigo Florestal e Codigo das Aguas. Assim
como levou a criagdo dos parques Nacionais, a década de 40, com a nova constituicao, veio
a possibilidade de protecdo social que pode ser aplicada ao solo e as aguas por serem de
suma importancia a vida. (BRASIL, 1934)

Mais tarde, na década de 50, o interesse pelo meio ambiente por parte do Governo foi
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deixado de lado em prol do desenvolvimento industrial. Nesse periodo, € perceptivel um
embate entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento. O periodo estende-se até a década de
1970, quando os ativistas ambientais ganham espago e voz em nome da preservacao do
meio ambiente, tendo a seu lado a Conferéncia de Estocolmo realizada em junho de 1972,
gue reuniu os chefes de Estado na primeira grande conferéncia mundial para tratar sobre o
meio ambiente, impactando em pressdo ao Governo Federal que responde com a criagédo
do SEMA* — Secretaria do Meio Ambiente em 1973.

Mas serd apenas em 1988, na Constituicdo Federal, que o meio ambiente ganhara uma
legitimidade e defesa. E na constituicdo que as determinacdes de responsabilidade e de
deveres para com o meio ambiente sdo colocadas, na forma de garantir vida digna a pessoa

humana. Mais especificamente no artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. (BRASIL, 1988)

O dever do Brasil para com o meio ambiente se deve também ao fato de este ser
signatario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Na declaragdo, ndo esté
especificado o termo meio ambiente, porém é nela que constam o direito a vida e a
dignidade da pessoa humana. Por sua vez, para que isso seja possivel, € necesséria a

garantia ao meio ambiente.

2. HABITACAO SOCIAL: UMA TRAJETORIA DE LUTA POR DIREITOS

Assim como o0 meio ambiente, a habitagdo (usaremos também o termo moradia para
nos referir & habitagdo, uma vez que muitas vezes encontraremos a palavra em textos
relacionados ao assunto) é também um direito humano individual e coletivo assegurado na
Constituicdo Brasileira de 1988, na Politica Nacional de Habitagdo em vigéncia, que reafirma
o compromisso do Brasil com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

Observamos que na Constituicdo Federal de 1988, no que disp0e aos direitos sociais
em seu texto original inicial, o direito & moradia ndo € mencionado no Artigo 6°: S&o direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Esse acima é texto original da Constituicdo Federal no que diz respeito aos direitos

sociais. E possivel observarmos que ndo ha no artigo mencéo clara sobre o direito a

* Secretaria do Meio Ambiente criada pelo decreto 73.030 de 30/10/1973-www2.camara.leg.br
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moradia. Até 2010, o que o Brasil tinha na Constituicdo Federal para legitimar sua adesao
aos Direitos Humanos no que diz respeito a moradia estava implicito nos demais direitos
sociais e intersetorialidade as demais politicas sociais.

Dessa forma, foi no ano de 2010, através de uma emenda constituinte, que o texto
do artigo 6° da CF foi alterado, elucidando o direito social a moradia, passando a ter a
seguinte redacdo: Art. 6° Sao direitos sociais a educa¢do, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecédo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
(BRASIL, 2010)

O processo mundial de direito a moradia se inicia no periodo pds-guerra e s6 mais
tarde no Brasil. Em 1948, o mundo estava saindo de um periodo de guerra, com nagdes
destruidas. Podemos dizer que nesse momento historico a destruicdo era tanto nas
condi¢cBes de servigos e estruturas das na¢cdes como na moral e defesa de direitos dos seus
povos. Foi nesse momento que se realizou a “Assembleia Geral das Nagbes Unidas em
Paris”, com a representacdo de mais de 50 paises. Como forma de protecdo universal aos
povos foi promulgada nessa assembleia a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e,

dentro dos direitos humanos, o direito @ moradia, nela designado como direito a habitag&o:

Artigo 25, paragrafo 1° - Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. (ONU/DUDH, 1948,

s/p).
A trajetéria de luta politica pelo direito a moradia no Brasil é longa, individual e

coletiva. Teve seu inicio juntamente do processo de industrializagdo ainda no final da
Republica Velha, quando o pais aumentou a produgéo fabril e a agricultura em larga escala,
aumentando o éxodo rural. Nesse periodo da histéria do pais, o investimento em moradia

ficava apenas a cargo da iniciativa privada.

A producéo habitacional existente no Brasil antes dos anos 30 era responsabilidade
da iniciativa privada, numa época em que a economia era baseada no setor agrario
exportador. A partir de 1930 o processo de industrializagdo brasileiro se afirma,
constituindo um caminho de desenvolvimento e modernizagdo da sociedade. O
Estado passa a investir em infraestrutura urbana e regional visando o
desenvolvimento industrial e a substituicio das importagées. (OSORIO, 2017, p.2).

Esse modelo de investimento teve suas primeiras mudangas no governo de Getulio
Vargas, em 1946, com a criacdo da Fundacéao da Casa Popular, que, por sua vez, néo teve
muito éxito, sendo substituido em 1964 pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Pela
primeira vez na histéria da moradia social no Brasil fazia-se financiamento subsidiado. O
BNH atuava em parceria com o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH). (BRASIL,
CADERNOS MCIDADES HABITACAO, 2004, p.29)

Contudo, o modelo de financiamento e expansao da moradia prépria findou-se em
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1986 por varios motivos, entre eles a crise do SFH e a percepcédo de que o objetivo principal
do programa (dar acesso a moradia para a populagdo de baixa renda) ndo era atingido.
Assim, o BHN foi extinto e a Caixa Econbmica Federal entra no cenério financeiro da
habitacéo popular.

[...]a &rea da habitacdo, no entanto, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (MDU), cuja competéncia abrangia as politicas
habitacional, de saneamento bésico, de desenvolvimento urbano e do meio
ambiente, enquanto que a Caixa estava vinculada ao Ministério da Fazenda.
(BRASIL, CADERNOS M CIDADES HABITACAO, 2004, p. 30)

Em 1988, com a Constituicdo Federal, houve mudancas no que diz respeito a
moradia. O pais estava em processo de redemocratizagao e reestruturacdo administrativa, o
que levou a descentralizagédo das responsabilidades sociais, entre elas a da moradia. Assim,
0S municipios passam a ter um papel de suma importancia na constru¢do de moradias. Foi
transferida aos municipios e estados da unido a autonomia de gestdo de desenvolvimento
local no que diz respeito as moradias. Esse processo de autonomia nem sempre esteve
acompanhado de recursos financeiros, o que néo atribuiu ao sistema grandes conquistas na
questao devido as mudancas financeiras e governamentais que o pais atravessou.

Com a redemocratizacdo do Estado brasileiro e a busca por desenvolvimento
econdmico dentro dos padrbes capitalistas, a escassez da moradia é percebida como
manifestacdo da desigualdade implantada pelo capitalismo enquanto sistema de producao.
(SILVA, 1989, p.31)

Por mais que nesse periodo desenvolvimentista se buscasse algumas solug¢des a
falta de moradia digna, segregava-se as cidades, determinando 0s espagos onde as
moradias populares seriam instaladas.

Outro marco importante na histéria da moradia no Brasil foi em 2003: a criagdo do
Ministério das Cidades, que passou a ser o 6rgdo responsavel pela habitagdo social. O
Ministério da Cidades foi o responsavel pela criacdo e organizacdo de conferéncias
regionais que levaram em outubro de 2003, a Conferéncia Nacional da Cidades, as
necessidades e problemas regionais, possibilitando diretrizes para a criacdo de uma nova
politica nacional.

A partir do material elaborado na Conferéncia Nacional da Cidades, em 2004, o
Ministério das Cidades langou os Cadernos sobre Habitacdo e em 16 de junho de 2005 foi
sancionada a Lei 11.124, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e institui o
Conselho Gestor do FNHIS. (BRASIL, Cadernos M Cidades Habitacdo 2004)

Podemos pensar que mesmo ndo sendo a solucdo dos problemas nacionais de

habitacdo, a politica nos traz alguns avancos significativos.
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3. CARACTERIZAGAO DA HABITAGAO SOCIAL NA POLITICA NACIONAL

Apds um longo periodo histérico de pouca ou nenhuma acado por parte da Unido em
relacdo a habitacao, a Politica Nacional de Habitacao traz as diretrizes de um novo sistema.

E importante que tenhamos claro o que é habitacéo social para que haja um melhor
entendimento da politica. Habitac&o social € um tipo de habitacdo em geral financiada pelo
poder publico. Ela ndo obedece as regras do mercado imobiliario com o intuito de facilitar o
acesso a habitacao por parte das classes de baixa renda.

Conforme citado anteriormente, a habitacdo € um direito assegurado na Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, sendo o Estado responsavel pela garantia desse direito. A
politica € de grande importancia, pois traz os esclarecimentos e diretrizes para a efetivacao
desse direito cidadéo, [... a Politica Nacional de Habitacdo visa promover as condi¢cbes de
acesso a moradia digna a todos os segmentos da populacdo especialmente o de baixa
renda, contribuindo assim, para a inclusdo social.]. (BRASIL. CADERNOS M CIDADES
HABITACAO, 2004)

No que diz respeito a habitacdo na atualidade, a Politica Nacional da Habitac@o é o
principal instrumento, porém ela ndo se fez sozinha. Como vimos, a politica instrumentaliza
a Lei 11.124/2005, que por sua vez culmina nos tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatério juntamente da Constituicdo Federal/88. Prevalece em todo territério Nacional com
articulagbes com outros instrumentos legais no &mbito federal, estadual e municipal.

A Politica Nacional de Habitacdo € constituida por cinco principios fundamentados
pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e pela Constituicdo Federal/88. Esses
principios dizem respeito ao direito a moradia (compreendendo ndo se tratar apenas da
qualidade da habitacdo propriamente dita, mas também o meio no qual essa habitacdo se
encontra) e reafirmam a responsabilidade do Estado com a populagdo em relacdo a
habitacdo e infraestrutura das cidades.

Estdo discriminados na politica também seus objetivos, diretrizes, acdes, e
instrumentos para sua efetivagéo.

E relevante que apés a descricéo historica e legal da Politica Nacional de Habitacéo,
possamos analisar se de fato o Brasil vem cumprindo com seu dever com a populagéo na
garantia do direito assegurado por lei. Ou, definirmos onde estamos neste momento em
relacdo a efetivacao do direito.

Atualmente no Brasil aproximadamente 11 milhdes de pessoas vivem em
comunidades, 32 mil pessoas vivem em situacdo de rua e apenas 52 % da populacéo
brasileira vive em moradias adequadas (IBGE) conforme a Constituicdo Federal

Brasileira/1988. Partindo desse cenario nos resta a questdo: A Politica Nacional de
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Habitac&o € ineficiente, ou 0 governo ndo possui meios de efetivar a politica?

Porém essa ndo é uma particularidade do Brasil. O problema da falta de moradia e da falta
de moradia adequada esta presente em diversos lugares. Podemos dizer que essa é uma
expressao da “questdo social” que vem se perpetuando no movimento histérico por varios

motivos, relacionados ao modo de producéo e reproducéo da sociedade.

O Estado enquanto guardido do processo de acumulacdo capitalista, segundo
Engels, ndo quer e ndo pode resolver o problema habitacional para a classe
trabalhadora. Isto porque parte dos recursos arrecadados da prépria populacédo é
empregado para criar a infraestrutura necessaria ao processo de acumulacao,
ficando o consumo e até as medidas de producao e reproducgédo da forga de trabalho
em segundo plano, devido a abundancia da oferta de médo de obra no mercado.
(SILVA, 1989, p.31)

A autora nos remete a reflexdo de que a Politica de Habitagdo é também reflexo das
tensdes entre trabalhador e capital; € necesséria enquanto direito da populacéo, mas devido
ao sistema de producéo capitalista ela ndo atende devidamente ao direito adquirido.

4. O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NA POLITICA NACIONAL DE HABITAGCAO

Desde o inicio da industrializacdo no Brasil até a atualidade o problema da habitacdo
vem tomando novas formas e proporgdes, gerando novas expressdes da “questéo social”.

Formaram-se ao redor dos centros industrializados grandes conglomerados urbanos
sem planejamento, onde residem milhares de brasileiros sem acesso ao direito do meio
ambiente e, por consequéncia, sem o direito a moradia.

Essa grande parcela da populagdo tem varios dos seus direitos fundamentais
violados, pois quando nos referimos ao meio ambiente e a moradia, como descrito
anteriormente, estamos falando em acesso a saneamento, transporte, entre outros itens que
garantam a dignidade.

Na histéria do Brasil, encontramos varias tentativas do Estado em proporcionar a
populacdo a efetivacdo dos direitos, mas o que percebemos no decorrer da analise é que o
pais ndo esta dando conta do seu compromisso com a populagéo.

O assistente social, como profissional que atua na defesa dos direitos do cidadao,
esta inserido neste contexto social. Segundo lamamoto (2009), o assistente social € um
trabalhador assalariado que esta em sua maioria ocupando espacos de trabalho junto ao
Estado, atuando na mediag&o entre usuario e Estado.

Um dos postos de trabalho do assistente social se d4 no a&mbito da Politica Nacional
da Habitac&do, ficando a cargo desse profissional uma atuacdo condizente com o cédigo de
ética da profissdo, agindo de forma técnica, ético-politica na elaboracdo e execucdo de
projetos.

A Lei n. 8.662, de 7 de junho de 1993, que dispbe sobre a profissdo de assistente

social e da outras providéncias permite que em 1993 o assistente social passe a exercer a
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funcdo de técnico social junto aos érgados da Unido nos departamentos de habitacao.
(CFESS, 1993)°

E funco do assistente social a analise de conjuntura da implementacéo de acdes da
Politica Nacional da Habitacao, além da sua gestdo e monitoramento.

[...] ainsercdo do Servico Social na divisdo sociotécnica do trabalho define a forma e
o conteldo do trabalho do/a assistente social na politica urbana. A partir dessa
insercdo, as condigbes e relagbes de trabalho - existentes no ambito especifico
dessa politica e no contexto mais amplo das transformagGes do trabalho -
expressam situagfes concretas de subordina¢@o e/ou de autonomia do/a assistente
social, como sujeito e forga de trabalho. Logo, os processos de trabalho desse/a
profissional na politica urbana sdo constituidos e mediados pelas contradi¢cdes e
determinagdes soécio-historicas, advindas das relacdes sociais de producdo e
reproducdo capitalistas. (CFESS, Subsidios Politica urbana p.44)

Assim, o profissional ndo atua sozinho. As politicas se ddo em meio a articulacdes de
projetos executados por diversos profissionais; cabe ao assistente social a luta pela garantia

dos direitos dos cidadaos.

[...] por um lado, as requisicdes ao trabalho do/a assistente social, nesse campo
socioinstitucional, sdo majoritariamente definidas pelo Estado ou pelo mercado
privado, por outro lado, o trabalho profissional recebe cotidianamente as pressdes
coletivas e individuais das familias trabalhadoras pobres urbanas, beneficiarias da
politica urbana. Os conflitos e problemas, decorrentes das formas (e auséncia) de
planejamento da politica urbana e da reprodugdo desigual do espago, eclodem
sobre o trabalho do/a assistente social na forma de demandas reprimidas, auséncia
de servicos e violacdo de direitos dessas mesmas familias (CFESS, SUBSIDIOS
POLITICA URBANA, 2016, p.45)

Para que o assistente social cumpra com as diretrizes da profissdo no campo de
atuacao, se faz necesséario um arcabouco tedrico que fundamente suas decisbes e acdes. O
CFESS (Conselho Federal do Servico Social) fornece subsidios teéricos nos quais podemos
encontrar as diretrizes de atuacdo na politica, para que o profissional possa estimular
projetos, elucidar a populacdo acerca de seus direitos, elaborar planos de acdes, entre
outras, de maneira a atender as demandas da populagao.

A Lei 10257/2001 - Estatuto da Cidade nos esclarece acerca do que é o direito a
cidade: Art 2°incisos | e Il

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.
(BRASIL, 2001, s/p);

Como citamos anteriormente, o direito a cidade ndo é simplesmente uma moradia,

mas sim um conjunto de infraestruturas e servicos que proporcionem qualidade de vida a

® Texto original disponivel em: cfess.org.br/arquivos/legislacao_lei_8662.pdf
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populacdo. A referida lei que institui o direito a cidade € um instrumento importante ao
trabalho do assistente social, em especial aqueles que exercem a profissdo em espagos
sécio-ocupacionais da habitagdo, pois a partir da fundamentacdo teérica a criagdo de
projetos que atendem a demanda tendem a ter maior eficdcia na garantia dos direitos do
USUAario.

Enfatizando-se aqui, na perspectiva de defesa equitativa do direito a cidade

sustentavel e necessaria compreensao do espaco de resisténcia e mobilizagcdo urbana, que

A cidade ainda é ignorada pela direita e pela esquerda, que ndo conseguem ver nela
a luta de classes; a aposta extrema da especulacdo imobilidria; o assalto ao
orgamento publico; a légica entre a legislagdo urbana, os servigos publicos urbanos,
terceirizados ou n&o, e as obras de infraestrutura e financiamentos de campanha”. E
o principal local onde se d& a reproducéo da forca de trabalho. (ROESLER, 2016, p.
91)

Como discorremos no texto, podemos perceber que a atuagédo do Servico Social ha
habitacdo enfrenta embates complexos na efetivacdo de direitos dos usuarios das politicas
sociais e de reconhecimento no contexto da crise contemporanea de constantes violagbes
de direitos; que o direito a cidade prescinde da luta de classe. Para Roesler (2016), no que
diz “respeito ao paradigma de dominagcao humana de reproducgao das forgas produtivas, de
mudangas socioambientais globais, de riscos, vulnerabilidades e resiliéncias nas condi¢bes
de vida”, depara-se consequentemente com inquietagdes dos processos e limites a propria
intervenc@o humana e profissional & questéo urbana e habitacional.

Muitos sdo os desafios, mediagbes e agbes junto as demandas populacionais na
efetivagdo da politica social habitacional e de garantia de acesso ao direito humano

individual e coletivo & moradia — um direito social constitucional no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Estamos vivendo a violagéo de varios direitos fundamentais do cidaddo, mesmo que
este conte com leis e normativas para sua efetivacdo. A construcao histérica, politica e
econdmica tem uma relacdo intrinseca com a situacdo analisada no decorrer do artigo. A
historicidade implica diretamente o modo de reprodugéo das expressdes da “questao social”,
gue por sua vez é o meio no qual o profissional assistente social executa sua funcgéo.

Segundo lamamoto (1998, p. 27), o Servigco Social tem na questdo social (grifo da
autora) a base de sua fundamentacdo como especializacdo do trabalho e pode ser

apreendida como:

0 conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que
tém uma raiz comum: a producédo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-
se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos se mantém
privada, monopolizada por uma parte da sociedade. IAMAMOTO, 1998, p. 27)

Ou seja, a “questao social’ é inerente ao modo de producao e reprodugéo social, e

Anais do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



10

suas consequéncias sdo expressas nas desigualdades sociais que implicam diretamente a
atuacdo do Servico Social. Ndo podemos negar, sob essa dimensdo de andlise, que as
politicas sociais no Brasil passaram por avangos nas Ultimas décadas, porém ainda sao
politicas excludentes, ou seja, ndo tratam a universalidade e tampouco sdo cumpridas a
risca. Ainda nos resta um longo caminho a percorrer no que diz respeito a efetivacao de
direitos dos cidad&os.

Quanto a atuacao do Servico Social na politica social habitacional, podemos perceber ser
um campo sécio-ocupacional no qual o profissional esta inserido a mais de duas décadas,
sendo que sua atuacao € respaldada por diretrizes consolidadas, condizente com o Cédigo
de Etica Profissional, assim como com a lei que regulamenta a profissdo, Lei N° 8.662, de 7
de junho de 1993, que dispbe sobre a profissdo de assistente social e da outras
providéncias®.

Por fim, percebemos que ndo podemos falar em habitacdo social sem tratarmos de meio
ambiente e de demais direitos imprescindiveis as condi¢des de dignidade de vida e incluséo
social. Afinal, a sociedade é resultado de uma construc¢ao histérica. Uma politica social ndo
é criada de forma isolada, mas sim em decorréncia de varios fatores e vem na tentativa de
responder a uma demanda da sociedade. Reiterando-se aqui os préprios principios da
politica nacional de habitacdo que trata da:

[...] integracdo Urbana de Assentamentos Precérios, a urbanizacdo, regularizacéo
fundiaria e inser¢cdo de assentamentos precarios, a provisdo da habitacdo e a
integragdo da politica de habitagdo a politica de desenvolvimento urbano, que
definem as linhas mestras de sua atuacdo. A elaboracdo e implementacdo da
Politica Nacional da Habitagdo obedecem a principios e diretrizes que tém como
principal meta garantir a populacdo, especialmente a de baixa renda, o acesso a
habitacdo digna, e considera fundamental para atingir seus objetivos a integragéo
entre a politica habitacional e a politica nacional de desenvolvimento urbano.
(BRASIL, Cadernos M Cidades Habitag&o, 2004, p. 29)

Assim, podemos dizer que existe uma legislacdo voltada ao bem-estar do cidadéo,
preocupada como o0 bem-estar e 0 meio ambiente no qual esse cidadao esta inserido.
Contudo, mesmo garantidos em lei, nem sempre esses direitos sdo efetivados devido ao
modo de producdo e reproducdo da sociedade na qual estamos inseridos, o0 que nos leva a

um trabalho ardua na efetivagé@o dos direitos assegurados por lei.
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