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Resumo: Este trabalho mapeou documentos que norteiam as politicas publicas de trabalho no Brasil
e Argentina. Em um contexto de retragdo dos direitos humanos apds recente retorno de governos
conservadores tanto na Argentina quanto no Brasil, torna-se central refletir sobre o periodo de gestao
governamental do Partido Justicialista (Argentina) e Partido dos Trabalhadores (PT). Durante os anos
de governo destes partidos, pode-se observar a consolidagdo da agenda anti-homofobia, através de
acgOes concernentes aos direitos LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais) via Poder
Executivo e Judiciario, no caso brasileiro ou via Poder Legislativo, como na situagao Argentina. O
processo de organizagao das lutas da populacdo LGBT remontam de tempos onde ambos paises
vivenciavam a ditadura militar entre o final da década de 1960 e 1970. A demanda por trabalho,
emprego e renda subjaz a segmentos diversos cuja posigdo de classe social referencia-se de
maneira latente, entretanto, a identidade de género e a orientagdo sexual passam a ser trazidas como
marcadores sociais que também vao produzir desigualdade social no acesso a qualificacédo e ao
trabalho formal. E subjugados a normatizacdo, as violagbes de direitos de pessoas LGBT sao
naturalizadas, impactando consideravelmente no processo de participagao social deste segmento na
esfera publica e consequentemente na ndo efetivagéo de direitos sociais.
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Abstract: This paper has mapped documents that guide the public work policies in Brazil and
Argentina. In a context of human rights retraction following the recent return to conservative
governments in both Argentina and Brazil, it becomes central to reflect on the period of governmental
management of the Partido Justicialista (Argentinian Legalist Party) and Partido dos Trabalhadores
(Brazilian Working Party). Under the rule of such parties, one can observe the consolidation of the
anti-homophobia agenda, through actions concerning LGBT rights (lesbians, gays, bisexuals,
transvestites and transsexuals) via the Executive and Judiciary branches in the Brazilian case or via
the Legislative Branch, as in the Argentinian situation. The process of organizing the struggles of the
LGBT population goes back to a time when both countries experienced the military dictatorship
between the late 1960s and 1970s. The demand for work, employment and income underlies several
segments whose position of social class goes latently referenced; however, gender identity and sexual
orientation are brought to be social markers that will also produce social inequality in access to
Qualification and formal work. And by normalization, violations of the rights of LGBT people are
naturalized, impacting considerably on the process of social participation of this segment in the public
sphere and consequently on the non-fulfillment of social rights
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Introducao

O presente trabalho resulta da pesquisa de iniciagao cientifica vinculado ao projeto
de pesquisa “Mapeamento critico das politicas publicas de educagao, saude e trabalho para
populacdo LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais) na América Latina:
um estudo comparativo entre Brasil e Argentina”.

Com a emergéncia de governos populares nos anos p6s-2000 no Brasil e na
Argentina, apos longos periodos de ditadura militar e em um momento de forte consolidacéo
de estratégias neoliberais, conjunturas politicas, econémicas e sociais diferentes passam a
se desenhar. Considerando que as pautas relacionadas aos direitos humanos em ambito
global caminharam também com essas mudancas, coube a este estudo verificar no campo
dos direitos da populacdo LGBT quais iniciativas e a¢gdes governamentais voltadas a esta
populacédo tiveram real impacto nos seus direitos civis.

As demandas por trabalho, emprego e renda reverberam o campo dos direitos
sociais, que por sua vez no contexto brasileiro encontram-se previstos na Constituicao
Federal de 1988 e também junto a Declaragcdo Universal de Direitos Humanos,
especificamente com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
que entrou em vigor em 1976 em ambito internacional e no Brasil em 1992 com o envio da
Carta de Adeséo.

Diante disso, é inegavel que a identidade de género e a orientagao sexual compdem
as dimensdes da vida social dos sujeitos, 0 que as torna marcadores sociais da diferenca
que no contexto de violéncia e violagbes de direitos sdo elevadas a desigualdades sociais.
Sobre essas dimensobes, é nitido que “Uma delas é a insercdo na divisdo sociotécnica do
trabalho, a atividade laborativa e a possibilidade de geracdo de renda” (ALMEIDA et al.,
2014, p. 191). Outrossim, compreendendo a interseccionalidade desses marcadores sociais
na constituicdo das identidades dos sujeitos entende-se como necessario perceber o lugar
dos direitos LBGT nas politicas publicas de trabalho, emprego e renda.

Para um primeiro momento, objetivamos mapear os documentos que tratam de
direitos e politicas publicas de trabalho no Brasil e Argentina no periodo de 2004 a 2014.
Apds 0 mapeamento, elaboramos uma analise critica sobre as diretrizes que trazem esses
direitos e politicas. Realizamos levantamento e estudos bibliograficos a partir de Estudos
Gays, Lésbicos e Feministas. A pesquisa se utilizou da andlise documental como técnica de

coleta de dados, que por sua vez

[...] voltam-se para a analise de um ou varios documentos que n&o foram produzidos
pelo pesquisador, ou seja, documentos acerca de politicas, normativas, planos,
projetos, cartas, obras literarias, filmes, fotos, formularios de bancos de dados que
compdem dados secundarios, entre outros, pré-existentes a investigacdo. Esta seria,
portanto, a diferenga fundamental entre a analise de conteido e a andlise
documental, embora reiteramos, nosso reconhecimento quanto a relevancia da
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primeira para a efetivagdo da segunda. Contudo, esta definicdo é pouco precisa na
literatura especifica. (PRATES e PRATES, 2009, p. 117).

Frente a este levantamento, expomos os documentos que compdem o corpus deste

estudo.
Quadro A — Fonte Documental da Pesquisa
Pais Documentos Ano
Brasil Programa Brasil sem Homofobia 2004
Anais da 22 conferéncia nacional LGBT 2011
De la ley a la pratica: conceptos desde un
: ) o 2012
. paradigma igualitario
Argentina n > =
Cuadernillo de inclusién laboral para el 2013
colectivo trans

Fonte: Pesquisa Direta.

Empregamos a analise de conteudo para a analise dos dados coletados através dos
documentos, que conforme Bauer e Gaskell (2002) “é uma técnica para produzir inferéncias
de um texto focal para seu contexto social de maneira objetivada” (BAUER; GASKELL;
2002; p. 191). E a partir desses documentos oficiais, analisou-se a formulagcao das acobes
para efetivacdo dos direitos LGBT e politicas publicas de Trabalho, Emprego e Renda no

Brasil e Argentina.

1. Aportes sobre Corpo, Género e Sexualidade

” LT ”

As categorias analiticas “corpo”, “género”, “sexualidade”, “direitos

”

politicas publicas”
e “trabalho”, assim como as categorias émicas “emprego” e “renda” foram utilizadas
articulando-as a subcategoria “direitos LGBT” e “politicas publicas LGBT”. Corroboramos de
concepcodes tedrico-politicas que criticam a sociabilidade perversa do capital, a ideia de
Estado minimo no campo das politicas sociais e o essencialismo das identidades, filiando-
nos as correntes construtivistas no debate de género e sexualidade, bem como ao debate
gramsciano sobre Estado e sociedade civil.

Nesse sentido, entendemos que o corpo é construido socialmente e “a determinacao
de lugares ou das posi¢des sociais dos sujeitos no interior de um grupo é referida aos seus
corpos” (LOURO, 2004, p.36). O género e a sexualidade s&o marcadores sociais do corpo
que colocam as pessoas em seus lugares a partir da hierarquizagdo que se tem desses dois
dispositivos de poder.

Judith Butler, afirma que o género esta circunscrito em sistema de inteligibilidade,
denominado de sistema sexo-género-sexualidade.

Certa premissa, bastante consagrada, costuma afirmar que determinado sexo

(entendido, neste caso, em termos de caracteristicas bioldgicas) indica determinado
género e este género, por sua vez, indica o desejo ou induz a ele. Essa sequéncia
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supOe e institui uma coeréncia e uma continuidade entre sexo-género-sexualidade.
Ela supde e institui uma consequéncia, ela afirma e repete uma norma, apostando
numa ldgica binaria pela qual o corpo, identificado como macho ou como fémea,
determina o género (um de dois géneros possiveis: masculino ou feminino) e leva a
uma forma de desejo (especificamente, o desejo dirigido ao sexo/género oposto).
(LOURO, 2004, p. 38).

Ha uma pirdmide social que hierarquiza aqueles corpos que importam e os corpos
que nao importam. Para a construcdo dessa piramide, as hierarquias sao utilizadas para
remeter os corpos aos seus lugares, onde os marcadores sociais estdo dispostos em
posicdes boas e ruins, pecado e puro, util e ndo util, por exemplo. Nessa estrutura temos a
heterossexualidade sendo evidenciada como uma unica forma legitima e saudavel de
exercicio da sexualidade, o que pode ser entendido como compulsoriedade da
heterossexualidade.

A desigualdade de género esta imbricada nas hierarquias entre o masculino e
feminino, expressao essa do sexismo, que € um regime de supervalorizagdo do masculino
em detrimento do feminino. Aqui também percebemos a hierarquizacdo de outros
marcadores sociais, tais como a racal/etnia, geracao, regionalidades, classe social, dentre
outras. Assim sendo, quando as hierarquias do corpo perpassam todos os marcadores,
nossos corpos se tornam um lugar interpelado pelas relagbes de poder, sofrendo os efeitos
gerados por essa hierarquizagao.

Como visto, de acordo com Louro (2004) ha corpos desviantes. Como o
disciplinamento dos corpos age frente a essa transgressdo? Essas construcdes sociais
hierarquizantes, perpassadas pelo poder disciplinar, sdo percebidas no imaginario social,
atuam de forma integrada e inter-relacionada, transitam entre as identidades e atravessam
determinantes de diversas naturezas (o senso comum, o trabalho, o direito, a cultura, dentre
outros). Nesse sentido, interessante mencionar estudo que o artigo “As relagdes de trabalho
como um aspecto da assisténcia a saude de pessoas trans” (ALMEIDA, et al., 2014) traz, ao

apontar que:

As trajetorias de vida de mulheres e homens transexuais constituem a sintese
absolutamente singular de suas inser¢des de classe social, de género e “raciais”,
bem como de suas caracteristicas culturais, etarias, de suas carreiras sexuais, entre
outras. Como sugere Safiotti (1992, p. 191), somente as “analises concretas de fatos
reais poderdao mostrar como as vivéncias humanas apresentam um colorido de
classe e um colorido de género” e que estas dimensdes séo, portanto, inseparaveis.
Em direcdo semelhante, o socidlogo Adalberto Cardoso (2013, p. 132) demonstrou,
a partir de dados sobre o mercado de trabalho brasileiro, que, nele, “ser homem traz
vantagens duraveis e positivas, em relagdo a ser mulher” e “a cor ndo branca traz
desvantagens relativas duraveis, embora bem menos intensas do que os
indicadores anteriores. (ALMEIDA, et al., 2014, p. 190/191)

Por consequéncia, as relagdes de trabalho da populagdo LGBT — e de qualquer
outro/a sujeito — produzem efeitos diretos sobre a vida dessas pessoas, seja em campo da

saude (fisica e psicoldgica), seja no contexto social em que vive, dentre outros. Por isso,
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apontamos aqui para necessidade de compreender as questdes que envolvem as
identidades de forma sistémica e intersecionada, para assim compreender de forma
minuciosa os processos em toda sua dindmica. A discriminacio e repressao no ambiente de
trabalho, principalmente para aqueles/as que manifestam uma discordancia no esteredétipo —
de género, raca ou sexualidade — mais visivel, gerando um mal-estar para essas pessoas.

Além disso, “o fato da divisdo sociotécnica do trabalho ser, antes de tudo, sexual,
aqueles que pdem o género que lhes foi imposto ao nascerem em discussao tém maior
dificuldade nas atividades profissionais que, em geral, sdo bastante generificadas”
(ALMEIDA, et al., 2014, p. 192). Acontece que “a fronteira entre a homossexualidade, a
travestilidade e a transexualidade é bastante borrada”, logo, compreendemos que as
pessoas LGBT, para o entendimento social, transgridem tanto as barreiras do género quanto
da sexualidade.

Outro fator gerado pelo efeito da LGBTfobia no campo do Trabalho e Emprego que
nao poderiamos deixar de apontar € a informalidade. Devido a essas transgressbes e
discordancias das normas do género e da sexualidade, muitas vezes as pessoas LGBT sao
jogadas para o campo da informalidade, que entre seus efeitos temos a “desprote¢do nos
termos da seguridade social brasileira (perda de direitos previdenciarios e trabalhistas) ”
(ALMEIDA, et al., 2014, p. 193).

Tendo em vista esse cenario de violéncias e desprotegbes da populagdo LGBT,
compreendemos a responsabilidade do Estado em promover através de direitos e politicas
publicas, aqui especificamente de Trabalho, Emprego e Renda, acesso a ingresso e acesso
ao trabalho, garantia de emprego, recortes nas politicas de distribuicdo de renda, sem
discriminacgao por identidade de género e/ou orientagdo sexual.

Bom, feito esse trajeto tedrico, cabe agora verificar no Brasil e Argentina se ha
politicas publicas e direitos para a populacdo LGBT em relacdo aos direitos sociais
recortados aqui nesse trabalho, e por sua vez, em caso afirmativo, examinar sua

aplicabilidade e efetividade.

2. Mapeando iniciativas governamentais no Brasil

Nesse momento cuidaremos primeiramente de analisar o processo de construgéo
dos direitos e politicas e publicas, bem como analisar o conteudo dos documentos Programa
Brasil sem Homofobia (2004) e dos Anais da 22 Conferéncia Nacional LGBT (2011).

O Programa Brasil Sem Homofobia foi proposto no ano de 2004 pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos, e tinha como escopo “promover a cidadania GLBT, a partir
da equiparacdo de direitos e do combate a violéncia e a discriminacdo homofdbicas,
respeitando a especificidade de cada um desses grupos populacionais” (BRASIL, 2004, p.

11). Este foi o primeiro plano de politicas publicas voltado para a populagdo LGBT no Brasil.
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Para podermos cumprir a proposta de analise desses documentos, faz-se necessario
resgatar um relatério feio pelo grupo Ser-Tao que mapeou as politicas publicas para a
Populacdo LGBT, onde encontramos um estudo especifico sobre as Politicas Publicas de
Trabalho, Assisténcia Social e Previdéncia Social para a Populagdao LGBT. De acordo com

este estudo:

O programa se desdobra em cinquenta e trés (53) agdes, divididas em onze (11)
eixos, voltadas para “apoio a projetos de fortalecimento” de instituicdes que
promovam a cidadania e o combate a homofobia; capacitagdo de representantes do
movimento LGBT; disseminagao de informagdes “sobre direitos, de promocéo da
autoestima homossexual”; e incentivo a denuncia de violagdo de direitos LGBT
(IRINEU; FROEMMING; RIBEIRO; MELLO, 2011, p. 176).

O BSH se refere apenas a Politica de Trabalho. De acordo com o relatério,

Pautando as questbes de nao discriminagao em ambientes de trabalho, a agéo VII
“Direito de Trabalho: garantindo uma politica de acesso e de promo¢do da ndo
discriminagéo por orientagdo sexual” é articulada em torno de quatro diretrizes,
versando sobre o combate a GLBTfobias em ambientes de trabalho e a importancia
da qualificagao profissional dos grupos discriminados em fungdo da orientagao
sexual e identidade de género (Brasil, 2004, p. 24) (IRINEU; FROEMMING;
RIBEIRO; MELLO, 2011, p. 177).

Apesar de ndo ser um documento escolhido para analise, vale ressaltar que um dos
objetivos do BSM era a realizacao da | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais para acontecer em 2008. Nesta
conferéncia foram aprovadas 559 deliberacdes, onde 37 eram referentes ao Trabalho e
Emprego, que por sua vez era um dos dez eixos tematicos. Apds a conferéncia, em 2009, o
governo federal langou o Plano Nacional de Promog&o da Cidadania e Direitos Humanos
LGBT, que tinha 51 diretrizes e 180 acbes, sendo 10 acdes para o Ministério do Trabalho e
Emprego.

O Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promogao dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT), lotado na SDH, foi
criado por meio do Decreto n° 7388, de 9 de dezembro de 2010. Esse conselho é um 6rgao
que une Sociedade Civil e Estado e basicamente tem a funcao de verificar a efetivacdo das
Politicas Publicas, atuando como um espaco de articulagao e de controle social.

Em 2011 aconteceu a Il Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos
Humanos LGBT. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica produziu
um documento com os anais dessa Conferéncia. Nele foram divididos 15 eixos, onde cada
um tinha em média 5 diretrizes. Um desses eixos € intitulado “Trabalho, Geracdo de Renda
e Previdéncia” (BRASIL, 2011, p. 124) com cinco diretrizes, onde 2 sao referentes a
previdéncia.

Percorrido este caminho sobre a construcdo das politicas e do conteudo dos
documentos, cabe agora conhecer as agbes para efetivagdo do direito ao trabalho e

emprego sem discriminagdo por identidade de género e orientacdo sexual no contexto
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brasileiro. Nao ha nenhuma legislagéo brasileira que regulamenta sobre Trabalho, Emprego
e Renda que refira a comunidade LGBT, tanto em relagdo a orientagdo sexual, quanto a
identidade de género. De acordo com nosso mapeamento de politicas publicas e direitos
LGBT no Brasil encontramos documentos que balizam as Politicas Publicas. Sendo assim,
nos ateremos as ag¢des do Brasil Sem Homofobia e seus desdobramentos.

Em relacdo ao trabalho, o programa se refere apenas as questdes de n&o
discriminacdo no ambiente de trabalho, que é por sua vez a acao VIl do referido plano, que
de acordo com relatério supracitado “ndo traz definicbes precisas sobre como serdo
efetivadas as iniciativas de combate a discriminagdo no trabalho” (IRINEU; FROEMMING;
RIBEIRO; MELLO, 2010, p. 177).

Além disso, as referéncias ao trabalho no BSH “se restringem a realidade de BTLG
que atuam profissionalmente no campo da formalidade. O programa nao problematiza
questdes, por exemplo, como a profissionalizacdo da prostituicao” (IRINEU; FROEMMING;
RIBEIRO; MELLO, 2010, p. 179). Apontamos também para o papel secundario dado as
politicas e acbes referentes ao trabalho quando comparado as propostas de saude e
educagao, que basicamente representam a maior parte de concentragdo das agodes.
Ressaltamos a invisibilidade do Emprego e Renda no BSH.

Sobre a implementacéo e previsdo orcamentaria do BSH, que incide diretamente na

efetividade das agoes, entende-se que:

Mesmo que a criagdo deste programa tenha tido um grande significado, a forma
como o governo federal conduziu o processo de implementagéo foi problematica,
como baixa previsdo orgamentaria, pequena quantidade de técnicos vinculados ao
programa e agdes que se alocaram muito mais sob a responsabilidade do
movimento social do que Poder Executivo. (IRINEU; FROEMMING; RIBEIRO;
MELLO, 2010, p. 176).

Diferentemente das acdes previstas no BSH, as proposicbes dos anais da |
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas LGBT pensam em formacao profissional de
LGBT, regulamentagéo do trabalhador/a do sexo, além de incluir também a proposta do
BSH também. Os Anais da Il Conferéncia Nacional LGBT que compilaram as deliberacdes
da Il Conferéncia Nacional LGBT ndo se tornou um Plano Nacional de Politicas Publicas,
como ocorreu na | Conferéncia que gerou o | Plano de Politicas Publicas para a populagéo
LGBT. Nesse sentido, o documento serviu apenas como diretiva para o Poder Executivo na
elaboracao de outras politicas, ndo cabendo aqui avaliagdo ou conhecimento das agdes, se
houve ou ndo vontade politica de implementar o Plano de Agdes. Infelizmente, com a ndo
implementagcao de um plano de politicas publica devidamente or¢gado, podemos perceber o
lugar da diversidade sexual e de género na politica brasileira.

Apesar do lapso temporal que escolhemos entre 2004 e 2014, se faz necessario
mencionar no presente trabalho o Decreto N° 8.727, de 28 de abril de 2016, assinado pela

Presidenta a época, Dilma Rousseff, que “dispde sobre o uso do nome social e o
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reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da
administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional” (BRASIL, 2016).

Com esse decreto vigorando, ha efeitos mediatos no &mbito do trabalho e coaduna
com as propostas aprovadas nas ultimas Conferéncias. Primeiramente, o decreto vai ao
encontro da proposta de respeito a identidade de género no ambiente de trabalho, ou seja,
pessoas travestis e transexuais que exercitarem atividade laboral no &mbito federal poderao
utiizar o nome pelo qual se reconhece. Segundo, fica proibido qualquer tipo de
discriminacdo no ambito federal no tratamento com travestis e transexuais, conforme
paragrafo Unico do artigo 2°.

Vale mencionar também que o Congresso Nacional brasileiro, apesar de discutir
sobre direitos da Populacdo LGBT desde 1994, quando se propds o primeiro projeto de lei
pelo reconhecimento do matriménio entre pessoas homossexuais, tem se comportado de
forma inerte em relacdo as pautas que versam sobre direitos de pessoas trans e
homossexuais. Em contrapartida, o Poder Judiciario, devido a inércia do Poder Legislativo, e
percebendo a necessidade de reconhecer os direitos das pessoas LGBT, no ano de 2012,
através do Superior Tribunal de Justica, tornou possivel a pessoas do mesmo sexo a
constituicdo de Unido Estavel. Ademais, o § 3° do art. 226 da Constituicdo Federal de 88
postula que deve a lei facilitar a conversdo da unido estavel em casamento. Nesse sentido,

as pessoas homossexuais, caso queiram, podem converter também.

3. Direitos LGBT e Trabalho, Emprego e Renda na Argentina

Em relacdo a Argentina, analisaremos primeiramente o conteudo do documento “De
La Ley a La Pratica: Conceptos Desde Un Paradigma lgualitario” (2012), produzido pelo
Ministerio de Desarrollo Social. Este documento “tiene como objetivo repensar algunas de
nuestras practicas, miradas y acciones cotidianas, arraigadas en una sociedad que sostiene
estereotipos y lugares predeterminados para las mujeres y los hombres” (ARGENTINA,
2012, p. 9).

O documento citado busca fazer reflexdes sobre a trajetéria dos direitos LGBT na
Argentina apds a ascensdo do Partido Justicialista a presidéncia da republica no ano de
2003. “De La Ley a La Pratica: Conceptos Desde Un Paradigma Igualitario” (2012) nos
mostra que as Politicas Publicas para a Populagdo LGBT da Argentina em suma sao

garantidas por forga de lei. Além disso, manifesta que:

“El Ministerio de Desarrollo Social de la Naciéon suma esfuerzos para la construccion
de una ciudadania diversa y equitativa a partir de la creacidon de una Coordinacion
Nacional de Diversidad Sexual, con el objetivo de facilitar todas las lineas de accion
para mejorar la calidad de vida y promover los derechos de las poblaciones de
LGBTTTI.” (ARGENTINA, 2012, p. 24).
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A lei do “Matrimonio Igualitario (Lei 26.618) ” da Argentina foi promulgada pela
Presidenta Cristina F. Kirchner em 21 de julho de 2010, que por sua vez diz que “el
matrimonio tendra los mismos requisitos y efectos, con independencia de que los
contrayentes sean del mismo o de diferente sexo” (ARGENTINA, 2015, p. 33).

Em julho de 2012, a presidente assinou o “Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU
N° 1.006) ” que “se basé en “estrictas razones de igualdad” equiparando los derechos de los
ninos y nifas nacidos/as antes de la Ley de Matrimonio Igualitario con los nacidos/as
después, lo que permitid6 emitir nuevas actas de nacimiento completando los datos de
ambas madres y el doble apelido” (ARGENTINA, 2015, p. 34).

Em maio de 2012, a presidenta C. F. Kirchner promulgou a “Ley No 26.743 de
Identidad de Género” (ARGENTINA, 2012).

Em relacdo as politicas publicas de trabalho e emprego, encontramos um documento
intitulado Cuadernillo de Inclusion Laboral para el colectivo TRANS (2013). Nesse folheto,
produzido pelo Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién, encontramos

a

“Linea de Inclusion Laboral para personas Travestis, Transexuales y Transgéneros
(Trans)” em el objetivo de contribuir em la mejora de la empleabilidad de esta
poblacion a través de la puesta em marcha de distintas herramientas” (ARGENTINA,
2013, p. 9)

De acordo com o documento, “es prioridad del Ministerio promover la inserciéon
laboral de los trabajadores y trabajadoras con problemas de empleo, en particular de
aquellos y aquellas que pertenecen a colectivos vulnerados”. Assim sendo, ha dois
programas de emprego governamentais, sendo eles o “Programa Jévenes con Mas y Mejor
Trabajo (PJcMyMT)” (ARGENTINA, 2013, p. 10) e o “Programa Seguro de Capacitacion y
Empleo (SCyE)” (ARGENTINA, 2013, p. 10).

Acessando alguns desses programas, os/as beneficiados/as terao acesso a oito tipos
ferramentas, sendo elas: “a) Apoyo Econémico Mensual; b) Tutorias socio-laborales para
pensar y desarrollar tu propio trayecto formativo y ocupacional; c) Actividades de Orientacion
Laboral y Apoyo a la Busqueda de Empleo; d) Finalizacion de Estudios Primarios y
Secundarios; e) Cursos de Formacion Profesional gratuitos; f) Programa de Empleo
Independiente; g) Programa de Entrenamiento para el Trabajo y Programa de Insercion; h)
Laboral en el sector publico y privado; e i) Acceso a la Red Federal de Servicios de Empleo”
(ARGENTINA, 2013, p. 11).

A partir desse momento avaliaremos as agdes da Argentina. De acordo com De La
Ley a La Pratica: Conceptos Desde Um Paradigma Igualitario” (2012), a Argentina aprovou
em 2012 a “Ley N° 26.746 de Identidad de Género” (Argentina, 2012), que reconhece a
travestis, transexuais e transgéneros o direito de serem reconhecidos de acordo com a

identidade de género na qual se percebem. Esse documento, assim como o Decreto

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



10

brasileiro que reconhece identidade de género no ambito federal, € de fundamental
importancia para o trabalho e emprego de pessoas Trans.

De acordo com o trabalho “Matrimonio igualitario, identidad de género y disputas por
el derecho al aborto em Argentina. La politica sexual durante el kirchnerismo (2003-2015), a
lei argentina de identidade de género. Sem duvidas as legislagées argentinas apresentam
grande avango nos direitos da populacdo LGBT. Para tanto, é necessario mencionar a
necessidade de se construir politicas publicas para atuar juntamente a legislacao.
Entendemos a LGBTfobia como um fenémeno cultural que observa a ndo correspondéncia a
heterossexualidade, bem como os marcadores de género, alimentado pelo 6dio e
fundamentalismo religioso. Nesse sentido, a implementacido de leis e ou programas
encontram resisténcia e muita dificuldade de se tornarem efetivos para aquilo que se
propdem.

O “Cuardernillo de Inclusién Laboral para el Colectivo TRANS” (2013), que por sua
vez, instituiu a “linea de inclusién laboral para personas” (ARGENTINA, 2013, p. 9) tem o
objetivo de contribuir para a melhora da empregabilidade dessa populacdo em questao.
Nesse sentido, as pessoas TRANS s&o incluidas nos dois programas de emprego
governamentais de acesso a toda populagdo, onde encontram oito tipos de ferramentas
para se beneficiarem.

Em relagdo a politica publica presente no Cuardenillo supracitado, a sua efetividade
para populagcdo TRANS perde parte de sua efetividade por ser um programa geral que
oferece algumas ferramentas para inser¢do no mercado de trabalho, ndo observando as
especificidades de cada populacdo em situagao de vulnerabilidade, ndo se atentando para

0s motivos que marginalizam a populagdo TRANS para fora do mercado de trabalho.

Considerag¢oes Finais

A Argentina tem uma formacao socio-histérica diferente da brasileira, mas que em
alguns momentos dialogam. Comecando pela colonizacdo por paises ibéricos diferentes,
Espanha e Portugal. Os dois paises passaram por ditaduras militares, e tém suas
constituicoes de Estado Democratico de Direito garantidos, de certa forma, ha pouco tempo;
ambos viram nos anos 2000 governos populares ascendendo ao cargo maximo do
executivo, e além disso, os dois paises tem uma forte presenca crista. Isso pode auxiliar na
avaliacao das politicas.

No Brasil, ainda ndo ha nenhuma legislagao referente a populagédo LGBT — apesar
de o Poder Judiciario ter reconhecido o casamento entre pessoas do mesmo sexo, enquanto
na Argentina encontramos trés especificas. No Brasil, desde 2004 o Governo Federal vem
desenvolvendo politicas publicas, onde encontramos muitas vezes a nao efetivagdo destas.

Na Argentina, apesar da “Ley No 23.592 de Actos Discriminatorios” de 1997 que se aplica a
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discriminacdo por orientacdo sexual e identidade de género, a primeira acédo especifica do
Poder Executivo foi @ promulgacao da Lei do “Matrimonio Igualitario (Lei 26.618) ” em 2010.

Em relagéo ao Brasil, é importante mencionar também que as Politicas Publicas para
a Populacdo LGBT ainda sdo bastante marginalizadas, e muitas vezes nao possui
orcamento préprio, o que dificulta a sua implementacao e efetivacdo. Além disso, como
visto, dentro do rol de politicas LGBTs, ha hierarquias no sentido de as politicas voltadas
para a saude e educacao terem um espaco de privilégio em detrimento de outras areas, tais
como o Trabalho, Emprego e Renda. Na Argentina, como visto, as politicas publicas para a
Populagdo LGBT tem se construido através de leis, 0 que n&o implica em efetivagdo. Aqui
nesse ponto encontramos um ponto de congruéncia com o Brasil, uma vez que ao
analisarmos as prioridades de pautas para a Populagdo LGBT, encontramos o casamento, a
adocgao por casais homoafetivos e a criminalizacdo da homofobia.

Em relagao as Politicas Publicas LGBT de Trabalho, Emprego e Renda, ao analisar
os documentos, desde o Brasil sem Homofobia até os Anais da |l Conferéncia Nacional
LGBT, percebemos que quando falamos dessas areas, acaba-se limitando as ag¢des no
sentido de a) combater a LGBTfobia nos ambientes de trabalho, b) qualificagdo profissional
dos grupos discriminados e c¢) criagdo de beneficios ou prémios para empresas que
contratam pessoas LGBT.

As politicas de Trabalho, Emprego e Renda da Argentina para a populagdo LGBT
sdo encontradas na “Ley No 26.743 de Identidad de Género” (ARGENTINA, 2012) que
reconhece a existéncia das pessoas trans, o que acaba gerando efeitos no trabalho. Além
disso, percebemos que as Politicas Publicas de trabalho e emprego sao para as pessoas
trans, e que fazem parte de um universo de politicas para todas as pessoas que estido
desempregadas e que cumprem os requisitos dos programas.

Como levantando, no Brasil ndo ha nenhuma legislagéo referente a populagao LGBT,
enquanto na Argentina encontramos trés legislacées. Ha um longo caminho a percorrer no
contexto brasileiro, para que dentro dos limites democraticos, se evidencie no plano juridico
formal a efetivacdo do direito a nao discriminagao por orientagdo sexual e identidade de

género.
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