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Resumo: Este artigo parte do conceito da teoria marxista da dependéncia, analisando a formacao
das politicas sociais na América Latina, considerando que o conflito entre o capital e o trabalho resulta
na imposigao de sérios limites a satisfagdo das necessidades vitais do trabalhador. A adogao dessas
politicas permitem o controle da for¢a de trabalho e servem de instrumento de luta para o trabalhador.
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1. Introducéo

Este artigo tem como objeto de andlise a formacgé&o das politicas sociais frente a condicdo de
assalariamento, gestadas a partir dos determinantes histérico-sociais que caracterizam as

relacdes de exploracéo do capital sobre o trabalho no contexto latino-americano.

Partiremos de referéncias fundamentadas na teoria marxista da dependéncia, com base na
obra de Marini (1973), que expressa a dependéncia como principal contradi¢céo
determinante dos problemas latino-americanos, cuja concepcdo € defendida como
indispensavel para refletir sobre a relacdo entre politica social e reproducdo da forgca de

trabalho.?

Consideramos, ainda, que para analisar essas politicas é imprescindivel entender o real
papel do Estado, pois por mais demaocratico que este possa ser ha um limite intransponivel —
a classe dominante faz uso do Estado de acordo com as finalidades requeridas pelo modo
de producéo capitalista — quando é conveniente, permite-se que a politica faca intervengéo

na economia, mas, quando a necessidade é de total liberdade do mercado, faz-se de tudo
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2 " Em relagdo ao conceito de dependéncia defende o referido autor: “E a partir desse momento [da
Revolucdo Industrial] que as relagdes da América Latina com 0s centros capitalistas europeus se inserem em
uma estrutura definida: a divisdo internacional do trabalho, que determinara o sentido do desenvolvimento
posterior da regido. Em outros termos, € a partir de entdo que se configura a dependéncia, entendida como uma
relac@o de subordinacéo entre nagBes formalmente independentes, em cujo marco as relagbes de producdo das
nacdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia. A
consequéncia da dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua superacao
supbe necessariamente a supressdo das relagbes de producdo nela envolvida.” (MARINI, 1973, s/p., grifo
Nnosso).



para que se possam transpor quaisquer obstaculos.

Nesse sentido, o Estado estd sempre se adequando aos interesses da classe dominante em
detrimento da classe dominada, este sempre agira em favor do capital. Por isso,
defendemos o pressuposto de que as politicas sociais sdo genuinamente reféns do sistema
do capital e que, portanto, suas formulacdes podem ir de uma larga expansao, como ocorreu
no Welfare State, para uma forte retracdo, como vem se dando desde a emergéncia do
neoliberalismo, sendo estas politicas caracterizadas por periodos de desenvolvimento e
crise do capital; logo, sua expanséo ou retracdo irdo depender da utilidade que possam

exercer para o capital em determinados momentos histéricos.

Em se tratando da sociedade capitalista, entra em cena a condicdo de trabalhador
assalariado, que vende a sua for¢a de trabalho em troca de um salario, sendo esta a Unica
forma possivel de garantir seus meios de subsisténcia, entendendo que essa apropriacao da
riqueza, fruto do trabalho alheio, gera antagonismos sociais que ndo podem ser superados.
Sendo assim, para a manutencdo dessa exploragéo, torna-se indispensavel a intervencao
repressora do Estado, que tera como principal fungdo amenizar os conflitos e estabelecer
um rigoroso controle sobre a classe explorada, como forma de garantir a manutencdo da

propriedade privada.

Portanto, a partir desse conflito entre o capital e o trabalho e a necessidade de subsisténcia
do trabalhador, estabelece-se na sociedade capitalista uma relacdo direta com o
desenvolvimento das politicas sociais, pois a condicdo de assalariamento impde sérios
limites a satisfacdo das necessidades vitais do trabalhador, tendo em vista que seu salario
nao satisfaz plenamente tais necessidades, dai surge a necessidade de politicas sociais que
garantam uma condicdo minima de atendimento as necessidades, afiancando que este

trabalhador seja um consumidor.

2. As primeiras formas de protecdo social face a organizacdo politica dos

trabalhadores

Com o aumento das contradicbes sociais, ou seja, com o processo de agudizacdo da
chamada questéo social, surge a necessidade de criar diversos tipos de servigcos de controle
que visem amenizar os conflitos, sejam eles de ordem politica, social ou econdmica.
Segundo Behring e Boschetti (2007, p.51):

As politicas sociais e a formatagdo de padrdes de protegdo social sédo
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desdobramentos e até respostas e formas de enfrentamento — em geral setorizadas
e fragmentadas — as expressfes multifacetadas da questdo social no capitalismo,
cujo fundamento se encontra nas relagdes de exploragdo do capital sobre o trabalho.

Nesse contexto, as demandas por politicas sociais tém uma relacdo direta com a condicéo
de assalariamento da classe trabalhadora, e sua emergéncia é atribuida a necessidade de
conterem as lutas de classe travadas entre o proletariado e a burguesia, em periodo datado
no final do século XIX, quando “o Estado capitalista passa a assumir e a realizar acbes
sociais de forma mais ampla, planejada, sistematizada e com carater de obrigatoriedade.”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 64)3.

Conforme expressam Paiva e Ouriques (2006, p.167, grifo dos autores):

A captura da luta de classes pela logica dos ganhos legais no campo das politicas
sociais é fruto, portanto, de um incipiente estagio da luta de classes, que precisa ser
reconhecido como tal, ainda que a consciéncia liberal que domina os intelectuais e
parte importante dos movimentos sociais tente escamotear tal rendincia como uma
conquista da cidadania. A idéia(sic) de uma plenitude de direitos sociais € totalmente
improvavel no capitalismo operado nos paises centrais, € ainda mais inconcebivel
nas condic¢des de periferia do sistema capitalista mundial.

O sistema do capital gera contradi¢cdes irreconcilidveis com o trabalho, sua necessidade
incessante de maximizagdo dos lucros ndo permite que haja uma plenitude de direitos
sociais, na relacdo desses dois pélos, quanto menos for para o trabalho mais ir4 para o
capital. Além disso, essas politicas ndo surgem de repente e da mesma forma em todos os
paises, ha um conjunto de elementos motivados pela organizacdo e a pressdo dos
trabalhadores, pelo grau de desenvolvimento das forcas produtivas e, ainda, pela correlacdo
de forgas no ambito do Estado. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.64).

As primeiras iniciativas de protecao social ocorreram em meados do século XIX e partiu da
organizacao dos trabalhadores com as caixas de poupanca e previdéncia, como estratégia

de fundo de cotizacao para fomentar a organizacdo operaria e manter os trabalhadores em

greve.
[...]- Essa forma de solidariedade de classe, contudo, foi completamente desvirtuada
na Alemanha, quando o governo chanceler Otto Bismarck instituiu o primeiro seguro-
saude nacional obrigatério em 1883, no contexto de fortes mobilizagbes da classe
trabalhadora. As iniciativas tomaram a forma de seguro social publico obrigatério,
3 “[...] as politicas sociais — conforme uma das formas tipicas de intervencéo estatal — sdo originarias néo

s6 das transformacgBes determinadas geneticamente no transito da fase concorrencial do capitalismo a fase
monopolista, ocorrido na passagem do século XIX para o XX, mas, também — em estreita relagdo com isso —
pela dindmica das lutas politicas que se expressam nos processos de ampliacdo dos direitos sociais.” (PAIVA;
OURIQUES, 2006, p.167).
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destinado a algumas categorias especificas de trabalhadores e tinham como objetivo
desmobilizar as lutas. As medidas compulsoérias de seguro social puablico tém como
pressuposto a garantia estatal de prestagfes de substituicdo de renda em momentos
e perda da capacidade laborativa, decorrente de doenca, idade ou incapacidade
para o trabalho. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 65).4

Logo, essa forma de seguro se caracterizava como um salario indireto necessario a
sobrevivéncia daqueles trabalhadores que, momentaneamente, ficavam impossibilitados de
trabalhar. A ideia inicial dos trabalhadores era formar um fundo que pudesse garantir a
organizacao de suas lutas; mas, ao se apropriar desta idéia o governo tinha por intuito
conter os trabalhadores e minar o seu processo de organizacdo, ou seja, 0 governo se

utilizava da mesma ideia com uma finalidade oposta.

A partir de entdo muitas questdes passam a emergir:

O movimento conflituoso e contraditorio que coloca permanentemente em xeque a
hegemonia do capital em seu conjunto exigiu a modificacdo da intervencdo estatal
na economia, no sentido de que fosse administrado o processo de acumulacdo
emergente e as implicagbes sociopoliticas que dai decorressem. O financiamento
publico de parte do capital variavel, para favorecer o incremento da acumulagéo
privada, consistiu, entdo, em uma engrenagem modelar no desenho do Estado
capitalista, sobretudo dos paises centrais nessa fase monopolista, desde o segundo
quartel do século XX. (PAIVA; OURIQUES, 2006, p.168, grifo nosso).

Desse modo, as politicas sociais se tornaram indispenséveis ao capitalismo porque servem,
desde sua origem, para conter os conflitos entre o capital e o trabalho, favorecendo
substancialmente a acumulagdo de capital, a0 mesmo tempo em que aliviam as
necessidades vitais do trabalhador. Portanto, financiar parte dos trabalhadores por meio das
politicas sociais € uma forma de conter os conflitos de classe, pois oferece condicdes
minimas para obtencdo dos meios de subsisténcia desse trabalhador, ou seja, torna
possivel que uma parcela dos trabalhadores tenha acesso a bens e servi¢cos essenciais que

0 seu salario ndo lhe permitiria adquirir no mercado. Nesse contexto:

O surgimento da sociedade urbano-industrial compés o ambiente no qual os
trabalhadores se organizaram e politizaram as suas necessidades e carecimentos, a
transforméa-los numa questdo publica e coletiva que passou a ser socialmente
reconhecida pelo Estado, a originar o modernamente denominado de Estado Social

4 “O modelo bismarckiano é identificado como sistema de seguros sociais, pois suas caracteristicas
assemelham-se a de seguros privados. Em relagdo aos direitos, os beneficios cobrem principalmente (e as
vezes exclusivamente) os trabalhadores contribuintes e suas familias; o acesso é condicionado a uma
contribuicdo direta anterior e 0 montante das prestacdes é proporcional a contribuicdo efetuada. Quanto ao
financiamento, os recursos provém fundamentalmente das contribuicbes diretas de empregados e
empregadores, baseada na folha de salarios. Quanto a gestdo, os seguros eram originalmente organizados em
caixas estruturadas por tipos de risco social: caixas de aposentadorias, caixas de seguro-saude, e assim por
diante, e eram geridos pelos contribuintes, ou seja, por empregadores e empregados. (BEHRING; BOSCHETTI,
2007, p. 66).”
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ou de Bem-Estar Social (Welfare State), ancorado em direitos e garantias sociais,
gue se expandiu a partir da Segunda Guerra Mundial, a se configurar como uma
vitéria do movimento operario. (MOTA, 2012, p. 3).

Mas, mesmo reconhecendo a importancia da luta dos trabalhadores e considerando como
vitria as conquistas dos direitos e das garantias sociais, ndo se deve perder de vista que ha
limites impostos pelo sistema do capital e que o papel exercido pelo Estado é de estar

sempre a servico da classe dominante.

E necessario precisar as circunstancias em que o Estado recorre a e aciona tais
mecanismos, conectados com a sofisticada estrutura de dominagcdo econdmica e
politica burguesa. Uma das proposicdes mais importantes sobre essa questdo
enfatiza que o ordenamento das estratégias do Estado obedece precisamente a
necessidade de garantir a integragdo da forca de trabalho na relacdo de
assalariamento, portanto submetida a ordem do capital. (PAIVA; OURIQUES, 2006,
p.168).

O cenario que vemos se formar é que, a depender de determinadas circunstancias no
acirramento do conflito entre o capital e o trabalho, o Estado podera expandir ou retrair os

investimentos em politicas sociais.> De modo que:

A politica social, como mecanismo que socializa os custos da reproducgdo da forca
de trabalho para o conjunto da sociedade, é uma dessas estratégias acionadas
nessa nova fase da regulacdo capitalista. Tornada ndo somente necesséria, devido
ao acirramento da luta de classes, mas sobretudo possivel, com a expansdo da
extragdo da mais-valia, é fundamental para o aproveitamento produtivo do
excedente econdmico a ser valorizado. (PAIVA; OURIQUES, 2006, p.168).

Portanto, o processo de exploracdo da forca de trabalho, que propicia a geracdo desse
excedente, engendra conflitos irreconciliaveis entre o capital e o trabalho, que passam a ser
amenizados com a introducdo das formas de prote¢éo social ao longo do processo historico

de desenvolvimento da sociedade capitalista.

Nas economias centrais, realizar lucrativamente o excedente significa, dentre
outros aspectos, manter o salério dentro dos parametros aceitaveis a reprodugéo do
capital e, ao mesmo tempo, criar um mercado potencial onde o excedente possa ser
realizado, nos limites objetivos da ordem burguesa. Nessa perspectiva, as politicas
sociais — fortemente inscritas na regulagdo salarial formal — desempenham um papel
estratégico na manutencdo dos esquemas de coesdo social, mas também
contribuem para a organizacdo do mercado capitalista, ao favorecer a participa¢éo
dos trabalhadores como consumidores. Essa € uma dindmica inteiramente distinta
daquela que se processara nas economias exportadoras latino-americanas. (PAIVA;
OURIQUES, 2006, p.168, grifo nosso).

5 Como afirma Mota (2012, p.3): “Orquestrada pela ofensiva neoliberal, a agdo sociorreguladora do
Estado se retrai e pulveriza os meios de atendimento as necessidades sociais dos trabalhadores entre
organizacOes privadas mercantis e ndo mercantis, bem como limita sua responsabilidade social a seguranga
publica, a fiscalidade e ao atendimento, por meio da assisténcia social e das politicas de insergdo, daqueles
absolutamente impossibilitados de sobreviver.”
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Isso quer dizer que, nos paises centrais, as politicas sociais tém uma relagcédo direta com o
salario porque se inscrevem como direitos na logica da protecdo social, mantendo-se o
poder de compra e as garantias sociais desses trabalhadores. Ja nos paises dependentes®,
como é o caso do Brasil e os demais paises da America Latina, ha uma forma de tratamento
das politicas sociais que inverte a logica da protecdo social. Nos paises periféricos a
realizacao da producdo ndo depende da capacidade interna de consumo, 0s paises latino-
americanos produzem para 0S paises centrais, assim, as particularidades do seu

assalariamento seguem a légica da superexploracéo da forca de trabalho. Pois:

Tal configuragdo histérico-social sobre a qual se assenta a economia exportadora
serd decisiva para explicar a natureza especifica das politicas sociais nos paises
latino-americanos, no que desafia abertamente o0s esquemas analiticos
eurocéntricos predominantes, a partir dos quais sobressaem duas mistificacdes: a
primeira, que aparece como subproduto das “politicas e partidos progressistas”,
reivindica politicas sociais de corte social-democrata, iludindo o fato de que mesmo a
melhor politica social ainda est4 no &mbito de reproducao da forca de trabalho como
mercadoria, logo, aprisionada pela légica da exploracdo e dominacdo burguesas.
[...]- A segunda mistifica¢@o é decorrente da primeira e implica no reconhecimento de
uma especificidade latino-americana: na medida em que a maioria da forca de
trabalho na América Latina é submetida a superexploracéo, os direitos sociais a ela
destinados s6 podem corresponder a esquemas proprios. [...]. (PAIVA; OURIQUES,
2006, p.168-169).

Nesse sentido, os referidos autores entendem que a dependéncia € a principal contradicdo
determinante dos problemas latino-americanos e, sob a luz dessa concepc¢éo, entendemos
gue se faz necessario refletir sobre a relacdo entre politica social e reproducdo da forca de
trabalho. Mas, como veremos a seguir, outras caracteristicas serao atribuidas na formacao

das politicas sociais que sao desenvolvidas para os paises da América Latina.

3. As politicas sociais no Brasil e na América Latina e a condi¢do de assalariamento

Analisando o surgimento das politicas sociais no Brasil, Behring e Boschetti (2007, p.78)

salientam que:

A primeira constatacdo € a de que seu surgimento no Brasil ndo acompanha o
mesmo tempo histérico dos paises de capitalismo central. Ndo houve no Brasil
escravista do século XIX uma radicalizagcao das lutas operarias, sua constituicdo em
classe para si, com partidos e organizag@es fortes. A questao social ja existente num
pais de natureza capitalista, [...], s6 se colocou como questdo politica a partir da
primeira década do século XX, com as primeiras lutas de trabalhadores e as
primeiras iniciativas de legislag&o voltadas ao mundo do trabalho.

6 De acordo com Paiva e Ouriques (2006, p.167): “[...], o conceito de dependéncia é central na
elaboragao (sic) de politicas sociais como também na interpretacao de qualquer aspecto da vida social que se
pretenda concreto relativamente as codi¢ées (sic) de vida dos povos latino-americanos.”
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Em sendo assim, conforme ja sublinhamos, as politicas sociais se desenvolvem de forma
gradual e diferenciada nos paises centrais e periféricos. Enquanto nos paises centrais houve
lutas operarias para o reconhecimento de direitos politicos e sociais, com grandes
mobilizagBes por parte da classe trabalhadora, ha nos paises periféricos um contexto de

colonizacao e opressdo que retarda e escamoteia as lutas de classe.

O fato das nacgdes latino-americanas terem sido plasmadas a partir de sua
insercdo no mercado capitalista mundial, como economias mercantis produtoras de
bens de exportacao, evidencia que, embora subdesenvolvimento e desenvolvimento
possam parecer processos independentes, sdo processos constitutivos de uma
mesma logica de acumulacdo capitalista em escala global, qualitativamente
diferenciados e ligados tanto pelo antagonismo como pela complementaridade. O
antagonismo e a complementaridade referem-se as contradicbes téo absurdas
quanto reais, que conformam a forca do conjunto do sistema sobre a desigualdade
das partes que o formam. (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010, p. 151).

Em suma, os paises centrais se beneficiaram em larga medida com a producéo dos paises
periféricos, o desenvolvimento dos primeiros sé foi possivel pela apropriagdo da riqueza
produzida na periferia do capitalismo. “Além da extragdo secular de riquezas das colbnias,
por pilhagem, escravizacdo e assassinato, esse sistema assegurou também um mercado de
escoamento para os produtos manufaturados na Europa, funcionando como motor da
acumulacao de capital nestes paises.” (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010, p. 152). Assim,
tais acontecimentos tiveram como consequéncia o0 estabelecimento das relacdes de

dependéncia para os paises latino-americanos, que sdo mantidas até os dias atuais.

Desse modo:

As novas sociedades latino-americanas, geradas a partir dos processos de
independéncia, nascem baseadas na escraviddo, na concentra¢do de terras e na
producdo de bens primarios voltados para o mercado externo, evidenciando que a
emancipacdo do estatuto colonial, além de n&o significar a superagdo de
determinantes fundamentais daquele periodo, manteve seu cerne e propiciou o
aprofundamento de suas raizes. (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010, p. 154).

Com isso, as implicacdes desse processo na condi¢cdo de assalariamento dos trabalhadores
latino-americanos podem ser constatadas a partir das condig6es de vida e de trabalho que
denotam um exponencial pauperismo das massas. Em sua maioria, os trabalhadores desses
paises recebem parcos salarios, quando ndo se enquadram nos elevados indices de
desemprego ou subemprego. Eles passam por um processo de exploracdo de sua forca de
trabalho muito mais aviltante, porque sequer conseguem atender por meio do seu salario a
recomposicdo minimamente necessaria da sua forga de trabalho, muitos nem possuem

vinculo salarial formal e ficam sem qualquer garantia de protecdo social decorrente do
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contrato salarial.

A insergdo periférica da América Latina no processo de acumulagdo capitalista em
escala global, determinada por esse processo, estrutura-se a partir da formagao de
uma divisao internacional do trabalho, que acaba por condicionar o desenvolvimento
posterior da regido dependente. (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010, p. 154-155).

Por conseguinte, baseados nesse conceito de dependéncia, Paiva, Rocha e Carraro (2010,
p. 155) ressaltam ainda que:

E dessa maneira que os condicionantes da dependéncia colocam uma macica
transferéncia de valor produzido na periferia, que é entdo apropriado no centro da
acumulacdo mundial, sendo que tal dindAmica capitalista € garantida por uma maior
exploracéo da forgca de trabalho na periferia, através da intensificacao dos processos
de extragdo de mais-valia. Esse mecanismo configura-se como uma atuacdo no
sentido de produzir ainda mais valor, como resposta dada a depreciagdo de valor e
da produtividade proprias aos paises dependentes submetidos ao intercAmbio
desigual.

Por essa razdo, a classe trabalhadora latino-america sofre um grau muito maior de
exploracdo de sua for¢ca de trabalho. Sua condi¢do de assalariamento € ainda mais aviltante
em comparagdo com a condi¢do dos trabalhadores dos paises centrais. E, nesse contexto,
ndo ha como negar que a intervencdo por parte do Estado é fundamental para garantir
minimamente as condi¢des de vida da classe trabalhadora, e que as lutas engendradas por
esta classe obrigam a classe dominante ao atendimento de determinadas necessidades
sociais da classe dominada, pois tal atendimento sera imprescindivel, principalmente, para

conter os conflitos de classe.

Nessa perspectiva, a implantacdo de politicas sociais tem papel primordial na
reproducdo das relacdes eminentemente capitalistas. No terreno do capital, as
medidas de politicas publicas, em termos de beneficios, servicos, programas e
projetos, dedicados ao enfrentamento da chamada questéo social, revelam-se, pois,
em um tecido institucionalizado de dominacé&o politico-ideoldgica burguesa na esfera
da reproducéo social, que € movida pela necessidade do capital de preservacéo e
controle da forga de trabalho. (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010, p. 158).

Por isso, tudo ocorre sem romper com a légica da acumulagéo e do lucro, e o controle da

forca de trabalho se faz necessario para garantir esse processo de acumulacao do capital.

Por outro lado, pela mesma via das politicas sociais, imp8e-se a necessidade por melhores

condi¢bes de vida da classe trabalhadora no &mbito da sociedade burguesa.

Nessa medida, a natureza organica das politicas sociais para a funcionalidade da
ordem capitalista ndo Ihe esvazia o potencial estratégico, na condigdo de importante
suporte do processo de saturacdo das contradicdes econO6micas e politicas
presentes na sociedade. E nessa dimensdo que as politicas sociais, embora
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incapazes de portar por si sés a envergadura necessaria para processar a
ultrapassagem do estatuto da propriedade privada, revelam-se como mediacdes
fundamentais para a luta, no ambito do reconhecimento progressivo dos direitos
sociais dos trabalhadores. (PAIVA; OURIQUES, 2006, p. 170).

O resultado dessa luta, porém, se traduz no fato de que:

As politicas sociais, por sua vez, tornam-se descentralizadas e totalmente
direcionadas para segmentos especificos da sociedade. Elas sdo consideradas
relevantes na medida em que possam assegurar que o mercado de trabalho néo
constitua uma restri¢do ao crescimento econdmico: falta de mao-de-obra qualificada
ou exigéncias trabalhistas que comprimam os lucros. (MENDONGCA, 2010, p. 15-16).

Como bem analisa Mota (2012, p. 4): “A mercantilizagéo da esfera da reproducao € também
um dos novos tracos desta fase, a repercutir em dois niveis: na expropriacdo e
mercantilizacdo de atividades domésticas e privadas ndo mercantis e na superexploracao

dos trabalhadores e das familias.”’

Note-se, por exemplo, que na década de 80/90 a crise foi concebida como
esgotamento de um modelo (o fordista-keynesiano), razéo da proposta de menos
Estado, mais mercado e a supressdo das regulamentagbes do trabalho e de
qualquer controle do capital, em prol do projeto neoliberal. Num segundo momento,
a partir dos anos 2000, o discurso e as estratégias de enfrentamento da crise se
afastam das loas a desregulamenta¢gdo do mercado e passam a transitar por uma
espécie de juizo moral que, ao criticar os maus e desonestos capitalistas —
qualificados de especuladores irresponsaveis —, defende o capitalismo sério, real,
produtivo, democrético e redistributivo. (MOTTA, 2012, p. 4, grifo da autora).

Portanto, o papel do Estado se molda de acordo com as necessidades de cada periodo
historico, ora se retrai ora se expande para poder atender prioritariamente as demandas do
capital. E assim que Mota (2012, p.5-6) identifica que na América Latina houve uma “diregéo
politica dos governos de esquerda e centro-esquerda que abracaram a hip6tese do

crescimento econdmico com expansao de politicas sociais compensatérias”.

Todavia, a realidade ndo aponta possibilidades de éxito nesse processo, apesar de
ter havido reducéo da pobreza. Constata-se na América Latina que mais de 40% de
sua populacao é pobre e entre 15% a 20% sao indigentes; as desigualdades sociais
aumentaram; porém, o que muda € a criacdo de outros meios de enfrentamento da
pobreza, com politicas de inclusdo, por cotas, ou de minimos sociais. (MOTTA,
2012, p. 6).

Esse modelo de politicas sociais adotado nos paises periféricos ndo interfere na estrutura

gue alimenta a desigualdade social, mas possibilita que os individuos sejam consumidores,

7 O Estado néo é mais um provedor exclusivo das necessidades dos grupos sociais, qualquer que seja o
bem ou direito em questdo. No entanto, ele pode e deve prover a condi¢des institucionais e legais para que o
mercado atenda as demandas dos inimeros grupos sociais. (MENDONGCA, 2010, p. 16).
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sendo a caracteristica de tais politicas optarem por programas compensatorios para o

enfrentamento da pobreza.

Nesta perspetiva [sic], os investimentos em programas assistenciais focalizados e
condicionados se fazem em oposi¢do aos gastos com politicas sociais universais e
estdo longe de indicar um novo modelo de desenvolvimento social para o Brasil e
demais paises latinoamericanos, mas tém sido Uteis na dinamizagdo dos mercados
internos, na legitimidade social da classe dominante e na administracéo dos conflitos
sociais. (MOTTA, 2012, p. 8).

A relacdo dessa estratégia politica com a condi¢do de assalariamento fica clara na seguinte
citagdo de Mendonga (2010, p. 21-22):

A particularidade no caso latino é que a perda de renda, devido a deterioracao dos
termos de troca no comércio internacional e ao fluxo financeiro em beneficio dos
paises centrais, agrava o historico problema da desigualdade econémica e social
que caracteriza a América Latina. [...]. Seja pelo aumento das remessas de lucros,
seja pelo pagamento de juros, potencializado pela volatilidade/liberdade do capital
financeiro internacional, o resultado final é que tal sangria de recursos é
compensada pelo aumento da exploracdo da for¢a de trabalho. Enquanto as elites
continuam sem sofrer perda no seu nivel de renda e o processo de acumulacao
interna assegura 0s recursos para sua continuidade, a desigualdade econdémica e
social perdura indefinidamente, embora com a¢des e programas pontuais.

Portanto, é o trabalhador assalariado que sofre diretamente as perdas, que deixa de ter
acesso as politicas sociais de carater universal e que precisa, muitas vezes, buscar no
mercado o atendimento de demandas que antes ele podia acessar via Estado. Cada vez
mais essas politicas vdo sendo focalizadas e diversas camadas da classe trabalhadora
ficam sem acesso a determinadas politicas essenciais para a sua sobrevivéncia, como

saude e educacao por exemplo.

Diferente dos paises centrais em que a l6gica da protecéo social teve uma forte influéncia
na elaboracéo das politicas sociais, ligando-as diretamente ao salario, com experiéncias de
pleno emprego, nos paises latino-americanos ha uma expresséo clara da desprotecédo social
dos seus trabalhadores, com baixos salarios, politicas sociais seletivas e focalistas. Essas
sao as principais caracteristicas das politicas sociais adotadas no Brasil e demais paises

latino-americanos.
4. Consideracdes Finais
Analisamos a partir das referéncias aludidas que ha uma defesa comum de pensamento: as

politicas sociais s@o imprescindiveis para a classe trabalhadora e ndo servem apenas para

amenizar os conflitos de classes, expressam o resultado da luta de classes pela satisfacdo
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das necessidades humanas das massas e a garantia dos seus direitos. Desse modo, a
politica social desempenha um importante papel na vida do trabalhador: expressa sua
trajetéria de luta, contribui para a sua subsisténcia cotidiana e desonera os salarios dos
trabalhadores.

Mas, por outro lado, também é uma forma de controlar os trabalhadores porque causa certo
conformismo ap6s o entendimento de algumas reivindicacbes e ndo supera as
desigualdades sociais causadas pelo sistema, sendo este um limite intransponivel. Ha,
pois, uma predominancia do capital sobre o trabalho e, por melhor que essas politicas
possam parecer, elas ndo se constituem ponte para a superacdo radical das formas de
exploracdo postas pelo sistema do capital. Porque, em esséncia, o Estado é totalmente
funcional aos interesses da classe economicamente dominante e a representa, em todos 0s
modos de producdo no qual haja a regéncia da propriedade privada, como forma de

dominacéo e exploragdo do homem pelo homem.

Contudo, entendendo que a politica social tem seus limites, reconhecemos que esta também
se constitui em instrumento de luta para a classe trabalhadora, pois a luta por direitos é uma
forma de resisténcia e de se contrapor ao sistema capitalista. O problema é pensar que
expandindo gradualmente a politica social se chegara a superacdo radical do modo de
producdo capitalista ou até mesmo que esse sistema suportard a plenitude da democracia.
Entendendo-se, pois, a l6gica de acumulacdo do capital, indagamos: € possivel concretizar
um projeto coletivo radicalmente democratico? Se diminuir significativamente a

desigualdade social ja é uma tarefa muito improvavel no capitalismo, cessar essa

desigualdade dentro do sistema torna-se uma tarefa impossivel.

Portanto, analisando que as politicas sociais nos paises centrais e periféricos atendem de
forma diferenciada as necessidades sociais da classe trabalhadora, enquanto nos paises
centrais h4 uma vinculagdo direta com questdo salarial, servindo como complementagéo
para satisfacdo de suas necessidades sociais; nos paises periféricos essas politicas sequer
sdo aplicadas como complementacdo dos salarios, sendo focalizadas na reducdo da
pobreza sem diminuir um grau de desigualdade social. E preciso reconhecer que os reais
desafios da classe trabalhadora estdo muito além da luta pela radicalizacdo democrética da

vida em sociedade, porque ha limites determinados para o exercicio da democracia.

O que esta em jogo, de fato, é a superacao das formas de exploracdo da forca de trabalho.

Por mais necessarias que sejam as politicas sociais nesta sociedade, imprescindivel é a
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superacao de todas as formas de exploracéo e opressao da classe trabalhadora. A condicdo
de assalariamento € uma forma de escravizacdo moderna que ndo permite a satisfacao das
necessidades sociais do trabalhador e, nas economias dependentes isso se torna ainda
mais grave, porque sequer as necessidades vitais sdo atendidas, condenando enormes

contingentes da classe trabalhadora a miséria e a extingéo.
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