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Resumo: A politica de assisténcia social vem se consolidando numa trajetoria de desafios, desde a
constituicdo federal de 1988, quando passou a integrar o tripé da seguridade social e se firmou como
uma politica pablica. O tamanho continental do brasil constitui um grande desafio na efetivacdo de
politicas publicas, ja que de acordo com as caracteristicas de cada municipio, estado ou territério a
politica publica sera efetivada, negada ou negligenciada. Assim, apresentamos a importancia de
acOes territorializadas e descentralizadas, que recortem regides onde serdo reveladas sua
diversidade, discrepancias e particularidades, possibilitando ag¢bes integradas entre os entes
federados a partir deste conhecimento. O conceito de territorio ganhara destaque em nosso trabalho,
ja que partimos da hipétese de que a politica publica de assisténcia social pode ser mais acessada,
menos acessada ou ndo acessada a partir das caracteristicas do territério, ou seja, dependendo do
territdrio onde essas familias vivem, o direito e o acesso a esta politica ocorrera ou néo.
Palavras-chave:territorio. Protecdo social. Regionalizagéo.

Abstract: The social assistance policy has been consolidating in atrajectory of challenges since the
federalconstitution of 1988 when it became part of the social security tripod and was established asa
public policy. Brazil's continental size constitutes a major challenge in theimplementation of public
policies, since according tothe characteristics of each municipality, state or territory, public policy will
be implemented,denied or neglected. Thus, we present the importance of territorialized and
decentralizedactions, which cut regions where their diversity, discrepancies and particularities will
berevealed, enabling integrated actions among the federated entities based on this knowledge.the
concept of territory will be highlighted in our work, since we start from the hypothesis thatthe public
policy of social assistance can be more accessed, less accessed or not accessedfrom the
characteristics of the territory, that is, depending on the territory where these familieslive , the right and
access tothis policy willoccur or not.

Keywords:territory. Social protection. Regionalization.

Introducéo

A Assisténcia Social, a partir da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se uma politica
publica, e desde entdo vem se desenvolvendo de forma sistematica, acompanhada de
avancos, inovacoes e grandes desafios, tanto nas a¢cdes, como em suas legislacoes.

Assim, estabelecemos o objetivo do nosso trabalho de apresentar a territorializacéo
da Politica de Assisténcia Social brasileira e alguns desafios relacionados ao acesso e
oferta da politica em questdo, levando em conta a diversidade brasileira, principalmente a
cultural, socioterritorial e natural do Estado de Mato Grosso do Sul, tratando e relacionando

com a protecdo e desprotecdo socioassistencial.
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O Brasil € um pais com dimensdes continentais e representa uma grande
diversidade. O foco no Estado do Mato Grosso do Sul se justifica por essa diversidade que o
estado dispde.

Nosso trabalho esta dividido em cinco secfes, além desta introducdo. Na primeira
apresentamos a territorializacdo da Politica de Assisténcia Social e a Politica Estadual de
Assisténcia Social de Mato Grosso do Sul. Ja na segunda secdo expomos sobre a
caracterizacdo e regionalizacdo do Estado de Mato Grosso do Sul. Na terceira
apresentamos os dados relacionado do estado pesquisado e a Politica em questdo. Em

seguida temos as consideracdes finais e referéncias bibliogréficas do nosso trabalho.

1. Aterritorializacdo da Politica de Assisténcia Social brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a construcdo de um padréo de protecao
social de direitos, quando integra a Assisténcia Social no tripé da Seguridade Social como
uma politica publica, onde todos os cidadéos terdo seus direitos garantidos pelo Estado,
dessa forma, busca-se superar praticas assistencialistas e clientelistas, heranca da génese
desta politica.

A partir do ano de 1988 tivemos um consideravel e importante avanco normativo na
politica em questdo, até a aprovacdo no ano de 2004 da Politica Nacional de Assisténcia
Social, que se configura necessariamente na perspectiva socioterritorial, tendo os mais de
5.570 municipios brasileiros como suas referéncias privilegiadas de andlise, pois se trata de
uma politica publica, cujas intervencdes se dao essencialmente nas capilaridades dos
territérios. Essa caracteristica peculiar da politica em questéo tem exigido cada vez mais um
reconhecimento da dindmica que se processa no cotidiano das populacdes, seja ela urbana
ou rural.

Por sua vez, ao agir nas capilaridades dos territérios e se confrontar com a dinamica
do real, no campo das informagdes, essa politica inaugura outra perspectiva de analise, ao
tornar visiveis aqueles setores da sociedade brasileira, tradicionalmente tida como invisiveis
ou excluidos das estatisticas — populacdo em situacdo de rua, adolescentes em conflito com
a lei, indigenas, quilombolas, idosos, pessoas com deficiéncia (PNAS, 2004).

Evidenciar a diversidade brasileira pressupde encontrar uma escala geografica
intermediaria, que seja mais ampla do que os municipios e menor do que as grandes
regidbes brasileiras definidas pelo IBGE. A heterogeneidade e a diversidade sé&o
caracteristicas do territério brasileiro e decorrem de diferentes condicionantes fisicos,
ambientais, histérico, culturais e das opc¢6es ideoldgicas do desenvolvimento nacional.

A dimensado territorial na Assisténcia Social s6 foi explicitada a partir do ano de 2004

com a aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), mas
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consideramos que esta dimensdo ja estava presente, implicitamente, bem antes de ser
expressa no texto da PNAS, ao menos na perspectiva de espacializacdo dos investimentos,
pois, historicamente, as politicas sociais no Brasil investiram agfes e recursos voltados mais
a populacao urbana, localizada em zonas periféricas, do que a populagéo rural, delimitando,
assim, territérios de (nédo) cidadania.

Apesar disso, € preciso destacar e considerar como uma inovagdo apontada no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS, 2005) e que também se expressa no texto da
PNAS/2004 é a centralidade no territério e na familia. A partir dai a rede de servigos e
beneficios socioassistenciais passa a ser organizada territorialmente, ou seja, a oferta de
servicos préximos ao cidadao, segundo o texto da PNAS de 2004.

Assim, a territorializacdo da Politica de Assisténcia Social € uma estratégia atual
para implantagdo em ambito nacional, devendo dialogar com a diversidade brasileira.
Partimos da ideia de que no Brasil, h4 uma multiplicidade de territérios e diversas formas de
producéo, reproducéo e de ocupacgdo pelas coletividades humanas do espaco vivido, e se
faz necesséario o questionamento a respeito da ideia de uma territorializacdo estatal com
respeito a essa diversidade brasileira (social, cultural, identidade, de etnia, territorial,
econdmico etc).

A protecdo social exige, pela 6tica da gestdo publica, um novo olhar para as
diferencas sociais, pressuposto que perpassa a PNAS/2004 e segundo Koga e Nakano
(2005).

[...] € logo na analise conjuntural, a porta de entrada da politica, que esta se revela
preocupada com a diversidade e as desigualdades socioterritoriais do pais,
identificando a partir da realidade, suas perspectivas de analise em um esforgo para
trazer a cena os mais de 5.500 municipios brasileiros, e ndo mais tdo somente as
visbes regionalizadas ou as médias dos estados brasileiros que tornam
generalizadas as grandes discrepancias existentes entre os territérios (KOGA e
NAKANO, 2005, p.12).

Pensar as politicas publicas na 6tica do territério e dos vinculos sociais ndo significa
buscar a homogeneizagédo das condi¢Bes sociais e das realidades cotidianas, mas buscar
uma visdo estratégica para a otimizagdo dos esforgcos publicos.

Tendo em vista a trajetoria da Politica de Assisténcia Social brasileira e a efetivagédo
do Sistema Unico de Assisténcia Social, por meio da Lei n°® 12.435, de 06 de julho de 2011,
0 Estado de Mato Grosso do Sul vem acompanhando as mudangas ocorridas no cenario
nacional e busca concretizar a Politica Estadual de Assisténcia Social.

No ano de 2012 foi aprovada a Politica Estadual de Assisténcia Social de Mato
Grosso do Sul, com vistas a sua normatizacdo e regulamentacdo em consonancia com o
sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico da Assisténcia Social

(SUAS). Por meio desta politica estadual, o estado buscou promover o apoio técnico e
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financeiro aos setenta e nove municipios para organiza¢do e qualificacdo da gestao e
operacionalizacdo dos servigos socioassistenciais.
O Estado de Mato Grosso do Sul:

Tem acompanhado o processo de mudancas e constru¢éo da Politica de Assisténcia
Social e buscado por meio de suas acbes, de forma coordenada e planejada,
desenvolver uma politica propria, considerando suas caracteristicas regionais e, ao
mesmo tempo, contemplando o processo de construgdo nacional dessa Politica
Publica (PEAS, 2012, p. 68-69).

Consideramos esta politica estadual como um importante avanco, pois considera as
caracteristicas regionais como um ponto de partida na garantia de direitos propondo
estratégias territorializadas e regionalizadas. A Politica de Assisténcia Social demanda uma
analise social na execucado das acfes centradas no territério e nas familias em situacéo de

vulnerabilidade social, exigindo do poder publico propostas diferenciadas e territorializadas.

2. Caracterizacao e regionalizacdo do Estado de Mato Grosso do Sul

O Estado de Mato Grosso do Sul é constituido por uma é&rea territorial que atinge
uma extensdo de 357.145,4 km2 que se estende até as fronteiras internacionais com as
Republicas do Paraguai e da Bolivia na sua parte sul e sudoeste do Estado, onde é
banhado pela bacia do Rio Paraguai. Na fronteira leste e norte/nordeste € banhado pela
bacia do Rio Parana e seus afluentes, fazendo ai divisa com cinco estados brasileiros:
Parana, Sao Paulo, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso (MS, 2015).

O Estado de Mato Grosso do Sul constituia parte do estado do Mato Grosso, do qual
foi desmembrado por lei complementar de 11 de outubro de 1977 e instalado em 1° de
janeiro de 1979. Atualmente sua organizacdo politico-administrativa € constituida pela
existéncia de 79 municipios com seus centros urbanos administrativos e 85 distritos.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia
de Mato Grosso do Sul (SEMAC) desenvolveu uma proposta para a Politica de
Desenvolvimento Regional no qual o Plano de Desenvolvimento Regional esta voltado a
orientagdo das demais politicas publicas, a fim de promover um melhor planejamento das
atividades, baseando-se em dados oficiais das caracteristicas e vocagfes especificas do
Estado. A Politica Estadual de Assisténcia Social de Mato Grosso do Sul seguiu esta
orientacdo de divisdo das nove regides de planejamento definidas pelo Plano de
Desenvolvimento Regional e agrupadas de acordo com caracteristicas culturais, sociais,
geograficas e econémicas especificas: Pantanal, Sudoeste, Norte, Campo Grande, Bolséo,

Grande Dourados, Leste, Sul Fronteira e Cone Sul.

(...) a espacializagéo regional aqui apresentada foi tracada aplicando o conceito de
polarizacéo e liderangas urbanas e seu entorno, correlacionado através de eixos de
ligacdo e das relag6es de influéncia e dependéncia que existem entre 0os municipios
polos e aqueles que estdo sobre sua influéncia socioeconémica. (Estudo da

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



Dimenséo Territorial do Estado de Mato Grosso do Sul: Regifes de Planejamento,
(MS, 2015, p.9).

Com estas divisdes o Estado de Mato Grosso do Sul buscou criar e institucionalizar
uma organizacdo espacial de seu territdrio, voltada para atender aos interesses do
Planejamento de acbes macroecondmicas, definindo os grandes eixos indutores do
crescimento econbmico, acelerando as condicbes para o desenvolvimento humano no

universo regional e estadual (MS, 2015).

Figura 1. Regides de planejamento do Estado de Mato Grosso do Sul
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Fonte: SEMAC/SUPLAM/CAES, 2013

A regionalizag&o proposta em Mato Grosso do Sul esta alicercada em nove Regides
de Planejamento, estando convergindo para nove polos urbanos regionais com dimensofes

diversificadas assim definidos.

O polo regional de Campo Grande, sendo 0 maior centro urbano e econdmico do
Estado, exercendo influéncia sobre as demais regifes, tanto na atragcdo demografica
bem como no atendimento de demandas de bens e servigos vindas das demais
regides; como subpolos regionais aparecem os municipios de Dourados, Corumbé e
Trés Lagoas, centros urbanos e econdmicos com forte lideranga em outras regides
do interior do Estado; e mais cinco polos microrregionais com poder de atragéo
sobre o0s pequenos centros urbanos que sdo: Navirai, na Regido do Cone-sul, Ponta
Poré@ na Regido Sul-fronteira, Jardim na Regido Sudoeste, Sdo Gabriel do Oeste na
Regido Norte e Nova Andradina na Regido Leste (MS, 2015).

A partir de dados do Censo Demografico de 2010, é possivel notar que 85,64% da
populagdo estadual residem na zona urbana, tornando complexa a atuacdo de qualquer
politica publica e com uma densidade demogréafica de 6,86 hab/ Km2 abaixo da média
brasileira, que estd em 22,43 hab/ Km2 (IBGE/2010), o que caracteriza grandes vazios e

altas concentragBes demogréficas, sendo que 52% da populagéo total do Estado residem
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nos principais centros, em geral cidades com mais de 50.000 mil habitantes, sendo elas,
Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas, Corumba e Ponta Pord, onde h& perspectiva de
melhoria na qualidade de vida e maior oferta de servicos. Esse aspecto da distribuicdo
populacional nos leva a considerar que existem caracteristicas distintas na populacdo do
Estado, no tocante a populagdo dos municipios de porte pequeno, de médio e grande, que
serdo observadas como indicadores de uma politica regionalizada (MS, 2012).

O Estado de Mato Grosso do Sul ndo possui metropole e tem maior nimero de
municipios de pequeno porte |, como podemos visualizar na Figura 2, uma caracteristica
comum no Brasil, onde 3.915 municipios sdo pertencentes ao pequeno porte |, ou seja,
70,35% dos municipios brasileiros tem menos que 20.000 habitantes (CENSO, 2010).

Figura 2. Distribuicio de municipios segundo o Porte Populacional da PNAS
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A classificacdo dos municipios brasileiros por porte populacional € importante, pois
institui uma referéncia inicial para desenvolver agdes, voltadas ao financiamento dos
sistemas e para a implantacdo e funcionamentos dos servicos. Porém, é preciso também
considerar que essa classificacdo se baseia apenas em dados populacionais e nao
considera a diversidade e heterogeneidade dos municipios, no que se referem as diferentes

bases econdmicas, contextos regionais e rede urbana da qual fazem parte (VIUDES, 2016).

3. Politica de Assisténcia Social e a diversidade no Estado de Mato Grosso do Sul
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A desigualdade na distribuicdo de renda do Estado de Mato Grosso do Sul constituiu
uma incidéncia de pobreza de 34,23%, segundo dados do Censo Demogréfico do IBGE do
ano de 2010, que incide nas desigualdades sociais, podendo ser destacadas algumas
emergentes e caracteristicas do estado que demandam atendimento especializado como:
populacdo de indigenas, quilombolas, comunidades negras, vilas isoladas de ribeirinhos,
violéncia de género, exploracdo sexual de criancas e adolescentes, trafico de drogas, entre
outras.

E preciso destacar que, de forma mais geral, ha uma grande complexidade na
garantia de direitos e para atender essas demandas com relacdo as politicas publicas, e
particularmente, a oferta e 0 acesso a protecao social dessas demandas ainda € um grande
desafio, lembrando que somente a presenca dos equipamentos que ofertam esses servi¢cos
nao garante 0 acesso ou qualidade.

E possivel afirmar que, na atualidade, a Politica de Assisténcia Social &,
predominantemente, urbana, ou seja, a oferta de servigcos ainda esta concentrada nas areas
urbanas conforme Tabela 1 e a localizagcdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
— CRAS, esta subdividida em: urbano central, urbano periférico e rural, além das Equipes
Volantes, sendo esta Ultima uma importante estratégia para garantir a oferta e 0 acesso aos
servicos socioassistenciais para populagbes tradicionais, ribeirinhos, assentamentos ou

ainda populag&o que vivem em territdrio com grande extensdo ou isolados.

Tabela 1. Quantidade e localizacio dos
CEAS no Brasil (2016)

CERAS Urbano central 4368
CERAS Urbano periférico 3.530
CEAS Rural 342
Total 8.240
Eguipes Volantes 1.266

Fomte: Censo S8TTAS (2016). elabeoragio propria.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS é uma importante estratégia
de territorializacdo na oferta da protecao social basica e considerada a porta de entrada da
Politica de Assisténcia Social.

Interessante destacar que os territérios atendidos pelas Equipes Volantes no Brasil,
no ano de 2016 eram divididos por 837 equipes para as areas rurais, 45 equipes para
atender somente as areas urbanas e 384 que atendiam ambas as areas.

O Estado de Mato Grosso do Sul também acompanha a realidade brasileira, cujos
CRAS estédo, em sua maioria, localizados nas areas urbanas, conforme Tabela 2. H4 uma

predominancia da populagéo total do estado nas areas urbanas, mas o estado tem algumas
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caracteristicas peculiares e isso aumenta o grau de complexidade na oferta dos servi¢cos

socioassistenciais.

Tabela 2. Quantidade de CRAS no Estado
de Mato Grosso do Sul

CRAS Urbano central 35
CRAS Urbano periférico T4
CRAS Rural 5
Total de CRAS 134
Equipes Volantes 26

Fomte: SAGIMDS, elaboragdo propria.

Mesmo com um grau de urbanizagdo de 85,64% (IBGE, 2010), o Estado de Mato
Grosso do Sul possui algumas caracteristicas que merecem destague na relacdo com a
Politica de Assisténcia Social e a primeira delas é a questdo da extensao territorial dos
municipios, alguns com grandes territrios, outros com territérios menores, com barreiras
naturais, e em alguns casos as areas urbanas ocupam uma pequena area do municipio e
concentram a maior parte da populagéo, e em outros, grande parte da populagdo integram
comunidades tradicionais como indigenas, ribeirinhos e quilombolas e, ainda, tém seus
territérios na fronteira com o Paraguai e a Bolivia.

Cabe destacar que o Estado de Mato Grosso do Sul possui 204 assentamentos
rurais, com 27.764 familias assentadas (INCRA, 2017) e, também, a presencga de grande
populacdo indigena, que segundo o Censo Demogréfico (2010) tinha um total de 73.295
habitantes indigenas e, conforme a Tabela 3, indica os municipios com maiores populacdes
indigenas e para melhor visualizacdo apresentamos a populacao total e o percentual de

habitantes indigenas.

Tabela 3. Municipios com maiores populagdes indigenas
do Estado de Mato Grosse do Sul (2010)
Populacéo total Populacio indizena
1 | Amambai 34.730 7.225 21%
2 | Dourados 196.035 6.830 3%
3 | Miranda 25.595 6.830 27%
4 | Campo Grande 786.797 5.808 1%
3 | Aquidauana 45.614 3.714 13%
6 | Itapord 20.865 3.085 24%
7 | Paranhos 12.350 4.404 36%
8 | Caarapd 25.767 4.370 17%
9 | Japord 1.731 3.822 49%
10 | Tacum 10213 3.637 36%
11 | Cel. Sapucaia 14.064 2.572 18%

Na Tabela 3 um municipio em especial chamou a atencgéo, por 49% da populagéo
ser indigena. O municipio possui quatro assentamentos, com 516 familias ja assentadas, e

ainda faz fronteira com o Paraguai. Outra caracteristica do municipio de Japora é que
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apenas 18% da populagdo vive na area urbana, ou seja, dos 7.731 moradores apenas 1.400
vive na area urbana. Com relacdo a Politica de Assisténcia Social, Japora possui um CRAS
localizado na area central do municipio e ndo possui Equipe Volante para fazer os
atendimentos da populacdo indigena, que esta na area rural ou para os assentamentos
rurais, ou ainda individuos que precisam da protecao social desta politica, mas vive em
areas rurais, distantes ou ndo da area urbana. Japord possui um Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS cujo objetivo é atender os casos de violacao
de direitos e também esta localizado no centro da cidade.

Estamos frente a um municipio que ndo é uma regra nem em seu estado ou mesmo
no Brasil, mas chama a atencao por suas caracteristicas, exigindo da secretaria estadual um
acompanhamento mais sistematico e ordenado.

J& o municipio de Corumba, no ano de 2010, tinha um total de 103.703 habitantes
com uma extensao territorial de 64.962,854 kmz2, sendo o0 11° municipio com maior extensao
territorial do Brasil, com uma densidade demogréfica de 1,60 hab/km2 e um grau de
urbanizagdo de 90%. O municipio também faz fronteira com a Bolivia, inclui sete
assentamentos rurais com 1.218 familias assentadas, articulando tais informacdes, e
segundo dados da SAGI/MDS (2017) em Corumba havia sete CRAS, dois CREAS, seis
Equipes Volantes, uma Lancha de Assisténcia Social

Sao dados extraidos do IBGE e da SAGI/MDS e aqui ndo pretendemos aprofundar o
debate sobre cada municipio, para isso seriam necessarias visitas e outras metodologias
para tracar um perfil da populacdo dos municipios e da populagdo potencialmente
beneficiaria da politica em questdo. Desta forma, o objetivo de apresentar dados sobre dois
municipios é para demonstrar as disparidades e complexidade de se planejar e
operacionalizar a Politica de Assisténcia Social em municipios do mesmo estado, quica

tanta complexidade se pensarmos o Brasil com seu tamanho continental.

O territério mostra diferenca de densidades quanto as coisas, aos objetos, aos
homens, a movimento das coisas, dos homens, das informacgdes, do dinheiro e
também quanto as agdes. Tais densidades, vistas como numeros, ndo sdo mais do
que indicadores. Elas revelam e escondem, ao mesmo tempo, uma situagdo e uma
historia. As densidades que se dao fisicamente aos nossos olhos encobrem
processos evolutivos que as explicam melhor do que as cifras com as quais sédo
representadas (SANTOS E SILVEIRA, 2001, pag. 260).

E preciso reconhecer esse movimento dialético da realidade e a importancia dos
indicadores, mas € necessario trazer para o debate e ter clareza sobre a qualificacdo dos
nameros e desvelar o que esta por tras. Koga (2016) considera ser este o caminho a ser
tracado nas reflexdes em torno dos dados e indicadores, no sentido de descobrir o que
podem estar encobrindo, decifrar mais fundo o que aparenta ser tdo 6bvio e evidente pela

leitura estatistica.
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4. Considerac0Oes finais

Como foi tratado no decorrer do texto, o Brasil € um pais diverso e desigual e, apesar
do desmonte das politicas publicas, de uma forma geral, a Politica de Assisténcia Social
vem sustentando alguns avancos, mesmo enfrentando grandes desafios.

A Politica Nacional de Assisténcia Social progrediu com a incorporagdo do conceito
de territério como foco de atuacdo, juntamente com a familia. Ao incorporar o territorio a
politica reconheceu a heterogeneidade em escala nacional, dando oportunidade para os
estados e municipios também reconhecerem suas disparidades e proporem acobes
direcionadas para determinada demanda, desta forma, a politica entende que é preciso
desenvolver o territério e ndo algumas pessoas que vivem neste territério, que as analises
devem ser feitas do conjunto de fatores que levaram a populagdo a tais situacoes,
compreendendo sua totalidade e ndo apenas a particularidade ou necessidade individual.

Ao avancar nessas analises € preciso levar em conta a formacao e trajetoria dos
multifacetados territérios, os fatores que influenciam nos diversos pontos, pois muitos
territérios ja nasceram estigmatizados e com a misséo de excluir a populagéo do restante da
cidade.

Trouxemos algumas reflexdes sobre o Estado de Mato Grosso do Sul por conter
algumas particularidades interessantes e como algumas caracteristicas podem ser cruciais
na protecdo e desprotecdo da politica em questdo, além de influenciar na dinamica
municipal ou regional.

A referéncia de uma politica nacional, que antes de tudo serve para direcionar as
acoes, destacamos 0s municipios por ser uma escala da acdo, onde o direito € garantido,
negado ou negligenciado, trazendo os resquicios do passado que assombra a Politica de
Assisténcia Social com o viés assistencialista e conservador.

Expusemos de forma sucinta algumas caracteristicas socioterritoriais, com
apresentacdo de dados quantitativos de dois municipios, Japord e Corumbéa, com objetivo
de expor essas caracteristicas como importante fator na garantia de direitos, sendo que
seriam necessarios outros trabalhos para aprofundar e reconhecer a realidade dos
municipios para pensar em estratégias na garantia de direito e ao acesso a politica com
qualidade.

As apresentacdes destas caracteristicas dos municipios nos serviram para um
debate importante sobre o acesso da politica em lugares com dificil acesso ou, ainda, a
precariedade da Politica de Assisténcia Social em suas estruturas, equipes técnicas ou a
falta delas, aliados com a complexidade das demandas e a dificuldade de acessar estas
demandas, pois se a populacdo ndo consegue acessar 0S Servicos, 0S servicos devem,

necessariamente, acessar a populacao.
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Ndo podemos afirmar, apenas com os numeros apresentados, que 0S municipios
atendem ou ndo suas demandas, se é ou ndo € precario o trabalho das equipes técnicas, a
proposta foi de apresentar suas caracteristicas, alguns servicos e estratégias para
compreendermos a complexidade de garantir o acesso a Politica de Assisténcia Social no
Brasil.

Importante destacar o trabalho do governo do estado, que tem uma secretaria
propria de assisténcia social e que realiza o monitoramento dos municipios com visitas
anuais e também é preciso um aprofundamento para demonstrar se o trabalho desenvolvido
pela secretaria de estado é suficiente e eficiente.

O que de concreto temos é uma secretaria estadual, com uma politica estadual
aprovada, e a primeira Escola do Sistema Unico de Assisténcia Social do Brasil, implantada
no ano de 2015 com objetivo de promover capacitagdo, o treinamento e a especializacdo
dos gestores, trabalhadores e conselheiros de assisténcia social, além de desenvolver
estudos e pesquisas sobre temas relacionados ou de interesse da Politica de Assisténcia
Social.

Consideramos uma estratégia importante a regionalizacdo que a politica estadual
adotou, pois realmente € preciso que haja uma escala intermediaria para organizacao da
politica entre o municipal e o estadual, como afirmado por Koga (2016) precisamos
conhecer 0s numeros graiudos, mas a a¢ao acontece a partir de numeros miudos.

A regionalizacdo apresentada pela politica estadual nos remete a refletir ndo
somente sobre as escalas de analises, mas sim nas escalas de acao ou do cotidiano de
diversos municipios e com a possivel promocao da redistribuicdo de poder, favorecendo a
democratizacéo entre Estado e sua populacao.

Assim como a Politica Nacional de Assisténcia Social prevé o desenvolvimento de
um territério e ndo apenas alguns individuos, a politica estadual prevé o desenvolvimento
das regides com toda sua diversidade, com olhar diferenciado, buscando alcancar
plenamente a descentralizagdo das politicas como preconizado pela Constituicdo Federal de
1988,
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