16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais

Tema: “40 anos da “Virada” do Servigo Social”
Brasilia (DF, Brasil), 30 de outubro a 3 de novembro de 2019

Eixo: Etica, Direitos humanos e Servigo Social.
Sub-eixo: Enfase na Etica.

DESAFIOS DA REALIZACAO DO PROJETO ETICO-POLITICO NO ATUAL
CONTEXTO NEOLIBERAL

Allan Thalles Martins?

Gabriela Alves de Oliveira?
Marina Lopes de Sousa®
Caroline Lourenco Alves*

José Thiago Ferreira de Souza®

Resumo: As grandes alteragbes que estdo sendo implementadas na nova era da politica no
Brasil estdo fundadas no ideario neoliberal, que impacta diretamente a area assistencial e
econdmica do pais, deixa de lado o setor publico e passa a ser mais visado o particular, desse
modo a assisténcia a cada dia sofrera mais precarizacbes e seus usuarios estardo mais
vulneraveis.
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Abstract: The great changes that are being implemented in the new era of politics in Brazil are
based on the neoliberal ideology, where it directly impacts the welfare and economic area of the
country, leaves aside the public sector and becomes more targeted the particular, everyday will
suffer more precariousness and its most vulnerable users.

Introducéo

O projeto ético-politico do Servico Social sempre enfrentou desafios,
sendo que o programa norteia ou deveria orientar a pratica profissional. No
entanto, o sistema acaba por sufocar as acdes profissionais com desafios
estruturais e diversas contradi¢cdes; vale ressaltar que essa realidade nédo é um
fato novo, porém o governo atual tem um projeto que entra em confronto com 0s
principios ético-politicos do servico social em muitos aspectos. Algumas pautas
atuais dificultam o alcance dos objetivos do projeto profissional, impactando de
forma dréastica a tentativa de uma emancipacéo social através dos valores éticos.

E importante que os assistentes sociais se apropriem dos acontecimentos para
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tracar estratégias claras para sua praxis, sendo necessario ir além de discursos

prontos de discordancia.

O artigo buscara analisar o contexto atual, identificando as mudancas que
ocorreram na contemporaneidade e observando se essas modificacdes
impactam na materializacdo do projeto ético-politico do Servigo Social e direitos
humanos. Além disso, o trabalho iraidentifica os decretos e leis com as
respectivas mudancas ocorridas no ano de 2016 a 2019, avalia a importancia do
projeto ético-politico da profissdo e aponta possiveis estratégias de acdo para o
Assistente Social frente ao contexto neoliberal. Para fundamentacédo teodrica

serdo utilizados os métodos documental, bibliogréfico, descritivo e exploratorio.

1- Analise do contexto atual

Atualmente, o governo idealiza aprovar a reforma da previdéncia com a
justificativa de equilibrar as contas no sistema previdenciério, o texto esta em
tramite no congresso nacional, se aprovado, pode gerar efeitos negativos na vida
de muitos usuarios da seguridade social no Brasil. H& diversas discussdes
acerca do assunto, que ja passou por muitas Comissées de Constituicdo e

Justica (CCJ) por ter alteracdes consideradas inconstitucionais.

Nesse cenario, os direitos conquistados socialmente sdo 0s primeiros a
sofrer ataques; diante do contexto neoliberal, a tendéncia é focalizar cada vez
mais 0 acesso aos programas e beneficios que estéo inseridos em conjunto com
a seguridade social.Tendo como exemplo o Beneficio de Prestacao continuada
(BPC)%,pela proposta do atual governo, idosos com renda familiar mensal de até
R$ 238 terdo de aguardar até os 70 anos para receber integralmente o Beneficio
e 0 patrimonio familiar deve ser inferior a R$ 98 mil, de acordo com a PEC
6/2019, segundo dados do Senado Noticias.

Desse modo, o ataque a seguridade social brasileira vem se justificando

de forma totalmente contraditéria. Salvador (2017) destaca que, desde os anos

8Art. 20. O beneficio de prestacao continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem n&o possuir
meios de prover a prépria manutengcdo nem de té-la provida por sua familia.
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2000, vigora no pais a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU),
posteriormente prorrogada até 2023 e ampliada para 30%, agravando ainda
mais a drenagem de recursos da seguridade social para viabilizar o pagamento
de juros, encargos e amortizacdo da DRU. Quando o governo faz as contas do
déficit, a DRU é considerada, entretanto, quando entidades como a Associacéo
Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social (ANFIP), por exemplo, sdo
desconsideradas nas contas. Por conseguinte, o calculo da ANFIP destaca que
a DRU acaba por diminuir os recursos da Seguridade, da qual a Previdéncia faz
parte, sendo que esse fator € prejudicial. Todavia, as alteracbes ndo vém
somente do setor previdenciario, uma vez que se estendem em toda a

sociedade.

E importante uma breve andlise da conjuntura em que se encontra o
Brasil, para isso este estudo sera embasado nas criticas fornecidas por Mathias
e Torres (2019). A primeira delas é a reformulacdo da Politica antidrogas, que
consiste em intervengdes sem a vontade propria de usuérios de substancias
ilicitas, caso o usuario ndo possua relacao com sua familia, basta somente uma
assinatura de um integrante da saude, da assisténcia social e membros Sistema
Nacional de Politicas sobre Drogas, para efetuar sua internacéo, que pode durar
até 90 dias.

No cenério brasileiro, apds crises e manifestacdes a favor e contra o
antigo governo que durou treze anos, surge uma nova era politica. Instauram-se
as ideologias de um novo presidente, potencializando a direita do neoliberalismo

e, desta forma, tende-se a fazer grandes altera¢des na sociedade.

7

Uma das propostas mencionadas no atual governo é a respeito da
reformulacédo do codigo penal idealizando o Pacote Anticrime, formulado pelo
Juiz Sergio Moro, atual ministro da Justica e Seguranca Publica. Um projeto que
tem em sua génese o ideario de combater as grandes organiza¢des criminosas
e crimes de extrema violéncia, além da corrupc¢éo instalada ha anos no pais, isso

sera realizado através de mudancas nas legislacdes e o0 modo de aplica-las.

Entretanto, as criticas sofridas por este novo método de lidar com
individuos em conflito com a lei em nosso pais tem sido notéria e expansiva, no

meio intelectual e académico, pelo simples fato de estar fornecendo maior poder
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discricionario as autoridades policiais para lidarem com tais individuos, sabendo
que a acéo policial atualmente é das mais violentas e ndo atua respeitando o0s

direitos e a dignidade humanas, durante uma intervengao.

Com essas informacdes, para Soares (2019), o famoso projeto anticrime
instaura a pena de morte no Brasil, e, ainda pior, a pena de morte sem a
necessidade de julgamento. Com as mudancas do cédigo penal e da acdo
policial, cita ainda, conforme o § 2°, o juiz podera reduzir a pena até a metade
ou deixar de aplica-la se o excesso decorrer de escusavel medo, surpresa ou
violenta emocé&o, basicamente o juiz pode inocentar um agente policial, se ele

cumprir esses requisitos acima.

Porém, cria-se um questionamento a respeito da avaliacdo psicoldgica
das corporacdes militares e seus profissionais, devido a exaustdo profissional
advinda de diversos fatores acumulativos da profissdo como: medo, estresse,
periculosidade, violéncia psicolégica, entre outros. Também precisam ser
potencializados os exames psicoldgicos ao ingressar e no decorrer de toda a sua
atuacao dentro das corporacdes, dando subsidio para o0 acompanhamento.

Esse novo projeto dispde de objetivos, como o combate as grandes
faccdes criminosas, esse foco podera agir de maneira inversa potencializando-
a. Conforme Soares (2019), as grandes fac¢oes se expandiram ainda mais pelo
motivo de sua fonte de recrutamento se expandir, pelo motivo de
encarceramento em massa, que sdo formados pelos jovens pegos em flagrante,
ja que ocorrera o endurecimento da pena. Sendo assim, 0s crimes leves poderao

também condenar o infrator a medidas drasticas.

As dificuldades encontradas pelos individuos, principalmente
adolescentes, em viver em uma sociedade capitalista e consumista, leva-os a
insercado a grandes faccdes, principalmente no maior estado populacional. O
pacote anticrime, de fato, ira coloca-los no mesmo ambiente de lideres e
membros, facilitando o recrutamento ao meio criminal, o que ira ocasionar a

expanséao das facgoes.

Portanto, esse projeto ird ocasionar o endurecimento de pena e também
favorecer o encarceramento em massa. E cria-se um novo questionamento

sobre as estruturas das penitenciarias que, sem a implementacao da proposta,
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ja sofrem com a superlotacdo. Entdo, como pensar em restringir a liberdade sem
condicbes minimas de garantr a dignidade humana? Pensar em
encarceramento em massa, com a falta de subsidio de sobrevivéncia dentro das

penitenciarias, traz uma analogia com um campo de concentracao.

Analisando ainda, sobre o encarceramento em massa e a falta de
estrutura e politicas publicas, podemos ressaltar conforme Mathias e Torres
(2019), o aumento de doencas sexualmente transmissiveis, e esclarecem ainda
os dados divulgados pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que apenas
em 2016, foram constatados 376 milhdes de pessoas com alguma DST,;

Entende-se, que o0 grupo mais suscetivel a contrair DST, € o do sistema

penitenciario.

2- As propostas de politicas neoliberais

As politicas sociais e publicas podem ser compreendidas como recursos
sécio-histéricos que foram adquiridos apds muitos esforgos, cujas bases se
reportam ao surgimento das expressdes da questao social e, por conseguinte, a
necessidade de controle do potencial ameacador do trabalho a continuidade da
sociedade capitalista. Nesse viés, analisa-las implica perceber as correlacdes de
forcas diante das atuais propostas neoliberais, as quais implicam diretamente a
possibilidades de retrocesso ou diminuicdo dos direitos da classe mais

vulneravel na sociedade.

Ao serem trabalhadas em um contexto neoliberal sdo transvestidas de um
aspecto despolitizado, burocratico, deslocado dos ditames de participacao
democratica da classe trabalhadora. Transferindo-se para o contexto brasileiro,
em sua historicidade, esse olhar sob os direitos sociais encontram um ambiente

propicio, devido a otica conservadora clientelista pautada nas politicas do favor.

Para o neoliberalismo, as politicas sociais implementadas no Estado de Bem-
Estar Social, baseadas numa maior distribuicao de renda, se constituem num
saque a propriedade privada, “além de serem um obstaculo ao livre andamento
do mercado, visto que os impostos oneram a produgéo.” (PERONI, p.12, 2006).

Percebe-se que tais pensamentos foram arraigados na sociedade pela

perspectiva neoliberal, pois disseminam as politicas publicas e sociais e oneram
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os cofres publicos. Pensamentos que estdo presentes até os dias atuais, por
conta disso sdo atacados diariamente. As reformas neoliberais adquiriram varias
formas, mas alguns elementos estiveram presentes em todas elas: assim como
a mercantilizacdo da forca de trabalho, a contencdo ou desmontagem dos
sindicatos, a desregulacdo dos mercados de trabalho e a privatizacdo de muitos
servigos que estiveram previamente em méos do Estado como: aposentadorias,

educacéo, correios, penitencidrias, policia, limpeza publica, entre outros.

Porém o que tudo isso quer dizer? A partir do momento em que o governo
intervém minimamente, uma classe age com total apoio estatal para se auto
regular e uma outra tera ainda mais dificuldade de “sobrevivéncia”, porém tais
acOes ndo sdo escancaradas e sim se disfarcam em meio as Propostas de
Emendas Constitucionais (PEC), que propéem que sejam retirados meios
bésicos de dignidade humana. Entre o periodo de 2016 a 2019 ocorreram Varias
PECs, todavia é importante ressaltar a que afeta diretamente a dignidade
humana, uma vez que, sem conhecimento e saude, ndo ha reinvindicacfes, ou
mesmo esclarecimento da atual conjuntura, portanto o decreto n®9.711 de 15 de
Fevereiro de 2019 e o decreto n° 9.816, de 31 de Maio de 2019, discorrem sobre
0os congelamentos de gastos na &rea da educacdo e saude, servigcos

majoritariamente utilizados pelas “minorias”.

A respeito da educacgéo, segundo a Camara dos Deputados, 0s gastos
que foram bloqueados referentes a area da educacéo seriam de 5,840 bilhdes,
0 gue torna contraditoria a proposta de limitacdo as despesas em decreto por
parte das instituicbes. De acordo com o jornal G1 (2017), diversos institutos
federais e universidades ja sofreram com cortes nos recursos que Sao
encaminhados, o que dificultaria ainda mais o desempenho das atividades

curriculares de forma efetiva.

De acordo com Goldemberg (1993) o déficit que ja se é estabelecido na
educacéo se dé pela falta de atrelamento das politicas de educacéo que ao seu
ver sao utdpicas as politicas sociais e também aos governos que apresentam
obstaculos nas areas da economia, politica e cultura, que afetam diretamente a

educacao.
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A saude, de acordo com o decreto n° 9.816, de 31 de maio de 2019, o que
se direciona ndo somente ao SUS, mas também & area da satde como um todo,
deve ser desenvolvido e ampliado, o que de fato ndo acontecera. De acordo com
o Economista Bruno Moretti, o crescimento minimo da area da saude que teve
em 2018, no ano de 2019 nao conseguira desenvolver nem a metade dos 2,5%
do ano anterior. Dentre as trés areas Educacédo, Saude e Cidadania, o que foi a
menos afetada teria sido a salde, com o congelamento de 599 Milhdes de reais,
por se enquadrar como uma das despesas consideradas.

A falta de medicamentos nos postos publicos € um dos efeitos destes
congelamentos orgamentarios. Diversos estados brasileiros estdo em falta com
os fornecimentos de medicamentos gratuitos de uso continuo, sendo uma
grande falta de respeito e comprometimento do estado em fornecer e assegurar
a saude a populacéo. Esta realidade esta totalmente entrelacada com a proposta
do Art. 33, inciso Xll, que diz respeito ao esclarecimento a toda a informacao e
integracéo da populagédo na promocao, articulagdo de decisdes, avaliagbes de
corporac0es e tecnologias que envolvam o SUS.

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 55, de 2016 - PEC do teto dos

gastos publicos:

Institui 0 Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, que vigorara por 20 exercicios financeiros,
existindo limites individualizados para as despesas primarias de cada um dos
trés Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Uniéo;
sendo que cada um dos limites equivalerd: | - para o exercicio de 2017, a
despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos
e demais operagfes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% e Il -
para o0s exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA. Determina que nédo se incluem na base de
calculo e nos limites estabelecidos: | - transferéncias constitucionais; Il -
créditos extraordinarios Il - despesas néo recorrentes da Justica Eleitoral com
arealizacéo de elei¢bes; e IV - despesas com aumento de capital de empresas
estatais ndo dependentes.

Entende-se, portanto,que os cortes de gastos ja eram previstos em 2016,
entretanto, durante trés anos ndo foram criadas formas de amenizar seus
impactos na sociedade, o que acarreta 0 aumento da expansao das expressdes

da questéo social na sociedade capitalista.
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3- Projeto ético politico e aresisténcia as propostas neoliberais

Um projeto é basicamente uma ideia que passa por etapas de
planejamento para que possa se materializar. O projeto ético-politico do servigo
social foi planejado a longo prazo, propiciando uma identidade profissional que
pudesse superar estigmas de beneficéncia atados ao surgimento da profissao e

indicar principios para uma atuacdo embasada na teoria critica.

No ano de 2019, estd sendo comemorado o aniversario de 40 anos do
congresso da virada, que € uma grande oportunidade de colocar em enfoque
novamente a importancia das mudancas ocorridas e a necessidade do
fortalecimento da identidade profissional, pois ndo se pode enfrentar lutas sem

as ferramentas necessarias para vencé-las.

De acordo com lamamoto (2004),0 projeto neoliberal transforma em seu
discurso as conquistas sociais acumuladas em problemas, gastos excedentes,
que se encontrariam na raiz da crise fiscal dos estados e acabam por transferir

a responsabilidade que é do estado para o mercado.

Entende-se que esse pensamento sempre esteve atual, mas agora ainda
mais nitido na conjuntura em que o Brasil se encontra, em que as conquistas
sociais tém sido diretamente atacadas e as pessoas que as defendem, no seu
direito de liberdade de expressao, tém sido ridicularizadas por discursos do
senso comum, de marginalizar essa popula¢édo, associando suas lutas a uma

imagem negativa.

O projeto ético-politico do servico social elegeu valores que legitimam a
profissdo perante a sociedade, dentre eles o reconhecimento da liberdade como
valor ético central, a defesa intransigente dos direitos humanos, a defesa da
democracia, o posicionamento a favor da equidade e da justica social, o
empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito, a garantia do
pluralismo e o compromisso com a qualidade dos servicos prestados para a

populacao.

Sao compromissos harmoniosos, que se fazem necessarios todos 0s
dias, nunca se tornaram obsoletos, ndo sdo caritativos, mas humanitarios, sendo
necessario rememora-los, tracar estratégias para que esses valores facam

brilhar novamente os olhos dos assistentes sociais e ndo se percam diante do
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contexto. O projeto neoliberal sempre tracara lutas contrarias aos valores do
projeto ético-politico, no entanto, esses valores sao a Unica forma de sobreviver
ao sistema com a clareza de que a profissdo cumpre o papel de emancipacao

social plenamente, mesmo diante de todos os desafios propostos.

O projeto neoliberal propaga o individualismo, a responsabilizacdo dos
sujeitos pelo seu sucesso ou fracasso. Os assistentes sociais nao estdo imunes
a esse processo, sao profissionais assalariados, que enfrentam as lutas
cotidianas e estado inseridos no sistema econdmico de seu pais, no entanto ndo
se pode perder de vista que a profissdo elegeu valores que representam o
coletivo e ndo o individual. A luta precisa ter como objetivo a emancipacao
politica, mas, para que isso aconteca, € necessario emancipar-se, e 0 que
diferencia o assistente social dos outros profissionais é que o processo de

formacdo propicia uma andlise das expressdes da questéo social.

Segundo Teixeira e Braz (2009), sédo trés os componentes que
corroboram na materializagdo do projeto profissional: o primeiro diz respeito a
producdo de conhecimentos no interior do servigco social, que sistematiza as
diversas modalidades praticas auxiliando na reflexdo profissional. Ja o segundo,
sdo as instancias politico-organizativas da profissdo, que sao as entidades que
representam as lutas e se posicionam dentro do servigo social, e o terceiro
discorre sobre a dimensao juridico-politica, na qual a profissdo esta resguardada

pelas leis.

Fazendo uma analise dos componentes apresentados por Teixeira e Braz
(2009), percebe-se que o servico social ndo tem sido renovado no primeiro
componente citado, a pratica profissional e os diversos desafios do cotidiano nédo
tém favorecido os profissionais a sentirem-se incentivados para produzir
conteudo. Os escritos, ja reconhecidos e renomados dentro do servigo social
nunca deixaram de ser importantes e relevantes, independente da €poca, pois,

ao ler, a sensacdo é de que as analises feitas sdo totalmente atuais.

Contudo, € preciso incentivar novos talentos dentro do servigco social, 0
conhecimento precisa ser constante, sendo necessario admitir a necessidade de
novos conhecimentos, considerando o contexto atual e as novas demandas

apresentadas para a categoria.
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Os profissionais podem acrescentar com 0s conhecimentos uns dos
outros, mas ao conversar com o0s assistentes sociais, fica notavel que néo é facil
para eles abandonar o cotidiano, as diversas demandas existentes, para
produzir, lidar com escassez de recursos e ainda assim continuar inseridos no
processo de aprendizagem. Entretanto, € necessario o incentivo, pois a

categoria necessita de novos conhecimentos atualizados para seu tempo.

As instancias politico-organizativas sdo de fato extremamente
importantes, as pessoas que fazem parte da linha de frente dessas instancias
sao corajosas e empenhadas na defesa profissional, porém até que ponto estao
alinhadas com o pensamento majoritario dos profissionais? Ele ndo tem
alcancado todos. Infelizmente, a categoria tem estado dispersa e fragmentada,
um exemplo seria os alunos que sao de entidades particulares, alunos das
universidades publicas, alguns profissionais empenhados nas lutas sociais,

outros que nao tém se posicionado e nao tém tido oportunidade de fala.

Uma categoria sao todos aqueles que fazem parte dela, ndo se pode ter
lutas fragmentadas, é necessario alcancar todos os espacos, mesmo que as
opinides se choquem entre os profissionais. O trabalho do assistente social que
as entidades nao tem alcancado, vai impactar diretamente na identidade
profissional de todos, entdo o didlogo € preciso e as demandas corriqueiras estao
ali nas comunidades, nos espac¢os ocupacionais, entdo nos ambientes em que
os dialogos estdo ocorrendo, ndo tém alcancado todos os estudantes e nem os
profissionais, era para ser unidade, porém cada um defende sua luta partindo de
uma perspectiva individualista, o que corrobora diretamente com as perspectivas

neoliberais.

Por isso, a elaboracdo e a afirmagcdo (ou se quiser a, construcdo e a
consolidagéo) de um projeto profissional deve dar-se com a nitida consciéncia
de que o pluralismo é um elemento factual da vida social e da propria profissao,
gue deve ser respeitada, mas este respeito, que ndo deve ser confundido com
uma tolerancia liberal para com o ecletismo, ndo pode inibir a luta de ideias
(NETTO, 1999).

Entende-se que o pluralismo propicia um ambiente saudavel, em que as
pessoas possuem o direito de dialogar, concordar ou discordar sobre qualquer
pauta. Quando séo defendidos valores como liberdade e democracia no projeto
da profissao, é preciso que tal seja preservado dentro da categoria também,

respeitando os direitos humanos, e as conquistas sociais, ndo podendo haver
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conivéncia com discursos que venham feri-los; contudo, o pluralismo deve ser

mais valorizado dentro do servico social.

Por fim, a dimens&o juridico-politica, os marcos legais e as conquistadas
devem ser preservadas. O assistente social esta inserido no ambito das politicas
publicas, no entanto essas politicas estdo sempre ameacadas, dependendo de
pensamentos diferenciados dos governos. O olhar precisa ser ampliado ndo s6
para dentro da categoria, mas para o bem-estar dos usuarios, € necessario
sempre possibilitar uma autocritica, pois hA momentos que sdo cada vez mais
desafiantes para a realizacdo plena do projeto ético-politico, devido aos fatores
externos de desmonte e regressdo de direitos; os fatores internos também

precisam ser discutidos para fortalecer o projeto.

As politicas publicas e sociais sdo as primeiras que sofrem os impactos,
essas politicas ndo sado perfeitas, porém séo ferramentas de enfrentamento a
pobreza, insercdo de cidadania. Por esse motivo, 0 assistente social precisa
estar atento para defender suas ferramentas de trabalho e os direitos da
populacdo, uma vez que a caracteristica do projeto ético-politico é posicionar-se
a favor da classe trabalhadora, lutando para propiciar os interesses da

populacao.

Consideracfes Finais

Para o enfrentamento do avanco neoliberal é necessério o fortalecimento
da classe e a consciéncia de ser um trabalhador social, respeitando o cddigo de
ética e promovendo a emancipacao social e politica, potencializando as politicas

publicas.

Os desgastes em torno das politicas publicas restringem a atuacédo do
assistente social, que estdo na execucao dessas politicas. OServi¢co Social tem
seus espacos socio-ocupacionais fragilizados, entretanto, ao mesmo tempo, 0
espaco junto as organizagdes de representacdo da sociedade civil encontram-
se fortalecidos junto aos movimentos sociais. Este torna-se um espaco de luta,
onde os assistentes sociais se mobilizam nos espacgos coletivos contra os

avangos do neoconservadorismo e neoliberalismo na atual conjuntura.
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