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Resumo: A crise capitalista e a hipertrofiacdo do capital financeiro trazem severas
consequéncias para as politicas sociais, na medida em que promovem uma apropriacdo do
Fundo Publico pelo capital rentista. Nesse sentido, para garantir 0s compromissos com este
capital, sucessivos ajustes fiscais vém sendo promovidos desde a década de 1990, com a
consolidagdo do ideério neoliberal no Brasil. Entretanto, esses ajustes configuram-se como
seletivos, na medida em que afetam somente a classe trabalhadora. A partir de 2016, assistimos
a um acirramento das politicas de ajuste fiscal no Brasil, expresso nas EC/93 e EC/95, ambas
de 2016. Sendo assim, o objetivo deste artigo € apresentar as inflexdes destas duas medidas no
orcamento da seguridade social, no periodo de 2016 a 2018. Utilizamos a pesquisa bibliografica
e documental. O artigo indica um aprofundamento da apropriagdo do Fundo Publico do
orcamento da seguridade social e, consequentemente, uma intensificagdo do saque a este
or¢gamento.
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Abstract: The capitalist crisis and the hypertrophy of financial capital bring severe consequences
to social policies, insofar as they promote an appropriation of the Public Fund by rentier capital.
In this sense, in order to guarantee the commitments with this capital, successive fiscal
adjustments have been promoted since the 1990s, with the consolidation of the neoliberal
ideology in Brazil. However, these adjustments are selective insofar as they affect only the
working class. From 2016, we see a tightening of the fiscal adjustment policies in Brazil,
expressed in EC / 93 and EC / 95, both of 2016. Thus, the objective of this article is to present
the inflections of these two measures in the social security budget, in the period 2016 to 2018.
We use bibliographical and documentary research. The article indicates a deepening of the
appropriation of the Public Fund of the budget of the social security and, consequently, an
increase of the sacking to this budget.
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Introducéao

As politicas sociais no Brasil vém sendo pautadas pela politica econémica

neoliberal, sofrendo todas as implicacbes das medidas de ajuste fiscal
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permanentes adotadas pelos governos brasileiros, que submetem os direitos
sociais as exigéncias do capitalismo contemporaneo, sobretudo na sua atual
fase financeira. O experimento neoliberal expresso nos impostos mais baixos
para os ricos, desregulamentacdo dos mercados de trabalho e de produtos,
financeirizacdo e globalizacéo, tem sido um fracasso espetacular.

A hegemonia da financeirizagéo do capital implica diretamente na captura
do Fundo Publico, expresso na sua composi¢ao e destinacdo, uma vez que esta
imposicao tanto determina as origens (0 peso e as incidéncias da carga tributaria
sobre o trabalho ou o capital) bem como o destino (pagamento dos juros e
amortizagfes da divida publica ou financiamento das politicas sociais).

O servico social brasileiro j& vem se debrucando sobre esta tematica ha,
pelo menos, uns 15 anos, contribuindo de forma critica, fundamentada na
economia politica, com a analise da crise capitalista, fundo publico e implicacdes
nas politicas sociais. Contribuindo tanto na formacdo, quanto no exercicio
profissional, uma vez que assistente social atua diretamente com as expressoes
da “questéo social”’, e que necessita de um aporte tedrico e politico para explicar
o desmonte dos direitos sociais e buscar proposicfes articuladas com a
apreenséo dos determinantes mais gerais que explicam esse desmonte.

A relevancia desta comunicacdo, além de possuir uma dimensao
estrutural, possui também uma dimenséo conjuntural, diante dos constantes
ataques do capital financeiro aos direitos sociais, que visam precarizar e
mercantilizar as politicas sociais, no contexto do aprofundamento do ajuste fiscal
brasileiro. Contribui no ambito dos fundamentos da politica social e, a0 mesmo
tempo, responde a uma complexa questdo colocada pelo capitalismo
contemporaneo. Essa opcédo tedrico metodolégica nos permitird analisar as
politicas sociais conectadas a totalidade da politica e da economia, ou seja, a
partir da producédo e reproducdo do capital. Portanto, a referéncia a economia
capitalista contemporanea e as particularidades da dinamica do capitalismo
brasileiro sdo essenciais para aceitar o desafio de desvendar os determinantes
dos ataques e desmontes dos direitos sociais.

Esta tematica é de dificil abordagem, por isso mesmo desafiante, mas de
extrema importancia para a formagao e exercicio profissional dos assistentes
sociais neste contexto de barbarizardo das expressdes da “questdo social” e

suas formas de enfrentamento, via estado penal e assistencial (NETTO, 2012).



O objetivo deste artigo € apresentar as inflexdes da EC n°® 93 e da EC n°
95, ambas de 2016, no orcamento da seguridade social, no periodo de 2016 a
2018. Trata-se de uma pesquisa em andamento, que vem sendo realizada no
Programa de Iniciacédo Cientifica (PIBIC/CNPQ).

Dessa forma, compreender as contrarreformas das politicas da
seguridade social, articuladas com a disputa pelo Fundo Pubico pelo trabalho e
capital é de extrema importancia para o desvelamento das contradi¢cdes deste
processo, principalmente na atual conjuntura de aprofundamento da retomada
da agenda neoliberal ortodoxa.

Os direitos sociais pautam-se, neste contexto, segundo a “ditadura das
finangas”, possibilitada pela “mundializacéo do capital” (CHESNAIS, 1996). Esse
contexto exige do pesquisador uma analise do Fundo Publico que supere a
abordagem técnica, que se resume em: saber gastar, equilibrio entre receitas e
despesas, desconsiderando o carater de luta de classes no processo da
composi¢cdo e no destino do Fundo Publico. A abordagem do Fundo Publico
apreendido apenas como uma peca técnica silencia os critérios politicos que
norteiam a eleicéo das prioridades dos gastos estabelecidos pelo bloco do poder.
Neste caso, é importante destacar o papel que a divida publica assume,
tornando-se uma “formidavel alavanca que permitiu impor as politicas ditas de
ajustamento estrutural, comportando a austeridade orcamentaria, a liberalizacéo
e as massivas privatizagoes” (CHESNAIS, 2005, p. 25).

2 - Notas sobre a crise capitalista e hipertrofia das financas

A crise capitalista de 1970 trouxe consigo uma série de implicacdes para
a classe trabalhadora, a partir da implementacdo de um novo regime de
acumulacéo baseado na flexibilizacdo, o que possibilitou a hipertrofia do capital
financeiro. O capital sempre se utilizou do Fundo Publico (OLIVEIRA, 1998), no
entanto, em tempos de crise, ele se apropria do Fundo Publico de forma
exclusiva, visto que este é indispensavel para a sua manutencéo, enquanto para
a classe trabalhadora os gastos sociais sdo questionados e vistos como
responsaveis pela crise que o capitalismo enfrenta. Nesse sentido, para atender

as demandas do capital, o Estado promove uma série de medidas



desregulamentadas e liberalizadas, com o objetivo de garantir a reproducéo
capitalista, livre de amarras.

Esta crise possibilitou ao capitalismo a implementacdo de um novo regime
de acumulacdo baseado na “flexibilizacdo dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo” (HARVEY,1992, p.
140). Esse novo regime de acumulacao acarretou uma série de transformacoes
na sociedade, tanto no que se refere ao papel do Estado que passa a absorver
o ideario neoliberal, bem como nas relagcdes produtivas, por meio da
reestruturacao produtiva e na hipertrofiacdo do capital financeiro.

O capital financeiro é constituido pela fuséo entre o capital bancério e o
capital industrial (Lénin, 2012). Essa fusédo ocorre por meio da “aquisi¢cao das
acOes, mediante a participacdo dos diretores dos bancos nos conselhos de
supervisao (ou de administracdo) das empresas industriais e comerciais, e vice-
versa” (idem, 2012, p. 68). Sendo assim, ocorre uma transformacéo nas
atribuicées dos bancos que passam a dominar a esfera financeira, deixando de
ser meros intermediarios. De acordo com Chesnais (1996), o capital financeiro
passa a dominar o circuito mundial com mais forca a partir da década de 1980.
Para este autor, € nesse contexto que ocorre a “mundializagao do capital”.

O processo de mundializacdo é mais acentuado na esfera financeira.
Sendo assim, vale ressaltar os trés principais elementos que o compdem: “a
desregulamentacdo ou liberalizacdo monetéria e financeira, a desintermediacao
e abertura dos mercados financeiros nacionais” (CHESNAIS, 1996, p.261). Em
relacéo a liberalizagdo ou desregulamentacéo, estas representam o surgimento
de novos atuantes na esfera financeira, sao eles: os fundos de pensdo, matuos
e as companhias de seguro; soma a isso, a possibilidade que o capital adquiriu,
por meio do programa de abertura dos mercados, de selecionar e explorar as
partes do planeta que o interessam, assim partem em busca de paises que
possuam legislacdes débeis e mao-de-obra barata.

De acordo com Chesnais (1996), a autonomia das finangas é relativa,
visto que o capital que se valoriza na esfera financeira nasceu e continuara
nascendo na esfera da producgéo. Por isso, o capital financeiro € definido como
um capital parasitario, rentista e especulativo, que nada produz, mas que obtém
lucros excessivos, se apropriando da riqueza produzida pelo trabalho. Os lucros

advém de investimentos nas bolsas de valores, aquisi¢cao de titulos das dividas



publicas, criacdo de fundos de penséao (capitalizacdo da previdéncia) e matuos.
E tém como base comum os processos de exploracdo e expropriagoes,
respectivamente, pela apropriacédo de trabalho excedente e trabalho necessario.

2.1. Ajuste fiscal e fundo publico

As medidas tomadas para a saida da crise capitalista e a hipertrofia do
capital financeiro acarretaram duras consequéncias para toda a sociedade, em
especial para a classe trabalhadora, uma vez que existe uma apropriacao do
Fundo Publico pelo capital. Desse modo, nos pos-segunda guerra mundial o
padrdo de financiamento do Fundo Pdublico: “[...] em suas diversas formas,
passou a ser o pressuposto do financiamento da acumulacéo do capital, de um
lado, e de outro, do financiamento da reproducéo da forca de trabalho, atingindo
globalmente toda a populagdo por meio dos gastos sociais". (OLIVEIRA, 1998,
p.19- 20)

E importante destacar que em torno do Fundo Publico existe uma luta de
classes, tendo em vista que esta passa a ser pressuposto de financiamento tanto
para a classe trabalhadora quanto para o capital. Em relagdo ao subsidio dado
a classe trabalhadora, sdo exemplos, no contexto do pos-segunda guerra

mundial:

A medicina socializada, a educagdo universal gratuita e obrigatéria, a
previdéncia social, o seguro — desemprego, os subsidios para transporte, os
beneficios familiares (quotas para auxilio — habitagdo, salario familia) e, no
extremo desse espectro, subsidios para o lazer, favorecendo desde as classes
médias até o assalariado de nivel mais baixo [...] (OLIVEIRA, 1998, p.20)

Entretanto, se comparado aos subsidios que sdo direcionados para o
capital, os investimentos para a reproducéo da classe trabalhadora sdo minimos.
No que se refere ao financiamento do capital podem-se destacar recursos
destinados a ciéncia, tecnologia, producéo, investimentos em industrias bélicas
e agricolas, no mercado financeiro e de capitais por meio de bancos e fundos
estatais, entre outros (OLIVEIRA, 1998).

Para Oliveira, o fato de o Fundo Publico financiar o capital ndo representa
algo inédito, ou seja, presente somente no Estado-providéncia, visto que o

capitalismo sO consegue sustentar-se com a utilizacdo do Fundo Publico:



gue em certos casos funcionaram quase como uma “acumulagéo primitiva”
desde o casamento dos tesouros reais ou imperiais com banqueiros e
mercados na expansao colonial até a despossessao das terras dos indios para
cedé-las as grandes ferrovias particulares nos Estados Unidos, a privatizagéo
de bens e propriedade da Igreja desde Henrique VIII até a Revolugédo
Francesa; e, do outro lado, as diversas de carater caritativo para populagtes
pobres, de que as “PoorsHouses” sdo exemplo no caso inglés (OLIVEIRA,
1998, p. 20).

No entanto, para Oliveira (1998), o acento ideoldgico ao padrédo de
financiamento do Fundo Publico do contexto do welfarestate se refere a sua
associagao aos investimentos em politicas sociais relacionadas a reproducédo da
forga de trabalho e ndo ao incentivo, direto e indireto, dado ao capital. Noutras
palavras, significa que a crise é atribuida a reproducao da forca de trabalho,
promovendo o discurso da necessidade de ajuste fiscal, o que no contexto de
crise representou o questionamento do Estado-providéncia, nos paises centrais;
e a adocao de uma agenda regressiva, as ja minimas politicas sociais dos paises
de capitalismo dependente, acentuando, ainda mais, os tracos particulares da
protecado social particularista e incompleta dos paises de extrac&o colonial.

Sem adentrar no terreno arenoso da tese do referido autor, quanto a
configuracdo do fundo publico enquanto um anti-valor, destacamos que o
padrao de desenvolvimento do capitalismo de “face humanitaria”, comeca a dar
sinais de esgotamento ao final da década de 1960, quando as economias
centrais apresentam os primeiros sinais de declinio do crescimento econémico,
evidenciando a saturacdo daquele padrao de acumulagédo (DAVI, et al, 2010,
p.63).

Segundo Salvador (2017), o Fundo Publico desempenha ao menos quatro
funcbes no capitalismo: a primeira, através do financiamento capitalista,
mediante as desoneraces fiscais, subsidios, como também, a reducdo dos
tributos de empresas; a segunda funcdo refere-se as politicas sociais que
garantem os direitos sociais e a possibilidade das pessoas serem inseridas no
mercado de consumo, mesmo que nao estejam no mercado de trabalho; a
terceira se refere aos recursos direcionados ao investimento em infraestrutura,
transporte, pesquisa e em renuncias fiscais para empresas e a quarta, ao
direcionamento de uma parte consideravel, para dizer a maior fatia do orcamento
publico para o pagamento de juros e amortiza¢cdes da Divida Publica, que

favorece diretamente ao capital financeiro.



O Brasil vem adotando, a partir da década de 1990, uma politica de ajuste
fiscal permanente, determinado pela ofensiva neoliberal, a partir da década de
1990. Os sucessivos ajustes fiscais configuram-se como seletivos, tendo em
vista que afetam diretamente a classe trabalhadora, e beneficiam, em larga
medida, os credores da divida publica.

Diante disso, as medidas adotadas face ao ajuste fiscal no Brasil ttm o
objetivo de garantir o superavit primario, quer dizer, a economia nos gastos do
governo, destinado ao pagamento de juros, encargos e amortizacdes da divida
publica, que, segundo dados da Auditoria Cidadd da Divida (2019) foram
correspondentes a 40,66% do orcamento federal executado em 2018,
configurando num saque ao Fundo Publico. Ainda de acordo com dados da
Auditoria Cidada da Divida, enquanto a divida publica representou
aproximadamente 40% do Orcamento Federal, foram destinados 24,48% para a
Previdéncia Social, 4,09% para a Saude, e apenas 3, 36% para a Assisténcia
Social, em 2018.

Portanto, se as medidas de ajuste fiscal permanentes ja promoviam um
ataque severo aos direitos social no Brasil, com o golpe juridico parlamentar,
em 2016, que culminou com o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff (PT)
e com o ascenso do seu Vice, Michel Temer (MDB), houve uma intensificacéo
do ajuste fiscal, por meio de varias medidas legais de apropriacdo do Fundo
Plblico, que podemos destacar: a Emenda Constitucional n°® 93, de 2016, que
eleva de 20% para 30% o percentual de Desvinculacdo das Receitas da Uniéao
(DRU), a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016 , que promove um Novo Regime
Fiscal, congelando os gastos primarios por 20 anos, a Reforma Trabalhista e a
apresentacdo da PEC n° 287 de 2016, que propunha novos ataques mais
severos a Previdéncia Social. Sabemos que todas essas medidas atendem ao
sistema da divida publica, que determina as contrarreformas das politicas
sociais, 0S cortes nos gastos sociais, as privatizagdes e o perfil dos gastos
publicos no Brasil.

Na proxima sec¢éo indicaremos as implicagesdas EC n° 93/2016 e a EC

n°® 95/2016 no orcamento da Seguridade Social brasileira, a partir de 2016.

3. Apropriacdo do orgcamento da seguridade social em tempos de
aprofundamento do ajuste fiscal



No Brasil, a introducéo do conceito de Seguridade Social sé foi inaugurado
na Constituicdo Federal em 1988, representando um de seus principais avangos,
ao incorporar as politicas de saude, previdéncia e assisténcia social. No campo
do financiamento, destaca-se como uma inovacao a definicdo de um orcamento
proprio com fontes diversificadas, advindas do lucro, do faturamento e da folha
de salarios. (DAVI, et al, 2010).

Segundo o artigo 195 da CF/88, a Seguridade Social sera financiada por

toda a sociedade, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniéo,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais: do empregador; da receita ou o faturamento; do lucro; do trabalhador e
dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicéo sobre a
aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social, de
que trata o artigo 201; sobre a receita de concurso de progndsticos; do
importador de bens e servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
O orcamento da Seguridade Social deve responder exclusivamente pelo
financiamento das politicas de saude, previdéncia e assisténcia social. No
entanto, frente as exigéncias do capital financeiro, este orcamento se tornou a
ancora das politicas de ajuste fiscal permanentes, ocorrendo “uma perversa
alquimia” (BOSCHETTI; SALVADOR, 2006).

Mostraremos, a seguir, as implicacbes das Emendas Constitucionais n°
93 e n°® 95, ambas aprovadas em 2016, no orcamento da seguridade social.

Desde a década de 1990, a Desvincula¢do das Receitas da Unido tem
sido utilizada como mecanismo para desvincular recursos do Orcamento da
Seguridade Social. Este dispositivo foi aprovado em 1994, inicialmente, com o
intuito de ser provisoério, quando ainda era denominada por Fundo Social de
Emergéncia (FSE), posteriormente houve alteragdes passando a ser Fundo de
Estabilizagéo Fiscal (FEF), no entanto, o objetivo continuou o mesmo. Em 2000
passa a ser denominada de DRU e consecutivas prorrogagdes sdo levadas a

Curso.

A mais recente ocorreu por meio da EC n. 93, de 8 de setembro de 2016, que
prorroga a DRU até 31 de dezembro de 2023. O novo texto também amplia de
20% para 30% o percentual das receitas de tributos federais que podem ser
usadas livremente e altera quais tributos podem ser desvinculados, incluindo
os fundos constitucionais, taxas e compensacoes financeiras. (Salvador, 2017,
p. 429)



De acordo com dados da Anfip (2018), de 2005 a 2016 o superavit do
orgamento da seguridade social anual foi cerca de R$ 50,1 bilhdes anuais, e
nesse mesmo periodo o valor dos recursos desvinculados do orcamento da
Seguridade Social pela DRU chegaram a R$ 57,2 bilhdes. De modo que o
percentual retirado pela DRU cresce em proporgdo superior ao da média anual
de superdvit orcamentéaria da Seguridade Social no mesmo periodo.

Ainda de acordo com a Anfip (2018), € notério que se ndo houvesse a
desvinculacdo de recursos do orcamento da seguridade social pela DRU,
haveria um maior investimento nas politicas que a compdem, desmistificando o
argumento do déficit deste orcamento. Destaca-se também, que a DRU
impossibilita a criacdo de um suporte financeiro que poderia ser utilizado em
tempos de crise. Ademais, ao desvincular as receitas do orcamento da
seguridade social, a DRU contribui no falacioso discurso do déficit na
Seguridade.

A utilizacdo desse expediente para construir uma conta de déficit da
Seguridade Social demonstra que o interesse real na desvinculagdo nunca foi
resolver problemas de gestéo financeira de recursos, mas potencializar os

discursos em prol das reformas para a supressao de direitos financiados pela
Seguridade Social (ANFIP, 2018, p.72).

Através desta medida, em sua mais recente reedicao, por meio da EC n°
93, de 2016, foi legitimada a ampliacdo das desvincula¢des dos recursos, no
orcamento fiscal e da Seguridade Social, de 20% para 30%, 0s quais seréo
desvinculados para a formacao do superavit destinado ao pagamento dos juros
e demais servicos da divida publica.

O historico de desvinculacdo significa a contencdo de recursos das
politicas de Seguridade Social; em 2016, foram desvinculados o total de R$
99.209 bilhdes, em prol de uma divida indevida, que se multiplica por meio de
mecanismos financeiros arbitrarios. Os dados da ANFIP indicam um saldo
negativo do orcamento da seguridade social, a partir de 2016, ano de aprovacao
da ampliacéo da DRU e da ampliacao de percentual de desvinculagéo, conforme

demonstrado em tabela a seguir:



Tabela 01: Receitas e despesas da Seguridade Social

10

2014 2015 2016 2017
RECEITAS 688.375 694.497 718.985 780.332
DESPESAS 632.092 683.058 775.983 837.190
SALDO + 56.283 +11.439 - 56.998 - 56.858

Fonte: ANFIP, elaboracéo propria.

Com sequentes superdvits, no orcamento da Seguridade Social, os dados
da ANFIP demonstraram que no periodo de 2010/2015 foram acumulados R$
363.649 bilhdes de saldos superavitarios. E passa a apresentar resultados
deficitarios em 2016, ano de intensificacdo do ajuste fiscal, expresso na
ampliacdo do percentual retirado pela DRU para 30%. Nos anos de 2016 e 2017
o déficit apresentado foi de, respectivamente, R$ 56.998 e R$ 56.858 bilhes,
enquanto o percentual retirado pela DRU nestes mesmos anos foi de,
respectivamente, R$ 99.209 e R$ 113.468 bilhbes, respectivamente. Numa
inequivoca demonstracdo do saque ao orcamento da Seguridade Social.

No periodo de aprofundamento do ajuste fiscal, no triénio 2016-2018,
segundo dados da ANFIP (2018), foram retirados R$ 330.244 bilh6es dos
recursos do orgcamento da Seguridade Social brasileira por meio da DRU. De
forma que as tendéncias das politicas integrantes da Seguridade Social, diga-se
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, sdo de desmonte, em detrimento do
compromisso austero com o pagamento dos juros e encargos da divida publica.
Em suma, a Emenda Constitucional n® 93 aprovada durante o governo Temer
tem o objetivo de apropriacdo do Fundo Publico do orcamento da Seguridade e
transferir os recursos desvinculados para a esfera financeira.

Outra medida aprovada durante o mandato de Michel Temer, sob o
auspicioso aprofundamento do Social Ajuste Fiscal, foi a Emenda Constitucional

n° 95, promulgada em dezembro de 2016, na qual:

[...] ficou estabelecido um “teto” para as despesas primarias nos niveis
das despesas pagas em 2016, somente corrigidos pela variagdo anual

do IPCA/IBGE; para a saude e a educacdo, essanova regra

estabeleceucomo “teto” o valor apurado da aplicagdo minima de
2017: no caso da salde, R$ 109,1 bilhdes, equivalente a 15% da
Receita Corrente Liquida de 2017 (R$ 727,3 bilhdes), foi o valor de
referéncia para corre¢do pela variagdo anual do IPCA de modo a
calcular os novos “pisos/tetos” de 2018 a 2036 [...]. (ANFIP, 2018,p.38)
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A EC/95 tem como principal objetivo limitar o crescimento das despesas
do governo, congelando por 20 anos 0s gastos primarios, o que representa uma
reducdo drastica dos investimentos nas politicas sociais. Nas politicas de
educacao e saude, os efeitos sdo mais nefastos devido a garantia anterior de
regras de investimento, promovendo o sucateamento das mesmas, na medida
em que, ndo se faz mais necessario o cumprimento da aplicagdo minima
constitucional de 15% da Receita Corrente Liquida, o que representa um ataque
a CF/88, alem de determinar que as despesas com essas politicas, serdo
reajustadas pela inflacdo. Assim, ndo existird nenhum tipo de crescimento ou
expansdo no que se refere a essas politicas sociais, mas, uma série de
correcdes e cortes orgcamentarios.

De acordo com o relatério da ANFIP (2018), com a promulgacdo da
Emenda n° 95, a saude passa a ter um “piso/teto” para a aplicacao federal
or¢camentdria, assim, todo investimento adicional de recursos para o SUS implica
areducao de recursos de outra area governamental e/ou politica social. Por outro

lado, essa Emenda acaba favorecendo os interesses rentistas:

[...] pois na mensagem governamental que encaminhou a PEC 241/2016 para

a Céamara dos Deputados consta, dentre os objetivos da proposta, a
necessidade de rever a rigidez orcamentaria decorrente dos minimos
constitucionais para a saude e para a educagao para, em conjunto com o “teto”
das demais despesas primérias até 2036 (a precos de 2016), alocar os
recursos crescentes para pagar os juros e a amortizacdo da divida publica
nesse periodo. (ANFIP, 2018, p. 38)

Assim, a Emenda Constitucional n°95 representa um verdadeiro ataque
aos direitos sociais e, especialmente ao SUS, na medida em que provoca seu
sucateamento, desfinanciamento e desmonte, desresponsabilizando o Estado
do seu dever, e retirando dessa politica seu carater universal. Somente em 2018
e 2019 (previsdo da LOA), o SUS perdeu cerca de R$ 9,7 bilhdes. Se
anteriormente a EC/95, os gastos com saude ja apresentavam uma estagnacao,
quando a participacdo do SUS no orgamento da seguridade social diminuiu, o
gue podemos esperar com esta EC?

Ainda de acordo com o relatorio da ANFIP “Os tetos ndo admitem
excecdes, nem se alargam se a economia melhorar, se a arrecadagao permitir,
ou se a sociedade assim o exigir nas urnas” (2018, p.73). Ainda em consonancia

com o relatério da seguridade social de 2017, elaborado pela ANFIP (2018):
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Nos préximos vinte anos, a populagdo aumentara de 206,1 milhdes para 226,9
milhdes, segundo estimativas do IBGE. Serdo 10,1% de crescimento. Como o
gasto total estara limitado a inflagdo, sera preciso escolher entre garantir a
correcdo da inflagdo ou corrigir, de acordo com o crescimento populacional
(ANFIP, 2018, p.74).

Portanto, essas duas Medidas acarretam um verdadeiro desmonte no
orcamento da Seguridade Social, visto que ela passa a ser um mecanismo de
garantia do “superavit primario” das contas do governo, o0 que vem
representando um ataque constante as politicas de saude, assisténcia e
previdéncia social.

Quanto a previdéncia social, vale uma observacdo importante, que esta
vem sendo objeto de contrarreformas desde a década de 1990, chegando ao
momento atual com uma das maiores ofensivas propostas presentes na
PEC/06/2019, do governo Bolsonaro, que tem como objetivo central desmontar
o sistema de reparticio simples e implantar o sistema de capitalizacédo
obrigatdria para os trés niveis de governo. Esta PEC ja foi aprovada na CCJ da
Camara e encontra-se em discussdo na Comissdo Especial, com um projeto
substitutivo, mas com seu objetivo principal mantido.

Todas essas medidas tém o objetivo de realizar uma série de ataques aos
direitos sociais, que resultam na restricdo de direitos e mercantilizacdo das
politicas sociais , como alternativa para assegurar a manutencdo dos gastos
financeiros, visto que esses ndo sofrem nenhum tipo de teto com a EC/95, e em
nome da saida de uma crise, assim, 0S governos ignoram outras alternativas e
solugdes pelo lado da receita, como: cobrar dos devedores da Previdéncia
Social; cobrar impostos sobre lucros e dividendos; revisao da carga tributéaria,
gue recai 70% sobre os trabalhadores; rever as renuncias tributarias, que retira
do orgamento da seguridade social R$ 150 bilhdes; extinguir a DRU; rever os

REFIS dos débitos, entre outras medidas.

4- Consideragoes finais

A tendéncia de diminuicdo dos recursos aplicados na protecao social
reflete como o fundo publico tem sido uma pecga-chave para a economia
capitalista. Nessa disputa em torno do fundo publico, busca-se criar um

consenso sobre a falsa premissa de que as politicas sociais séo pesadas, que 0
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Estado € incapaz de ofertar a cobertura de protecéo social projetada pela CF/88.
Esse embate ideoldgico € acompanhado por uma luta politica, econémica e
social. Os resultados dessas tensdes tém transformado o orgcamento publico em
“refém dos rentistas do capital financeiro, obstaculizando a constru¢édo de um
sistema de protecéao social universal” (SALVADOR, 2017, p.149).

O orcamento da seguridade social brasileira, determinado pelos ditames do

capital financeiro, em contexto de aprofundamento do ajuste fiscal, é apropriado

implicando diretamente na vida da classe trabalhadora.
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