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Resumo: O presente estudo traz uma andlise histérica acerca da desigualdade social e as
consequentes politicas sociais, sob uma reflexdo da efetividade destas, sdo analisados os
impactos do programa bolsa familia como impulsionador da superacdo da extrema pobreza na
cidade de Sao Fernando, conclui-se que é necessaria maior intervengao estatal como provedor
de justica social e direitos.
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Abstract: The present study presents a historical analysis of social inequality and the consequent
social policies, under a reflection of the effectiveness of these, are analyzed the impacts of the
Family Scholarship Program as a booster of Overcoming extreme poverty in the city of Sdo
Fernando, it is concluded that greater state intervention is needed as a provider of social justice
and rights.
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INTRODUGAO

A desigualdade social sempre foi objeto de critica, analise e estudo acerca do
que motivaram tais condi¢cbes sociais dos individuos, dentre os motivos ou causas
elencadas, estdo as relagcdes de poder e dominacado de determinados individuos que
tentam impor seus interesses, a fim de perpetuar-se através de suas geragdes como se
fossem castas, numa relagao politica clientelista.

Conforme o pensamento de Netto (2012), um fato observavel atualmente sdo os
paises desenvolvidos, tidos como poténcias econémicas, agindo de forma protecionista
acerca das politicas econémicas e fiscais, a maioria destes agem de forma reguladora
na taxagao de riqueza, a fim de arrecadar mais tributos para direciona-los em gastos
com politicas sociais; fato esse que nao ocorre nos paises em desenvolvimento, estes
reconhecidos pelo forte teor administrativo patrimonialista, insistem em desenvolver
politicas com carater amenizador e ndo resolutivo acerca dos problemas sociais, com
pretensdo de intensificar tal politica clientelista de favor, acabam diante disso,

intensificando uma dependéncia econémica ao mercado.
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Em contrapartida, diferentemente dos paises protecionistas desenvolvidos, os
paises em desenvolvimento adotam uma estratégia socioecondmica de menor
participacdo estatal, fatos esses que geram politicas sociais emergenciais e
compensatorias por causa do maior direcionamento de gastos estatais para atender a
interesses do mercado.

Conforme as particularidades anteriormente mostradas, este artigo integra uma
reflexdo socio-histérica acerca da origem das politicas sociais, tidas como importante
mecanismo no enfrentamento da extrema pobreza realizando, contudo, uma analise em
especial aos efeitos do programa de distribuigdo de renda — Bolsa Familia numa cidade
com pequena densidade demografica, S&do Fernando — RN, que ainda é muito
dependente do mercado agricola, e sofre com as intempéries advindas da seca devido

a histdrica falta de politicas sociais abrangentes.

DESIGUALDADE SOCIAL: reflexbes sobre as politicas sociais como
consequéncias historicas

A questdo da desigualdade social esta presente na sociedade desde a
antiguidade, de acordo com Weffort (2011), ela esta ligada por antagonismo politico ou
de privilégios hierarquicos e hereditarios, onde certos individuos mantinham dominio
sobre outros, com a prerrogativa de oferecer-lhes seguranga, paz e a consequente
ordem social. Tal dominio junto a misticidade, durante o passar do tempo, criou uma
sociedade dividida em classes sociais e politicas que tentam a todo custo manter
privilégios e ambigdes.

Na premissa de manter privilégios, a alta classe social imp0s seus interesses a
todo custo, mesmo que tais ambi¢cdes vado contra, e prejudiquem os interesses das
classes sociais subalternas, essas que até entdo, mostraram-se passiveis de tal
ofensiva, mas conforme a sociedade foi desenvolvendo-se, ndo sé economicamente,
mas também racionalmente ao questionar a ordem e a misticidade tdo forte nessa
época, utilizando-se do empirismo cientifico para isso, ela cria uma consciéncia de
combate e repudio contra esses privilégios.

Uma época em especial que denota tal comportamento social, € o periodo
caracterizado pela transicdo da Idade Moderna para a Ildade Contemporanea, séo
caracteristicas desse periodo, crises estruturais, econémicas e culturais, como as
extravagancias e abusos econdmicos dos reis e toda a aristocracia que os
acompanhavam, como também a igreja Catdlica, que diante da forte pauperizacao
derivada de tais abusos, tinha um pensamento fundamentalista e assistencialista em

relacao a naturalizar essa condicdo humana, ou seja, o forte pauperismo, caracteristico
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as classes subalternas nessa época, era visto como culpa ou destino divino do sujeito,
€ ndo como consequéncia légica desses abusos, vindos do topo social, a pobreza era
tratada de forma caritativa naquela época pela igreja Catolica.

Conforme a situagdo social se deteriorava por causa dos abusos da alta classe
social, mesmo tendo escassas politicas assistencialistas da igreja, de acordo com
Behring e Boschetti (2006), a Inglaterra assume destaque na elaborac&o de politicas
sociais; a Lei dos Pobres de 1601, onde a Rainha Elisabeth, na tentativa de conter as
revoltas e manifestacbes crescentes, ordena a criagdo de fundos paroquiais para
arrecadar dinheiro através da taxagdo progressiva em valores sobre terras, o que
acabou dando um melhor dinamismo e gerou mais consumo a economia local; mesmo
assim, ainda continuaram altos e desnecessarios os gastos e as cobrancas de impostos
pela nobreza.

De acordo com Hobsbawm (1977), uma classe social formada por comerciantes,
até entdo emergente na época, foi desvencilhando-se territorialmente da nobreza, e
consequentemente, formando nucleos comerciais proximos as areas de grande
populacdo (burgos) para fomentar um tipo livre e préprio de comércio e troca de
mercadorias sem taxacao da nobreza. Conforme o éxito desse novo tipo de
comercializacdo, a nova classe social (burguesia) passa a ter maior atividade social,
politica e até cultural, devido a sua forte organizacao ao questionar as estruturas e acoes
administrativas da nobreza, questionavam a ordem social até entdo vigente, visando
uma inclusao social, e consequente cidadania através da igualdade, liberdade e
consciéncia de direitos e deveres.

Surgem as Revolugbes burguesas como consequéncia e reagdo, por uma
universalizacao de direitos, e consequentemente uma nova ordem nas relagées politico
sociais, a fim de ter maior liberdade sociocultural, autonomia econdémica e politica aos
individuos.

Diante disso, na opinido de Hobsbawm (2012), a burguesia passa a ser classe
social protagonista nas relagdes sociais e comerciais, a manufatura perde lugar para a
magquinofatura com as inovagdes tecnolégicas, para dar mais dinamismo e lucro no
processo fabril. E consolidada, a partir disso, a revolugdo industrial, as relacdes de
trabalho passam a ser assalariadas, e surge também uma relagdo antagbnica entre
capital e trabalho, onde os detentores da propriedade privada ou dos bens de produc¢ao
passam a ter bastante influéncia na relagdo de subsungao das classes subalternas ao
trabalho, as relagdes sociais e comerciais sdo pautadas a partir da mercantilizagao e
coisificacdo ndao s6 das mercadorias, mas também da forga de trabalho, numa maior
valorizagao as relacgdes de trocas e de utilidades das mercadorias, do que a condigao

laboral humana.
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A igreja Catdlica nesse cenario comecga a perder boa parte de sua influéncia
social e cultural, antes pouco contestada ou questionada, para o empirismo cientifico,
derivado do periodo iluminista nascente; o catolicismo comega ent&o, a rever e corrigir
seus erros do passado, através de um novo olhar a questédo social que passa, a partir
dessa nova ordem social, a ser o foco acerca das implicagdes sofridas pelas novas
relacdes sociais, econémicas e laborais. As enciclicas papais (principalmente a Rerum
Novarum? ) sdo fundamentais perante a viséo social de alerta sobre o agravamento da
questao social.

De acordo com Santos (2012), as formas de precarizagdo que até entdo estavam
ocorrendo, como o forte éxodo rural e o consequente inchamento dos centros industriais
urbanos denotaram um estado de calamidade, surgem diversos problemas sociais como
a violéncia, prostituicdo e a mendicancia derivada do forte exército industrial de reserva;
também eram explicitas as precarias relagdes e condi¢des laborais, como a alta carga
de jornada de trabalho, onde mulheres e criangas eram as mais prejudicadas e
desvalorizadas monetariamente. A igreja cobrava um olhar mais assistencialista do
Estado moderno burgués em forma de colaboracao para o tratamento dessa situacgao.

Segundo Marx (1996), a questao da busca da “emancipacao humana”, ofertada
pela burguesia as demais classes sociais, quando esta voltasse contra o absolutismo,
tomou outro direcionamento sociocultural e econdmico, mostrou-se diferente, pois a
questao da liberdade e universalidade mostrou-se abstrata em relacéo a sua efetividade;
nao que tal revolucio teve sua importancia mediante a ordem social anterior, com a
emancipacao politica dos individuos e com o consequente novo Estado Democratico de
Direito; s6 que, tais conquistas passaram a ser usufruidas de forma privilegiada a classe
burguesa.

Com isso, as classes subalternas, restou apenas subverter a essa nova ordem,
em sua maioria, num estado social e econdmico de subsisténcia a fim de sobreviverem,
pois a burguesia ndo provocou s6 uma relagdo entre capital e trabalho, provocou
também uma moralizagdo conservadora cultural, individualista e/ou egoista dos
individuos, através da busca por maior controle, influéncia social, politica e lucratividade
econbmica, tendo o novo Estado Burgués como representante alienante, dotado de
forca policial coercitiva.

O novo rumo burgués trouxe graves complicagdes sociais e politicas, esta classe

que antes era revolucionaria, passou a ser conservadora e acritica as tensbes sociais;

2 Enciclica Papal escrita pelo Papa Leado Xll em 15 de maio de 1981, tratava-se de uma carta aberta a
todos os bispos acerca da condi¢do da classe operaria mediante a forte exploragéo e acumulo de riquezas
e a consequente de principios ético e valores morais que deveriam se postos a fim de ter iguais condi¢bes
e justica social. Disponivel em <http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_I-
xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html > acesso em 28 de maio de 2019.
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com isso eclodiu um questionamento acerca de tal ethos, surgem ideologias criticas ao
comportamento explorador burgués, as principais sao do aleméao Karl Marx (1996), que
desvenda a sociedade, e principalmente aos trabalhadores, o quao feroz e desumano é
o capitalismo; junto a Friedrich Engels, Marx escreve diversas obras a respeito das
implicagdes que o capital, de forma alienante, faz ndo sé economicamente, mas também
culturalmente ao espoliar o individuo de sua esséncia social, tornando-o acritico.

Diante disso, em seus escritos, Marx (1996) enfatiza a necessidade da
conscientizacdo da classe trabalhadora, a fim de organizar-se e reivindicar direitos e
melhores condi¢des laborais, sendo isso um estopim para o processo de superacao do
capitalismo; partindo através disso, do socialismo ao comunismo que seria o estagio
final de emancipagao do individuo e do fim da propriedade privada, obtendo assim, uma
nova relagcéo social e laboral cooperativista. Tais ideias tiveram bastante repercussao
mundial, os trabalhadores passaram a se organizar, surgiram os sindicatos, e com isso,
0S mesmos comecaram a tensionar seus patroes e Estado através de manifestagdes,
por melhores condigbes laborais e sociais, com greves e manifestos na Europa. Em
reacao a isso, o Estado agiu de forma repreensiva contra os trabalhadores e sindicatos
na tentativa de desmobiliza-los, sé que, por ser dependente da forga de trabalho para
obter lucro, cede a algumas reivindicagdes trabalhistas; a regularizagdo da jornada de
trabalho, maiores ajustes salariais, como também fundos de aposentadoria e de pensao,
em casos de acidentes de trabalho e consequente invalidez, foram conquistas
consequentes de tais movimentos.

A Alemanha é pioneira na implementagdo de seguros sociais, de acordo com
Behring e Boschetti (2011), o modelo previdenciario proposto por Otto Von Bismarck,
de Caixas de aposentadorias e pensao, tornou-se um marco em relagao as conquistas
por melhores condicdes de vida dos trabalhadores da época, modelo esse, que perdura
até os dias atuais, através da contribuicdo compulséria de parte dos salarios dos
trabalhadores, para dar sustento e seguro progressivo aos ex trabalhadores idosos
aposentados, também aos trabalhadores acidentados laboralmente e aos que queiram
ser assegurados no futuro.

Quanto a gestado deste seguro, a fim de melhor aplicabilidade, complementam
Behring, Boschetti (2011, p. 66). “Os seguros eram originalmente organizados em caixas
estruturadas por tipos de risco social: caixas de aposentadoria, caixas de seguro —
saude, e assim por diante, e eram geridos pelos contribuintes, ou seja, por
empregadores e empregados”.

Através disso, é notoério que havia uma mutua acéo entre o Estado, trabalhadores
e empregadores, numa perspectiva de ter maior controle na aplicacdo de gastos,

derivados dessas contribuicbes aos assegurados.
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Parafraseando Santos (2012), o mundo se desperta acerca das necessidades
sociais, as crescentes expressdes da questdo social, como a miséria, a fome, o
desemprego e as crises capitalistas, derivadas do grande acumulo desigual de renda
nas maos de poucas pessoas, sdo assuntos reflexivos acerca da necessidade de
intervengéo estatal; a igreja com seu viés assistencialista ou caritativo, ja ndo era mais
sustentavel tal situacéo, surge a problematica para a criagdo de politicas assistenciais
do Estado, a fim de minimizar tal critica situagéo.

Todavia, situagcéo essa que se complica ainda mais com a grande crise do capital
(depressao de 1929) e as duas guerras mundiais, palco de conflitos de interesses de
dominagcao econémica e cultural, que fizeram a nova industria bélica como bastante
lucrativa ao capital, é perceptivel a partir disso, o ethos desumano do capital, o mundo
se depara com uma crise econdmica e humanitaria sem precedentes, devida a forte
mortalidade provocada, nao sé pela desigualdade social, mas também pelos conflitos
de interesse hegemadnico oriundos do pdos guerra.

Segundo Behring e Boschetti (2011), passado essas crises estruturais do
capitalismo, o mesmo adquire um status mais avassalador e destrutivo socialmente, a
fase monopolista, caracterizada pelo forte poderio econémico englobante do mercado,
advindo da maior lucratividade da industria bélica, como também de acordo com
Hobsbawm (1995), a nova configuragdo politica imperialista norte americana e o
desgaste estrutural pés-guerra das nagdes, despertam ainda mais as nagdes para a
necessidade de maior distribuicdo de renda e investimentos em infraestrutura para a
geragao de emprego e renda.

Ainda enfatizam Behring e Boschetti (2011), que medidas sociais, como o plano
Beveridge?®, tornam-se marco em referéncia e inspiragédo da assisténcia social moderna,
pois o plano dava seguro social ndo s6 aos trabalhadores com contribuicao destes, mas
também as familias que estavam em situagao de extrema vulnerabilidade social, sob
uma forma unificada de um sistema de cobertura social, que passa a fazer parte da
triade saude, seguridade social e assisténcia social, o que acabou também dando
suporte anos mais tarde, devido as tensdes populistas pela efetividade de direitos, para
0 novo tipo de Estado.

O Welfare State — Estado de Bem Estar Social, surge como expoente em relagao
a maior intervencdo deste em relagcdo a promoc¢ao de politicas publicas e sociais, de

forma igualitaria e universal a populagdo, além de mais investimentos e na maior

3 De autoria do economista britanico William Henry Beveridge, o plano Beveridge consistiu numa ampla e
gradual protegao social universal do Estado a populagéo, unificando os demais servigos de protegao social
a fim de torna-los num sistema Unico de assisténcia social, através do custeio estatal. Disponivel em
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,antecedentes-historicos-da-seguridade-social-no-mundo-e-no-
brasil,44593.html> acesso em 28 de maio de 2019.
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criacao de politicas sociais, sob a pretensao de investir e dar incentivo fiscal aos
empregadores para posteriormente cobrir tais investimentos através de posterior
aumento gradual de impostos.

Tendo em vista a necessidade de criagdo de uma politica mais abrangente e
eficaz por parte da assisténcia social no Brasil, e a consequente descentralizagdo dos
servigos de atendimento e acompanhamento em atencéo as familias em vulnerabilidade
social, devido a maior precarizagdo das expressbes da Questdo Social e as
consequentes ofensivas neoliberais; Faz-se necessario compreender, refletir e mediar
as relacdes sociais, a fim de criar vinculos com tais familias e promover o acesso aos
direitos fundamentais destas.

A LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social) criada no ano de 1993, tem o
objetivo de prover maior protecdo e amparo social, através de uma organizagao
administrativa descentralizada e referencial, a fim de ter inclusdo de usuarios em
precarias condi¢cdes sociais a servigos de vinculos. Além de tal lei, ser arcabougo legal,
direcionador para a Politica Nacional de Assisténcia Social, e o consequente Sistema
Unico da Assisténcia Social — SUAS. A assisténcia social desde a constituicdo de 88
sempre teve sua representatividade estabelecida através de um ministério proprio ou
independente.

Entretanto, a politica de assisténcia social teve uma regressao referente a sua
representatividade, outrora nos governos de Lula e Dilma, era gerenciada através do
Ministério do Desenvolvimento Social, atualmente no governo Bolsonaro, a assisténcia
social faz parte da secretaria Especial do Desenvolvimento Social, vinculado ao
ministério da Cidadania, tal medida neoliberal acaba descaracterizando a importancia e
autonomia das politicas sociais acerca do planejamento, abrangéncia e eficacia destas

perante a precarizagao das expressdes da questao social.

POLITICAS SOCIAIS E DISTRIBUIGAO DE RENDA: os impactos das
particularidades do municipio de Sao Fernando

Com base em Andrade (1998), é preciso entender como se deram originalmente
as politicas publicas sociais no Estado do Rio Grande do Norte, ao qual a cidade de Sao
Fernando faz parte; a regido nordeste até hoje é estigmatizada como regido
subdesenvolvida, e que ainda sofre com as intempéries oriundas da seca, de fato, nao
ha como negar que até os dias atuais essa regido ainda sofre os impactos derivados
dos ciclos das secas, s6 que, é preciso atentar-se ao fato de que em sua conjuntura
histérica o Estado Brasileiro interviu nessa regidao com politicas sociais focalistas, de

forma emergencial ou paliativas sob essa problematica, pois ndo haviam estudos que
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contemplassem de maneira particular as reais necessidades que as familias no campo
tinham, havia estudos superficiais ou generalizados acerca das necessidades destas,
munidos ainda de uma visdo conservadora acerca de tal problematica .

Todavia, tais politicas abrangeram somente os grandes latifundiarios rurais, o
que em decorréncia disso, acabou gerando maior concentragdo de riqueza nas maos
desses proprietarios, e consequente agravamento das expressdes da questdo social,
gerando assim, maior desigualdade social, uma vez que o Nordeste, e em especifico o
Estado do Rio Grande do Norte, ficou caracterizado sociopoliticamente pela
predominancia de oligarquias, o que consequentemente acabou gerando uma forte
relacao patrimonialista de dominancia politica dessas familias que sempre estiveram no
poder politico, sob uma atuacdo clientelista, fato esse, que corroborou com a
dependéncia agricola da regido até os anos 70, tendo o inicio de sua industrializagao
até entdo tardia a partir dessa década, particularidades estas que nao fogem aos
padrbes em especifico, a cidade de Sao Fernando.

Partindo de uma perspectiva especifica em relagao aos efeitos da desigualdade
social, conforme elencada anteriormente numa ordem cronolégica, a fim de
compreender os efeitos das politicas sociais durante o tempo €, no caso particular em
relacdo a andlise adiante, que sera feita sobre as acdes ou abrangéncia de tais politicas
ocorridas dos anos 70 aos anos atuais, foi necessario entender os seus impactos numa
cidade com baixa densidade demogréfica; localizada no Estado do Rio grande do Norte,
a 293,4 quilbmetros da capital Natal, na Microrregido Seridé Ocidental, sob um clima
semiarido, com sua economia local ainda muito dependente da agropecuaria e do
pequeno comércio desde seu primordio.

A cidade de Sao Fernando, conforme o periodo citado, sofre também as
consequéncias sociais derivadas desse patrimonialismo que marcaram politicamente o
Estado do RN. O periodo dos anos 70 a 85, caracterizados nacionalmente por um
periodo ditatorial, e a posterior abertura politica, devida a turbulenta crise politica e
econdmica, marcou profundamente o pais e o Estado do Rio Grande do Norte.

Por conseguinte, a cidade de Sdo Fernando tem um extenso ciclo de seca, a
recém industrializacdo no Estado, como também a falta de politicas sociais
abrangentes, acessiveis as pessoas que mais necessitavam, tais fatos acabaram
provocando um intenso éxodo rural de boa parte dos seus habitantes para outras
regides ou estados a fim de ter melhores condi¢gbes de vida, devido as novas relagbes
de trabalho assalariado derivadas da industrializagao; pois segundo o IBGE, boa parte
da populagao do interior do Rio Grande do Norte era analfabeta e nao tinha qualificagéo
profissional por causa da falta, em alguns municipios: de escolas publicas de 2° grau,

como também falta de escolas rurais ou de sistemas de transporte que permitam o
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acesso de populagdes rurais as escolas, e/ou caréncia de escolas do 1° grau nas zonas
rurais; o grafico* a seguir contém informagdes acerca da taxa de analfabetismo na regigo
do Serid6 e, conforme destacado em negrito, a cidade de Sado Fernando nas décadas
de 70, 80 e 90.
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Sendo assim, esse periodo ficou caracterizado pelo forte desemprego e
informalidade, derivados dessa situagdo de negacao ou precariedade de direitos
fundamentais a formacao e bem-estar social do ser humano, como a educagao, saude
e assisténcia social. Fato esse que ¢é perceptivel nesse periodo, conforme mostra o valor
do indice de Desenvolvimento Humano- IDH® de 0,291, e o indice de desigualdade
social Gini® como média dos municipios do Brasil no valor de 0,490 nos anos 70 e 80.

Segundo Sposati (2004), a década de 90 é significativa, no que se atente a
conquista de direitos referentes a unificacdo das politicas publicas e sociais e a
consequente aplicabilidade tripartite descentralizada delas, respaldadas a época pela
recém constituicdo Federal. Em particular, tem destaque de inicio as conquistas na
triade saude, assisténcia social e previdéncia, com a universalidade e gratuidade de
acesso ou participacdo democratica dos usuarios através dos conselhos populares, a

criacdo dos servicos de saude pelo Sistema Unico de Saude — SUS, e em especifico,

4 FONTE: Pnud-Ipea-lbge-FJP (1997)- Relatdrio de desenvolvimento humano do Brasil, 1997.

5 indice de Desenvolvimento Humano — E caracterizada por uma medida de progresso de paises ou regides
ao longo prazo, sob trés dimensdes a serem analisadas, saude, educacéo e renda. Quanto maior o IDH
maior é o] desenvolvimento de determinada regido. Disponivel em
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html > acesso em 30 de maio de 2019.

6 o indice de Gini — Criado pelo matematico Conrado Gini € um instrumento para medir o grau de
desigualdade social, ele aponta a diferenga entre desenvolvimento dos mais pobres com os mais ricos,
quanto menor o indice Gini, menor é a desigualdade em determinada regido. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28> acesso em 30 de
maio de 2019.
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uma maior importancia a assisténcia social com a criagdo da Lei Organica de
Assisténcia Social, marco que enfatizou devida atencao as pessoas com necessidades
especiais e idosos em situagdo de vulnerabilidade social, acabou gerando maior
expectativa de vida a essas populacoes.

Fato esse, comprovado pelo aumento do IDH nas trés esferas territoriais, e em
particular na cidade de Sao Fernando, que nesse periodo teve maior acesso a tais
servicos, e consequente significativo aumento de seu comércio local, 0 que acabou
gerando mais empregos e renda; segundo o IBGE houve um aumento no municipio do
IDH para 0,440, como também uma diminuigdo seu indice de desigualdade social Gini
para 0,480 em relagcdo a média dos municipios do Brasil dos anos 70.

Os anos 2000 surgem como desafio em relagdo as politicas de
desregulamentagao e participacdo do Estado brasileiro, realizadas na década anterior
com as privatizagdes de servigos do setor energético e das telecomunicagdes, tidos
como importantes para a industria brasileira. Contudo, o novo milénio traz também
novos caminhos para a assisténcia social como reagao as reivindicagdes populistas
contra a desigualdade social e as expressdes da questdo social dai derivadas, como a
fome e a miséria. Emerge, portanto, a Politica Nacional da Assisténcia Social — PNAS,
o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e os derivados programas de distribuicdo
de renda que visam da crédito de carater temporario a populagdo mais carente, a fim de
que esta possa ter o minimo de condigdes dignas de superar a situagcao de extremo
pauperismo, conforme a forte inflacdo, caracteristica das politicas neoliberais. E, pois,
que sao criados programas sociais como o Bolsa Escola, fome zero e vale gas, que
posteriormente foram unificados com o Programa Bolsa Familia.

Com isso, analisando os efeitos de tais programas, particularmente na cidade de
S3o Fernando- RN’, o programa Bolsa Familia teve maior amplitude ou abrangéncia de
sua aplicabilidade no acompanhamento dos usuarios através da interacdo entre
sistemas de dados, principalmente da educacdo e da saude, fundamentais para
acompanhar a situacao das familias assistidas, impondo-as condicionalidades vindas
das areas da saude através do acompanhamento profilatico destas, e da educacédo com
a frequéncia escolar.

Aliado a isso, ha o fato de que houve bastante incentivo por parte do governo
municipal na contratacao de fabricas de tecelagem, a fim de gerar mais emprego e renda
através da isencéo de gastos com agua e energia oferecidos aos empregadores, tais

atitudes, acabaram gerando maior poder de compra a populagéo, e consequentemente

7 Fonte: Dados pesquisados na Secretaria de Assisténcia Social e no Site do Governo Municipal de Sao
Fernando-RN. Disponivel em <http://saofernando.rn.gov.br/index.php> acesso em 01 de junho de 2019.
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foram importantes ndo so para a area urbana, mas também para o pequeno agricultor
da zona rural que passou a ter uma renda principalmente em épocas de grande seca, e
em especial pelo motivo do municipio de Sdo Fernando ser de pequeno porte territorial
e populacional, que teve a diminuicdo de seu indice de desigualdade social Gini
atualmente para 0,440 e o aumento de seu IDH para 0,608.

Com base nos dados atuais oferecidos pelo Ministério da Cidadania, no ultimo
més de marco deste ano de 2019, cerca de 419 familias estdo sendo beneficiadas e
acompanhadas pelo programa bolsa familia, o que representa uma estimativa de
cobertura de 102,9 % das familias pobres do municipio, dado esse caracterizado pela

regra de permanéncia do bolsa familia conforme consta na Portaria MDS n° 617/2010.

A “regra de permanéncia” permite que a familia tenha variagéo de renda acima
da linha de pobreza e permanega no Programa por até dois anos, desde que
ndo ultrapasse meio salario minimo por pessoa. Ja os beneficiarios que
aumentam sua renda para acima de meio salario minimo contam com a
protecao do retorno garantido.

Tais familias recebem em média um valor mensal de 168,83 reais do programa
de um total em média de 79.180 reais transferido pelo governo federal. Devido ainda a
falta de oportunidades de melhores condigdes sociais pelo Estado, e pelo carater
emergencial e temporario do programa, a fim de promover um meio de superagao da
extrema pobreza com a distribuicdo de renda, € perceptivel uma longa permanéncia de
algumas familias ao programa, fato esse que se deriva devido ainda a falta de
oportunidades de emprego, e consequentemente a falta de estabilidade laboral, devido
a precarizacao deste.

Sendo assim, € notavel a importancia dos programas de distribuicdo de renda
na cidade de Sao Fernando, pois ha, através disso, um fomento maior no consumo ao
comércio local, e consequente qualidade no acesso aos servicos de saude e educacéo,
uma vez que a renda derivada do bolsa familia da minimo necessario para que
determinada familia possa ter condi¢cdes dignas de sobrevivéncia, através da oferta
servicos essenciais universais, gratuitos e de qualidade pelo Estado, que deve ser
sempre responsabilizado por tal oferta, ja que é necessario que este esteja presente a
fim de promover, de forma descentralizada, oportunidades de emprego e renda
fidedignas a uma ampla e melhor condigédo socioeconémica de tais individuos, sendo
necessario a taxacao proporcional de riquezas para manter o custeio de tais politicas
ou incentivos, isso acarretaria um novo Estado de Bem Estar Social, s6 que dessa vez

mais justo e equitativo.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Conforme exposto, se faz importante entender a origem das causas da
desigualdade social, pois ela é um sintoma de uma sociedade que esta perdendo o seu
sentido humanizador ou cooperativista, devido a um processo ou uma cultura da
dependéncia em relagdo ao mercado, provocada pela globalizag&o capitalista, onde os
individuos s&o tratados como coisas ou pecas de tabuleiro, de um conservadorismo
persistente sobre a visdo da condicio do ser, vindo das altas classes sociais, como se
tal situagdo social fosse consequéncia ou culpa do individuo, e ndo de um Estado
neoliberal que tende a se desresponsabilizar acerca do seu dever de provedor de
direitos sociais, que somente atende as necessidades da burguesia, o que acaba
ocasionando sérias consequéncias como a exclusao e desigualdade social.

Portanto, diante de tal discussao, € possivel compreender que é necessario
uma maior organizacao e consciéncia das classes subalternas acerca dos seus direitos
e deveres em relagao ao acesso a servicos tidos como fundamentais ao bem estar social
como a educacgao, saude, assisténcia social e previdéncia, na intencdo de tensionar o
Estado, para que este promova justica social através de reformas tributarias, num pacto
federativo com uma maior distribuicdo orcamentaria aos demais entes federativos
(estados e municipios), e como consequéncia, a taxagao de riquezas a fim de ter maior
equidade e justica social, através de maior cobranga proporcional feita pelo Estado a
renda dos seus contribuintes para arrecadar mais verbas para custeio das politicas
sociais .

Tida como fundamental ao bem-estar social, tal taxagao seria fundamental para
arrecadar recursos para o programa Bolsa Familia por exemplo, pois acaba Incidindo
na cobertura de numero maior de pessoas que necessitem de assisténcia, por parte do
Estado, principalmente em locais onde o custo-beneficio de se viver é alto e,
consequentemente, a cobertura do programa € pouco significativa; por isso é necessario
enfatizar a necessidade de tensionar o Estado contra o acumulo de riqueza vindo de
privilégios politico econémicos, uma vez que esse mesmo Estado, como visto
anteriormente, somente age de forma amenizadora diante das manifestagoes e dos
problemas sociais conforme a situagao social foge ao seu controle alienante.

Faz-se imperioso o acompanhamento e analise dos indices de desenvolvimento
e desigualdades, no que tange o planejamento de politicas e programas sociais de
amplo alcance, caracterizando-se enquanto instrumento de apoio efetivo as agbes no

ambito das politicas sociais.
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