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Resumo: A cidade capitalista € campo de disputa de projetos societarios. O direito a cidade &
um meio para que se efetive outros direitos, ainda que nao se apliquem da mesma forma para
todos os sujeitos. Portanto, pretendemos analisar, a partir de uma revisao bibliografica, algumas
caracteristicas do direito a cidade no Brasil.
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Abstract: The capitalist city is a field of dispute of corporate projects. The right to the city is a
means for the realization of other rights, even if they do not apply equally to all subjects. Therefore,
we intend to analyze, from a bibliographical review, some characteristics of the right to the city in
Brazil.

Keywords: City. Right to the city. Brazilian training.

1 INTRODUGAO

A cidade capitalista é campo de disputa de projetos societarios, do
desenvolvimento das forcas produtivas e de producdo e intensificacdo de
desigualdades. Assim, ainda que no capitalismo, ela tenha sido construida para “abrigar”
os diversos sujeitos a fim de proporcionar o desenvolvimento dessa sociabilidade, o
acesso ao que ela oferece em termos de direitos e condigdes dignas de existéncia nao
ocorre da mesma forma para todos os sujeitos que nela vivem.

No Brasil, esse desenvolvimento se da rodeado e intrinsicamente perpassado
pelas desigualdades de classe, raga e sexo. Isso tem relagdo direta com a formagao
historica de uma nacéo localizada na periferia do capitalismo, marcada por forte relacao
de dependéncia e subordinacdo ao capital internacional, além do carater
antidemocratico, autoritario e violento da burguesia e do Estado nacional.

O direito a cidade torna-se essencial quando pesamos na efetivacdo de outros
direitos basicos e no acesso as politicas publicas fundamentais, como educagao, saude,

esporte, cultura e lazer, e mobilidade. O desenvolvimento pleno da cidadania esta

' Profissional de Servico Social. Universidade Federal do Rio Grande do Norte. E-mail:
<michaelhudsondantas@gmail.com>.
2 Profissional de Servigco Social. Universidade Federal do Rio Grande do Norte. E-mail:
<michaelhudsondantas@gmail.com>.



relacionado a vivéncia dos territoérios urbanos com liberdade, segurancga e garantia de
acesso a servigos e equipamentos publicos (SILVA; SANTOS, 2015).

Nosso objetivo é analisar algumas caracteristicas do direito a cidade no Brasil.
Para tal, dividimos o trabalho em duas partes: a primeira, sobre direito a cidade no
capitalismo, pretendemos apresentar nosso entendimento sobre cidade e direito a
cidade; no segundo, intitulado “o acesso a direitos tem cor, classe social e sexo”,

pretendemos refletir sobre o0 acesso a esses direitos no Brasil.

2 DIREITO A CIDADE NO CAPITALISMO

A cidade, de acordo com Silva (2003, p. 20), quando apreendida historicamente
como um dos fendmenos da questao urbana e, consequentemente, da “questao social’,
€ lugar onde se encontra tanto concentragdo do capital, quanto das desigualdades
sociais, constituindo-se como espaco para o desenvolvimento das for¢cas produtivas em
nivel mundial, mas também produzindo as possibilidades histéricas quanto a construgao

do poder politico das classes subalternas.

Desde seus primérdios, as cidades surgiram nos lugares onde existe produgéo
excedente, aquela que vai além das necessidades de subsisténcia de uma
populagdo. A urbanizagéo, portanto, sempre foi um fenébmeno de classe, uma
vez que o controle sobre o uso dessa sobreprodugao sempre ficou tipicamente
na mao de poucos. [...] Sob o capitalismo, emergiu uma conexao intima entre
o desenvolvimento do sistema e a urbanizagdo (JUVENTUDE CONTRA
VIOLENCIA, 2018).

Para Lefebvre (2001), o direito a cidade esta para além do acesso as condigdes
minimas de reproducdo social, mesmo que essas sejam fundamentais e necessarias. O
direito a cidade n&do apenas como acesso a cidade, mas o direito a transformar
democraticamente a cidade, apontando para o fim das segregac¢des que se impdem
através da tecnocracia estatal e do neoliberalismo capitalista, contra a mercantilizagao
brutal do espaco urbano em curso e para a reconquista da cidade pelas classes e grupos

minoritarios dela excluidos.

O direito a cidade se manifesta como forma superior aos direitos: direito a
liberdade, a individualizagdo na socializagao, ao habitat e ao habitar. O direito
a obra (a atividade participante) e o direito a apropriagéo (bem distinto do direito
a propriedade) estao implicados no direito a cidade (HARVEY, 2012, p. 134).

O que Lefebvre (2001) aponta é que ao lado de uma revolugdo econémica
(planificagdo orientada para as necessidades sociais) e revolugado politica (controle

democratico do aparelho estatal, autogestao generalizada), € necessaria uma revolugao
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cultural permanente. Como dito por Harvey (2005, p. 166), o estudo da mudancga social
e do desenvolvimento econdmico nao se separa e nao pode ser considerado produto
secundario passivo em relagado as mudancas sociais mais importantes e fundamentais.

E possivel identificar muitas formulagdes sobre o direito a cidade. No entanto,
consideraremos, para este trabalho, o conceito descrito no documento “Carta Mundial
do Direito a Cidade”, elaborado coletivamente durante o | Férum Social Mundial na

cidade de Porto Alegre®:

O direito a cidade se define como o usufruto equitativo das cidades dentro dos
principios da sustentabilidade e da justica social. Entendido como o direito
coletivo dos habitantes das cidades em especial dos grupos vulneraveis e
desfavorecidos, que se conferem legitimidade de agcédo e de organizagao,
baseado nos usos e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno exercicio
do direito a um padréo de vida adequado (JUVENTUDE CONTRA VIOLENCIA,
2018).

Assim, o direito a cidade € um meio para que se efetive outros direitos. Segundo
Harvey (2012), esta além da liberdade individual de ter acesso aos recursos urbanos: é
um direito de mudar a nés mesmos, mudando a cidade, considerando que essa
transformacao depende de uma organizagao coletiva para remodelar os processos de
urbanizacdo. Ainda de acordo com o autor, a liberdade de fazer e refazer as nossas
cidades, e a ndés mesmos, é dos direitos humanos mais preciosos e ao mesmo tempo
mais negligenciados.

A contradicao entre o que deveria ser o direito a cidade e o que de fato se
concretiza na vida da populagédo é reflexo da desigualdade social produzida no
desenvolvimento da sociedade capitalista. Historicamente, o Estado, na tentativa de
minimizar essa desigualdade, responde de forma fragmentada e parcializada por meio
de politicas sociais, atuando contraditoriamente: ao mesmo tempo em que garante
direitos, também sustenta o modo de producdo e reproducdo da vida social no
capitalismo (BEHRING; BOSCHETTI, 2007). Aqui, entende-se por “questdo social” o
conjunto de problemas politicos, sociais e econémicos constitutivos do desenvolvimento
da sociedade burguesa que, em diferentes estagios, produz diferentes manifestagoes
da “questéao social” e diferentes respostas para enfrenta-la (NETTO, 2011).

Dentre essas manifestagdes esta a criminalidade, cujo enfrentamento se da por
meio da agao punitiva do Estado, que langa méo de estratégias disciplinadoras por meio
do aparato juridico e policial (BRISOLA, 2012).

8 O Férum Social Mundial € um evento organizado por diferentes movimentos sociais, que defendem
projetos politicos diferentes, mas que se reunem com objetivo de elaborar alternativas para uma
transformacao social global.
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Como aponta Feffermann (2006), infelizmente, na sociedade brasileira, apenas
a transgresséo as leis e normas sdo consideradas violéncia. A sociedade aceita e
legitima a violéncia cometida pelo Estado, utilizada na defesa dos seus interesses,
valida na superacgao dos conflitos sociais, mas pune e reprime a violéncia cometida por

seus cidadaos.

A violéncia exercida pelo Estado nas atividades legislativa, judiciaria e
executiva é aceita como forma de punigéo para o processo de reeducagio da
sociedade. Ao buscar hegemonia, o Estado utiliza-se de praticas repressivas,
sempre justificadas pela necessidade de impedir o desequilibrio, a desarmonia
no funcionamento da sociedade. Dessa forma, reforga o exercicio da violéncia
dos grupos dominantes, e é institucionalizado o monopdlio da violéncia pelo
Estado, que determina suas regras e valores (FERFFEMAN, 2006, p. 159).

Nesse contexto, a parcela mais pobre da populacdo tem sido alvo de acbes
repressivas e de demasiada visibilidade midiatica quando cometem algum tipo de
violéncia, em detrimento das situagcbes das quais sio vitimas, pois tais contextos, de
forma geral, sdo naturalizados e banalizados. Sem duvida, a violéncia tem se
expressado nas politicas de seguranca, em que a morte de jovens s6 tem significado
para suas familias, o que somente reforca a histérica invisibilidade que o grupo tem
quando se trata de ter seus direitos preservados (BARROS, 2008).

O genocidio da juventude negra, o racismo, a violéncia policial, a fragmentacao
do espaco publico, o déficit de moradia, o ndo acesso as politicas educacgao, saude,
cultura, esporte e lazer sdo elementos que expressam as violagdes a uma parcela

importante da juventude brasileira.

3 O ACESSO A DIREITOS TEM COR, CLASSE SOCIAL E SEXO

As desigualdades socioeconémicas e territoriais somadas as questdes de sexo
e ragca compdem um cenario de dualizacdo das cidades. A concentracao de
oportunidades e de recursos em regides mais centrais, contrapondo-se a caréncia de
equipamentos e servigcos nas regides periféricas, bem como as limitagées no que tange
a mobilidade e a consequente falta de acesso aos beneficios gerados pela vida urbana
afloram como um forte entrave para a vigéncia do direito a cidade. A caréncia de
equipamentos e servigos publicos, a precariedade da infraestrutura urbana e a violéncia
concentram-se em certos territérios e projetam uma cidade cindida, apartada
socialmente (SOUTO, 2015).
Segundo Ferffemann (2014, p. 61), a violéncia tem raizes sociais que se
manifestam em grande medida nos contextos urbanos de pobreza, exclusao, miséria,
ineficacia do poder publico e a impoténcia provocada pela sociedade de consumo, mas,

principalmente, na desigualdade social. Se o Estado ndo garante aos individuos as
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condicbes necessarias para a sobrevivéncia, a criminalidade sera uma opg¢éao atraente.
Isso ndo quer dizer que todas as pessoas que vivenciam essa realidade vao
necessariamente cometer algum tipo de delito, mas sim que as questdes da violéncia
urbana e da seguranga enquanto politica publica, ndo podem ser analisadas dissociadas
das dimensbes econbmicas, sociais e politicas.

O Rio Grande do Norte foi o estado do Brasil com o maior indice de crimes
violentos em 20174. Foram 2386 mortes, significando uma taxa de 68 mortos para cada
100 mil habitantes. Este indice € mais que o dobro da média nacional e, pelo menos,
seis vezes mais que o estado menos violento do pais, que é Sao Paulo. Em
contrapartida, o Rio Grande do Norte foi o que mais reduziu investimentos em seguranca
publica, a uma taxa de 19% entre 2016 e 2017. O crescimento de homicidios nesse
periodo é de 307,5% em numeros absolutos, passando de 455 homicidios em 2006,
para 1854 em 2016.

Esses dados n&o sdo apenas numeros e indicadores nessas pesquisas
alarmantes. Cada um deles tem idade, cor, mae, familia e, principalmente, um histérico
de vida marcado pela negligéncia do Estado e a auséncia das politicas publicas
essenciais para o desenvolvimento da vida humana.

De acordo com o Atlas da violéncia no Brasil (2018), em 2016, 70,5% das
vitimas homens de homicidio no estado eram negros ou pardos, enquanto 16% eram
brancos. Isso significa um aumento de 321,1% do primeiro grupo, em detrimento do
crescimento de 118,1% do segundo. Entre as mulheres, o trago racial também se
confirma. Das 100 que foram mortas em 2016, 65 eram negras, representando um
crescimento de 142,1%. A faixa de idade mais vulneravel no estado esta entre 15 e 29
anos. Em 2016 foram 1.129 vitimas dentro dessa faixa etaria, um aumento de 382,2%
em dez anos.

A desigualdade social, combinada com a ineficiéncia do Estado nas
comunidades periféricas da cidade, forma o alicerce para a criminalizagdo da juventude
negra e pobre. A exclusdo de direito as politicas publicas, como educagado, saude,
esporte, cultura e lazer, 0 ndo acesso ao mercado de trabalho, combinados com a
desigualdade de classe, raca e sexo sdo elementos constitutivos da violéncia que
perpassa a vida cotidiana. Tal realidade afeta profundamente a populagdo pobre,
especialmente a juventude, pois se torna um limite para a sua capacidade de tracar
estratégias para lidar com ela. A consequéncia disso é o aumento da criminalidade e a
fragilizagdo da coesédo social. Em contrapartida, o Estado enfrentara isso através da
intervencdo da seguranga publica (FEFFERMANN, 2014).

4 Fonte: Tribuna do Norte, Natal, jun. 2018. Disponivel em: http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/em-
10-anos-naomero-de-homica-dios-no-rn-cresceu-12-vezes-mais-do-que-ma-dia-brasileira/414865.
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A acéao Estatal demarcada exclusivamente pelo punitivismo tem sobressaido
como estratégia do Estado diante das demandas sociais, o que resulta no fortalecimento
do Estado Penal e na repreensio aos pobres. Nota-se que o Estado se faz presente
nas periferias em forma de policia armada. Esse contexto se acirra ainda mais sob a
alegacao de “combate ao crime organizado” que legitima a acao policial ostensiva e tem
como consequéncia o genocidio da juventude negra e pobre (BRISOLA, 2012).

A formacéo social brasileira é marcada por alguns aspectos que se desdobram
desde o Brasil colénia até os dias atuais, como o carater autoritario da elite nacional e
a subordinacéo ao capital e as elites internacionais.

Ao analisar a historia deste pais é impossivel desconsiderar que esses aspectos
estruturam boa parte das relagcdes sociais aqui constituidas, inclusive porque isso tem
a ver diretamente com a forma com que as expressbes da questdo social sao
respondidas por essas terras — sempre como caso de policia, através da repressao e
da violéncia, apesar de responder, também, ainda que de forma menos dedicada, por
meio de politicas sociais.

A formacdo do capitalismo brasileiro tem, em suas bases, ndo apenas a
subordinacao ao capital estrangeiro, mas, fundamentalmente, a necessidade do periodo
escravocrata para que ele pudesse se desenvolver aqui. A escravidao representou um
momento indispensavel a esse processo e, com isso, deixou marcas racistas que se
fincam até os dias atuais.

Fausto (1997, p. 221) afirma que “a abolicdo da escravatura nao eliminou o
problema do negro. A opgao pelo trabalhador imigrante, nas areas mais dindmicas da
economia, e as escassas oportunidades abertas ao ex-escravo, em outras areas,
resultaram em uma profunda desigualdade social da populagdo negra”. Por muito
tempo, a abolicdo da escravatura foi sustentada ideologicamente como um processo
que garantiu a liberdade de negros e negras escravizados(as), porém, apenas 0s
impuseram uma situagao de écio forgada. Nao é a toa que existe, até hoje, a ideia de
que todo negro é “burro, vagabundo e preguigoso”.

Além disso, é importante ressaltar outra caracteristica basilar da nossa formacao
social: o seu carater patriarcal. Especificamente sobre essa caracteristica no periodo
escravocrata, Saffioti nos diz o seguinte:

As mulheres da época escravocrata apresentavam os requisitos fundamentais
para submeter-se, sem contestacdo, ao poder do patriarca, aliando a
ignorancia uma imensa imaturidade. [...] Era normal que aos 15 anos a mulher
ja estivesse casada e com um filho, havendo muitas que se tornavam mées
aos 13 anos. Educadas em ambiente rigorosamente patriarcal, essas meninas-

mae escapavam do dominio do pai para, com o casamento, cairem na esfera
do dominio do marido (SAFFIOTI, 2013, p. 240-241).
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Contudo, mesmo em uma estrutura patriarcal, existia/existe uma importante
diferenciacdo entre as mulheres: a de raga/classe. As mulheres brancas, ainda que
submetidas a diversas formas de violéncia tinham uma situagcdo de vida bem menos
complexa, no que se refere a vivéncia das violéncias e da exploracédo da sua forca de
trabalho, que as mulheres negras. Sobre isso, Pinheiro (2018, p. 50) analisa:

Se sobre as mulheres brancas pesava o alto poder do patriarca, na figura do
seu pai ou marido, que Ihes impunham uma dura moral sexual e que seguissem
a rigor as tarefas tidas como femininas, para as mulheres negras pesava a
escravidao que lhes explorava n&o so o trabalho, mas seus corpos para fins de
reproducéo de forga de trabalho, como também para satisfacdo sexual dos
desejos dos homens brancos, negando-lhes qualquer possibilidade de

composigao familiar e de direitos sobre as suas vidas e corpos, num verdadeiro
processo de coisificagao.

Logicamente, as desigualdades de sexo, raga e classe nao se esgotam nesse
periodo e repercutem até os dias atuais, como partes fundamentais das relagdes sociais
aqui construidas, baseando, inclusive, todo o processo de constituicao do Estado e da
elite nacional. Também por isso, o poder aqui sempre esteve nas maos dos homens
brancos e burgueses.

Segundo lamamoto (2015, p. 132), “O Estado é capturado historicamente pelo
bloco de poder, por meio da violéncia ou cooptacao de interesses”, por exemplo, por
meio da imposi¢cado de ditaduras. Portanto, quem esteve no comando desse Estado e
dos rumos adotados sobre a economia e a politica nacional, sempre foi uma elite restrita
e bastante poderosa, deixando qualquer carater democratico de lado.

Existem diversos exemplos dessa maneira em que o Estado e a elite nacional
atuam diante dos conflitos de classe ao longo de todo a histéria do Brasil - na
colonizagao (com o exterminio indigena), na escravidao (com o assassinato ou puni¢des
violentas aos negros, principalmente com os considerados rebeldes ou que tentavam
fugir de seus senhores), no periodo monarquico, na Republica velha, no Estado novo,
nas ditaduras que experienciamos, e até nos periodos em que vivemos a pretensa
democracia burguesa (como hoje); as respostas as resisténcias de classe sempre foram
por meio da violéncia e do autoritarismo.

Como consequéncia desses elementos, temos a constru¢do de uma cidade
voltada a um perfil especifico de sujeitos: homens, brancos e burgueses. Nao ¢é a toa,
por exemplo, que os principais alvos da violéncia sdo as mulheres e a populagao negra.
O que ha, como afirmamos acima, € um verdadeiro exterminio da populagdo negra no
Brasil.

No desenrolar da formagdo sociohistérica brasileira, negros e negras sao
os(as) mais assassinados, se encontram em situagdes mais precarias de trabalho,

recebem os menores salarios, estdo em situagdes mais precarias no que diz respeito
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ao acesso a educacgao, a saude, a moradia, etc. Isto &, a populagao negra sofre diversos
tipos de violéncias e violagbes de direitos no cotidiano que, numa escala social, estaria
posta no ponto mais baixo em comparag¢ao aos demais sujeitos.

Compreendemos, no entanto, a necessidade de ndo homogeneizar nem a
classe trabalhadora, nem tampouco a populacao negra. Esses sao, fundamentalmente,
diversos, e isso impacta também em vivéncias diversas. Por exemplo, ainda que os
homens negros estejam em situacdo de precarizagdo das condi¢cdes de vida e
submetidos a varias formas de violéncia, precisamos considerar que essa situagao se
intensifica ainda mais em se tratando das mulheres negras. Essas, sim, numa escala
social, sdo as que se encontram no nivel mais intenso no que se refere a vivéncia das
violéncias.

Nesse contexto, o relatério publicado pela OXFAM Brasil “Pais estagnado: um
retrato das desigualdades brasileiras — 2018” com base nos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio Continua (PNAD) de 2016 e 2017, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), revela a grande desigualdade de renda entre grupos

raciais no pais:

As desigualdades de renda entre grupos raciais aumentaram nos ultimos dois
anos. Em 2016, negros ganhavam R$ 1.458,16 em média, o que corresponde
a 57% dos rendimentos médios de brancos, equivalentes naquele ano a R$
2.567,81. Ja em 2017, os rendimentos médios de negros foram de R$ 1.545,30
enquanto os dos brancos alcangaram R$ 2.924,31, diminuindo a razdo de
rendimentos para 53%. Tal razdo n&o passa de 57% ha sete anos, numa longa
estagnacgao de equiparagéo iniciada em 2011. Como resultado, desigualdades
raciais séo visiveis dentro de estratos especificos de renda. A média geral da
renda da metade mais pobre da populagéo era de R$ 749,31 em 2016, sendo
que brancos pobres ganhavam em média R$ 882,23 e negros pobres R$
634,66. Em 2017, a média geral para esse grupo era de R$ 804,35, de modo
que brancos da metade mais pobre ganhavam R$ 965,19 enquanto negros
dessa faixa recebiam R$ 658,14. Nesse periodo, negros pobres ficaram ainda
mais pobres, com redugdo de cerca de 2,5% de renda, enquanto brancos
seguiram diregdo oposta, com incremento de quase 3% de renda (OXFAM
Brasil, 2018, p. 20).

As desigualdades de classe, raga e sexo refletem, consequentemente, no
acesso as diversas politicas publicas aqui instauradas, na vivéncia das expressoes da
violéncia e no acesso a direitos humanos. Em razao desses elementos é que afirmamos
que a cidade capitalista nao foi feita para todos(as), assim como os direitos n&o atingem

a todos(as) da mesma forma. Ambos seguem uma politica racista, patriarcal e burguesa.

4 CONSIDERAGOES FINAIS
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Ocupar a cidade como espago publico e acessa-la em sua totalidade significa
a ultrapassagem de um ato meramente pessoal/individual para um processo politico,
coletivo e de resisténcia as formas discriminatdérias e ao complexo universo da
desigualdade social, que produz e legitima lugares para determinados individuos; que
obstaculiza a diversidade humana e que naturaliza a exploracdo do trabalho e as
praticas de dominacao ideoldgica e cultural. Aqui reside outra contradi¢do presente na
questao urbana e na cidade do capital. Quanto maior o desenvolvimento do capitalismo
e seu processo de acumulagdo, maior a especulacdo, a segregacgao socioespacial, o
produtivismo, assim como também se intensifica a necessidade de transformar a cidade
em mercadoria, em produtos para se consumir, distanciando a classe trabalhadora do
direito a cidade (SILVA; SANTOS, 2015).

Ultrapassar as barreiras dessa cidade capitalista impde, no entanto, a
construcao de alternativas anticapitalistas. Essa cidade nao foi forjada para que
todos(as) tenham acesso a ela, a ndo ser quando é para produzir a riqueza socialmente
necessaria e individualmente apropriada pela classe dominante.

No entanto, assim como afirmamos no inicio desse trabalho: a cidade e, por
consequéncia, o direito a cidade, € campo de disputa de projetos societarios. A classe
trabalhadora néo esta passiva diante disso, mas se movimenta — ora com conjuntura
favoravel ora desfavoravel.

Com isso, compreendemos ser indispensavel o entendimento de que a garantia
do direito a cidade passa, necessariamente, pela constru¢cdo de uma sociabilidade

radicalmente diferente, sem desigualdades de classe, raga e sexo.
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