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Resumo: Buscamos demonstrar a peculiaridade da intersetorialidade entre as politicas sociais de
atendimento a populacdo em situagdo de rua. O interesse se deu por conta da lacuna existente nos
estudos sobre esta temética. Utilizamos revisdo bibliografica com base em artigos e legislagbes
pertinentes a tal analise.
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INTERSECTIONALITY AND POPULATION HOMELLESS: CHALLENGE FOR SOCIAL POLICIES

Abstract: We seek to demonstrate the peculiarity of the intersectionality between the social policies of
attendance to the population in the street situation. The interest was due to the lack of studies in this
area. We use bibliographic review based on articles and legislation pertinent to such analysis.
Keywords: Social Policies; Intersectoral, Homeless.

INTRODUCAO

O trabalho a seguir buscara analisar as particularidades da intersetorialidade nas politicas
sociais para a populagdo em situacéo de rua (PSR) no contexto da contemporaneidade. E
essencial correlacionar o modelo de protecdo social ao contexto histérico da sociedade
capitalista e as alteragbes no mundo do trabalho, considerando-se processos dialéticos e
inseparaveis. Através dessa perspectiva, serdo analisados 0s principais levantamentos e
caracteristicas que contribuiram para a formagcédo do modelo de protecdo social existente na
sociedade contemporanea voltado para a PSR no Brasil onde a intersetorialidade se faz
possivel.

As politicas sociais tém sua trajetoria alinhada as crises ciclicas do modo de producao
capitalista a partir de sua expans&o no Século XIX. E notério afirmar que essas politicas
surgem a partir do movimento social realizado pelo operariado em busca de reconhecimento
politico e de sua cidadania perante o Estado que, por sua vez, executa tais medidas com
vista ao controle da ordem social e da reproducdo das relacdes sociais capitalistas.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011)

Ao longo da historia, a prote¢céo social se desenvolve dos moldes bismarckianos do seguro

social aos beneficios universalistas berevidgianos, da otica da cidadania regulada pelo
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trabalho ao Estado de Bem-Estar. Na contemporaneidade, a protecéo social se esbarra com
o ideario neoliberal que o subordina a satisfagdo dos minimos sociais, ao encolhimento e
desresponsabilizacdo do Estado via acdes focalizadas, residuais, pontuais e
mercantilizadas. (BOSCHETT]I, 2009)

Na agenda contemporéanea das politicas sociais, surge uma nova dimensao para fortalecer o
termo “conjunto integrado”, entendendo que as politicas sociais devem ser implementadas
com agles conjuntas que satisfacam as necessidades de seus usuarios num sentido de
totalidade de suas vidas sociais. Para Monerat e Souza (2009), a intersetorialidade exerce o
papel de reduzir a desigualdade social e a pobreza a partir do enfrentamento da

fragmentagéo que se encerra nas politicas sociais.

1. A DINAMICA DAS POLITICAS SOCIAIS BRASILEIRAS EM TEMPOS ATUAIS.

A década de 1990 é marcada pela Reforma do Estado que, para Behring (2003), trata-se de
uma contra-reforma? do Estado brasileiro frente as novas exigéncias do capitalismo
financeiro. “Esta opg¢ao implicou uma forte destruicdo dos avangos, mesmo que limitados,
sobretudo se vistos pela otica do trabalho, dos processos de modernizagcdo conservadora
que marcaram a histéria do Brasil” (BEHRING, 2003, p. 198). Dessa forma, a reforma tinha
por alvo somente o ajuste fiscal para enfrentar a crise e as promessas feitas a esfera social
nao foram cumpridas, pelo contrario, reverteram o movimento democratico conquistado até
entao.

Entendemos que a reforma do Estado significou a diminuicdo de seu papel, abrindo caminho
para a acao regulatéria do mercado e sua desresponsabilizagéo, repassando as acgfes de
protecdo social & sociedade civil organizada ou Terceiro Setor (MONTANO, 2002). Assim,
podemos entender a famosa frase de José Paulo: "um Estado minimo para classe
trabalhadora e maximo para o capital" (NETTO, 1993)

Os diversos impactos gerados pela contrarreforma do Estado brasileiro condicionaram uma
nova configurac@o para a maquina publica do século XXI e, assim, algumas particularidades
qgue demarcam as politicas sociais na contemporaneidade.

Behring (2003) se apoia no pensamento de Sonia Draibe (1993) para tratar das
particularidades das politicas sociais em tempos de neoliberalismo. Elas acreditam que essa
ideologia funciona como um “receituario pratico para a gestdo publica.” (BEHRING, 2003).

De certa forma, as politicas sociais no Estado neoliberal tém sua dire¢cdo alterada,

2 para Behring (2003), a reforma do Estado na década de 1990 é na verdade uma contra-reforma de
carater conservador e regressivo aos direitos conquistados na Constituicdo de 1998. Por isso, seu
objetivo ndo é aperfeicoar a maquina estatal e a estrutura societéria, ndo podendo ser considerada
uma reforma.
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funcionando a favor do capital financeiro e provendo o menor gasto publico. Destacando o
retrocesso histérico que o pensamento neoliberal exerce sobre a protecdo social, os
programas sociais passam a ser implementados sob os principios da “focalizacao,
privatizacdo e descentralizacdo.” (DRAIBE, 1993).

Para Soares (2010), com a redefinicdo do papel do Estado sob a influéncia neoliberal, as
politicas sociais sdo compreendidas sob uma gama de retrocessos pelos quais vao delinear
suas particularidades na contemporaneidade. “Trata-se de desuniversalizar e
assistencializar as ac¢fes, cortando 0s gastos sociais e contribuindo para o equilibrio
financeiro do setor publico.” (BEHRING, 2003, p.174). Tem-se a focalizacdo da pobreza, os
programas de alivio a pobreza, as condicionalidades, parcerias, subsidios a demanda, o
trabalho voluntario e a autosustentabilidade. (SOARES, 2010).

Draibe (1993) aponta que tais a¢cfes sao provocadas pelo Estado minimo, que executa uma
politica neoliberal baseada numa cultura politica despolitizada, voltada para solucdo de
problemas, sob o aspecto da eficiéncia e eficacia estatal. Sua base esta na negagédo da
politica social e no ataque ao Estado de bem-estar. Mais uma vez, notamos um Estado
ampliado para o mercado e suas relacdes e econémicas e encolhido para a esfera do social.
Sob 0 mesmo pensamento de Sonia Draibe (1993), Laura Soares (2010) nos traz a luz
como o neoliberalismo vem impondo grandes retrocessos no campo das politicas sociais.
Para a autora, “o fragil direito de cidadania, que vinha sendo construido a duras penas em
alguns paises, foi substituido por atestados de pobreza, que permitem acesso a precarios e
mal financiados servigos publicos” (SOARES, 2010, p. 17).

Embora os retrocessos sejam grandes frente a politica hegeménica na sociedade capitalista,
h& de se destacar as resisténcias populares que se mantém firmes na defesa dos direitos e
conquistas até entdo alcancados. Soares (2010) afirma que as lutas sociais constroem
alternativas politicas ao neoliberalismo. No Brasil, temos a permanéncia dos movimentos
sociais na realidade politica e o protagonismo dos Conselhos de Direitos, de Politicas e as
Conferéncias Nacionais.

Para a autora, tais movimentos da sociedade organizada representam “o conceito
gramsciano de sociedade civil, entendendo seu papel na disputa pela hegemonia politica e
ideologica” (SOARES, 2010, p.21) e buscando, junto ao Estado, a transformagdo dos
espacos publicos em centros democraticos através do Controle Social e Participacéo
Popular.

Um dltimo ponto importante para entendermos as particularidades das politicas sociais sob o
contexto neoliberal se encontra no trinbmio: descentralizagéo, focalizagdo e privatizacao.

Em suma, Draibe (1993) define o trinbmio como o vetor estruturante das reformas nos

programas sociais, que comprometem a funcionalidade das politicas sociais e sua fungéo de
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garantia de direito. Para a autora, o teor dessas acfes se direciona para a eficiéncia e
eficacia do Estado em reduzir os gastos sociais, sem se preocupar com justica e equidade
social. Nesse enraizado de questdes excluidas do debate publico, ha de se notar o
crescimento de pobreza, a expansdo massacrante do desemprego e o alargamento das

desigualdades sociais.

A adocdo de uma politica social de cunho neoliberal provoca e/ou acentua a estratificacdo social, cujos
elementos basicos sdo as desigualdades, seja nas condi¢cdes e qualidade de trabalho, seja no consumo e na
protecdo social. Dessa forma, ndo existe acesso igual a servicos da mesma qualidade e na mesma quantidade
[...]. (SOARES, 1999, p.42).

Sonia Draibe ndo aponta uma critica radical aos resultados do trinémio nas politicas sociais,

mas uma proposi¢ao construtiva. Segundo a autora:

[...] focalizar, tornar seletiva, envolver setores privados lucrativos ou ndo-lucrativos e descentralizar nao
constituem — e nem podem assim ser considerados — monopdlio da estratégia neoliberal ou conservadora, por
isso, ndo podem ser descartados sem maior reflexdo. (DRAIBE, 1993, p.99)

Laura Tavares Soares (2010) ja nos aponta uma visdo mais radical no que tange as acoes
neoliberais no campo das politicas sociais. A autora acredita que, em meio a tempos de
desastre social causados pelos ajustes neoliberais, € preciso construir um Estado
verdadeiramente Democratico e Popular, sendo assim, superando a ordem do capital que é

hegemadnica no periodo vigente.

2. AIMPORTANCIA E O DESAFIO DA INTERSETORIALIDADE NAS POLITICAS SOCIAIS.

Conforme aludido no item anterior, com base no dialogo entre Draibe (1993) e Soares
(2010), pode-se constatar que as politicas sociais brasileiras enfrentam no século XXI um
grande desafio imposto pelas crises do capital e a onda neoliberal presente na sociedade.
Dessa forma, elas se submetem a um grande processo de focalizagcdo que reduz sua agéo a
meras acdes individuais, emergenciais e compensatorias.

Além disso, a atuacédo isolada das politicas sociais ndo garante um atendimento integrado
como ao proposto pela Constituicdo Federal de 1988, no que tange a Seguridade Social. “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & saude, a previdéncia
e a assisténcia social.” (BRASIL, Art. 194, 1988).

Como aporte ao exposto na Seguridade Social, encontramos a intersetorialidade que
embora apresente pouco desenvolvimento tedrico e politico, pode ser considerada como
“estratégia de gestao a ser adotada para atuar contra as iniquidades sociais” (MONERAT,;

SOUZA, 2009, p.203). A intersetorialidade se torna um desafio, ja que diante do cenario
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estatal burocrético e parcializado e da crescente complexidade da Questao Social, a mesma
ainda ndo tem amenizado a fragmentacdo presente nas politicas sociais.

Uma exposicdo dessa problematica se encontra no pensamento de Mioto e Schutz (2011)
que afirmam a ineficacia do modelo setorizado de inspiracdo positivista executado pelas
politicas sociais brasileiras, pois desconsidera o cidaddo em sua totalidade tendo em vista
gque as necessidades sociais sao interdependentes. Por exemplo, ndo se concretiza o direito
a salde sem levar em conta o processo satde-doenca®, isto é, ndo se pode ter satde sem a
satisfacdo de outras esferas, tais como cultura, lazer, alimentacdo e, principalmente,

trabalho.

Desta forma, a intersetorialidade é evocada por contrapor-se ao aparato setorial que molda as politicas sociais.
Com este direcionamento, a intersetorialidade envolve agfes integradas de distintos setores, no atendimento da
populacéo, cujas necessidades sdo pensadas a partir de sua realidade concreta, de modo a colocar em pauta as
peculiaridades de suas condi¢des de vida. (MIOTO; SCHUTZ, 2011, p.5)

Longe de se alcancar uma seguridade social concreta, tal como exposta na Constituicdo
Federal de 1988, a intersetorialidade deve ser entendida como um processo afirmador e
universalizador para as politicas sociais, superando a ideia de complementaridade. Para
Monerat e Souza (2011), o grande desafio da intersetorialidade se encontra na atenuagéo
da desarticulacdo das politicas sociais e da competitividade existente entre o0s setores
sociais, o que “reiteram a fragilidade no enfrentamento da fragmentagcao dos programas e
acOes nessa area” (Ibidem, p.43).

Na Seguridade Social, as politicas de salude e de assisténcia social, por exemplo,
demonstram grande investimento na intersetorialidade para potencializar suas acdes e
universalizar 0 acesso de seus usuarios a seus bens e servigos. Entretanto, Monerat e
Souza (2011) realgam que ha inflexdes existentes nessas politicas no que tange a
realizacdo de acOes intersetoriais. No campo da saude publica brasileira, programas
prioritarios do Ministério da Saude, como o Programa Saude da Familia (PSF), revelam a

necessidade de acdes intersetoriais para a devida execucdo do programa.

Segundo o proprio Ministério da Salde, a equipe de saude da familia tem como uma de suas atribuicdes atuar
de forma intersetorial, por meio de parcerias estabelecidas com diferentes segmentos sociais e institucionais, de
forma a intervir em situacdes que transcendem a especificidade do setor salide, com efeitos determinantes sobre
as condi¢cGes de vida e saude dos individuos, familias e comunidade. (MONERAT; SOUZA, 2011, p.44)

As autoras afirmam que outro fato presente na execucdo de um servico intersetorial se

encontra na persisténcia da concepgéo endogena presente nas préaticas de saude publica, o

3 Segundo Bravo (2006), o termo processo satide-doenca traduz a luta do movimento sanitario por uma sadde em

seu sentido global, ndo o reduzindo a dimensdo curativa e de recuperacdo, mas atentando a demais fatores
necessarios a ampliagdo e realizagdo do direito a satde.

Anais do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



que considera as demais politicas publicas com carater complementar. Além disso, a
inclusdo de médicos em equipes multiprofissionais e o paradigma do processo curativo
impedem a realizacdo do sentido totalizante da salde que engloba demais determinantes
necessarios a ampliacdo da saude, reforcando o atendimento tradicional.

Na &rea da Assisténcia Social, a intersetorialidade se encontra com grande visibilidade no
Programa Bolsa Familia (PBF), que transparece muita dependéncia de acdes conjuntas a
outras politicas sociais como a saude, educacdo e seguranca alimentar. Diferentemente da
politica de salde, a assisténcia social sofre com baixos investimentos politicos e financeiros
no desenho intersetorial da politica de assisténcia social.

Yazbek (2014) reforca o desafio da intersetorialidade na assisténcia social ao revelar a
precarizagdo das parcerias e da construgdo de rede socioassistencial advinda de uma
cultura politica ainda presente no desenho da politica que ainda impede o avanco e o
fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Na Area da Assisténcia Social a parceria historica com entidades beneficentes resultou em programas
fragmentados, na maior parte das vezes, desvinculados na realidade onde se instalavam, sem compromisso com
espaco publico, com programas seletivos e com gestdes, quase sempre, centralizadoras e pouco participativas.
Essa forma de organizacdo criou um caldo de cultura dificil de trabalhar, uma vez que os trabalhos realizados
contribuiram, em muito, para a reiteracdo da subalternidade da populacdo usuaria dos servigos assistenciais.
Assim sendo, os rumos e a politizacdo desse debate é que permitirdo que a constru¢do de um Sistema de
Protecdo Social articulado e integrado se coloque (ou n&do) na perspectiva de forjar formas de resisténcia e
defesa da cidadania dos excluidos, ou apenas reiterar praticas conservadoras e assistencialistas. (Ibidem, p.
100)

Como caracteristica central identificado nas duas analises, na politica de saude e de
assisténcia social, o desafio da intersetorialidade é o de minimizar em nivel local a légica
setorial e fragmentada das politicas sociais. (MONERAT; SOUZA, 2009). E possivel verificar
gue tal problematica expressa um rebatimento do contexto neoliberal de precarizacdo e
focalizag&do das politicas sociais brasileiras. Sendo assim, uma alternativa possivel gira em
torno do aprofundamento tedrico e politico das ac¢des intersetoriais nos espagos publicos de
deliberacdo e formulacdo de politicas sociais, como nas conferéncias e Comités
Intersetoriais, por exemplo.

Busca-se, entdo, alcancar um objetivo central de universalizacéo dos direitos sociais, a partir
de um trabalho conjunto e integrado entre as demais politicas e programas sociais, com

vista a fortalecer a Seguridade Social via participacéo popular e controle social

3. PROBLEMATIZANDO A INTERSETORIALIDADE NAS POLITICAS PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA.

A intersetorialidade, como ja tratado anteriormente, ganha amplitude na compreensao das

politicas sociais voltadas para a PSR, pois esse publico fica submetido a boa parte das
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politicas sociais. De acordo com a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
(BRASIL, 2009a), fica estabelecido, como um dos objetivos do decreto, estimular a
articulacdo e integracéo de acdes nas politicas publicas para que assegure 0 acesso desse
segmento a seus direitos. Particularmente, no Inciso X do Artigo 7°, estd sobreposto a
interpelac&o entre os Sistemas Unicos de Saude e Assisténcia Social.

Dentre as duas politicas sociais citadas acima, Saude e Assisténcia Social, encontramos
dois grandes programas que atendem a esse publico, Consultério de Rua e o Servico
Especializado em Populacdo em Situacdo de Rua (SEPSR), mas que carecem de acdes
intersetoriais para o enfrentamento da situacdo desses individuos, reduzindo o dialogo a um
simples movimento de complementaridade em momentos de necessidade. Entende-se que
tais acdes deveriam ser expandidas, ou até mesmo unificadas, porém ha pouca parceria
entre as esferas deliberativas e orcamentarias dessas politicas. Analisemos melhor a
peculiaridade desses programas.

Segundo a Politica Nacional de Atencdo Bésica (BRASIL, 2012), € papel do Consultério de
Rua, compreendido dentro da Atencdo Bésica de Saude e vinculado ao Nudcleo de Atencdo
a Saude da Familia, oferecer os servicos béasicos para a protecdo integral da pessoa em
situacdo de rua e o facilitamento de sua insercdo na rede de atencdo a saude, garantindo,
assim, a satisfacdo de suas demandas e possibilitando um bem-estar integrado. Um ualtimo
ponto a se destacar é o teor intersetorial que o trabalho com esses individuos proporciona.
Assim, o Consultério de Rua, por se mével, necessita de encaminhar as demandas mais
urgentes e complexas a rede socioassistencial (hospitais, Centros de Apoio, etc).

A salde publica ainda n&o possui um programa integral, completo, adequado para o
tratamento das mazelas enfrentadas pela populacdo em situacdo de rua hoje. Com apenas
o Consultério de Rua sendo executado, a gama de problematicas em salde desses
individuos esgota o trabalho dos profissionais de saldde que, geralmente, ndo estao
qualificados ou ndo sabem lidar com tais situacdes, resultando em ac¢les focalizadas e
precarizadas que ndo atendem a prote¢cdo necessaria para recuperagdo ou transformacao
da situacdo de saude desse grupo.

O SEPSR, ofertado pela protecdo social especializada da politica de Assisténcia Social, tem
como objetivo assegurar atendimento e atividades que possibilitem o desenvolvimento da
sociabilidade, dos lacos e vinculos, entre as pessoas atendidas. Esse servigco é executado
dentro do Centro de Referéncia Especializado em Populagdo em Situacdo de Rua (Centro
POP). O Centro Pop é o grande equipamento responsavel por viabilizar as demandas da
PSR dentro da Assisténcia Social. (BRASIL, 2009b)

A assisténcia social se conforma como uma das principais politicas para viabilizacdo de

estratégias e alternativas para o enfrentamento da Questdo Social no que tange ao
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fenbmeno Populacdo em Situacdo de Rua. Contudo, é preciso defender as proposicées
estabelecidas pelas normativas do SUAS para a concretizacdo da garantia dos direitos
desses usuarios frente & onda de focalizacdo das politicas sociais, privatizacdo do publico e
precarizacdo dos servigos sociais, demandados pela tendéncia neoliberal no campo da
protecao social.

De acordo com publicacdo do Conselho Regional de Psicologia de Minas Gerais (CRP-MG,
2015), os diversos espacos de atendimento a PSR ndo se intercalam, realizando
atendimentos focalizados e sem intersetorialidade. A nivel de exemplo, o Programa
Consultério de Rua atua na reducéo de danos de salde em atividades socioeducativas e de
cunho médico-assistencial. Ademais, as equipes multiprofissionais buscam a socializagéo
de seus usuarios com vista a fortalecer os lagos entre eles e os servigcos publicos.
Compreendemos que nessa direcdo do programa citado caberia um trabalho conjunto com o
Centro Pop, mas em poucos casos essa possibilidade é concretizada, maior parte por
negacao do usuario, mas boa parte por falta de iniciativa intersetorial.

Tratando sobre o0 caso da assisténcia social, ainda segundo CRP-MG (2015), o Centro Pop
como um espaco de referéncia a PSR, com atividades voltadas para o resgate da cidadania
e sociabilizacdo, limita seu atendimento a encaminhamentos da rede, atendimentos das
equipes de abordagem social e demandas esponténeas. Cabe aqui uma reflexdo: por que
nao disponibilizar um profissional do Centro Pop junto as equipes do Consultério de Rua e
vice e versa? Entendemos que a intersetorialidade se concretizaria com maior efeito em
acoes conjuntas e integradas.

Por fim, tratando de uma Ultima problematica tratada no documento supracitado, a
intersetorialidade na agenda das politicas sociais para PSR ndo se reduz a saulde e
assisténcia social somente. O Centro Pop esbarra com situagcbes de atendimento de
criancas e adolescentes sem referéncia familiar, o que ja ndo se encontra em suas
atribuicdes. Esse equipamento padece de assisténcia de diversos 6rgaos que nao realizam
atividades conjuntas, tdo bem como a salude quanto os Centros de Atengdo Psicossocial
Alcool e Drogas (CAPSad), unidades responsaveis por atendimento de referéncia em
doencas mentais e dependéncia quimica, demandas gritantes na realidade da PSR. Além
disso, ainda h& questfes de moradia e emprego existentes que se submetem as respectivas
secretarias e 6rgaos responsaveis por disponibilizar atendimento generalizado a todos
equipamentos. Mais uma vez a intersetorialidade ndo se faz presente, sendo essencial a
realizacdo de um trabalho qualificado. J& os Consultérios de Rua e Servico Especializado
em Abordagem Social, por se caracterizarem como equipes de trabalho moveis\itinerante,

revelam a grande necessidade da acéo intersetorial em seus atendimentos.
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A dificuldade de acesso dessa populagdo ao conjunto das politicas evidencia a natureza seletiva das mesmas,
expressa pelos limites de abrangéncia e cobertura que apresentam, o que denota, na realidade, um sistema de
segmentacdo de direitos que acaba por conformar diferentes categorias de cidad&os. (REIS; DUTRA, 2013, p. 5)

O pensamento das autoras supracitadas revela claramente o desafio da intersetorialidade
para as politicas sociais. Em concordancia, Serafino e Luz (2015) afirmam que a superacao
da fragilidade e seletividade da intervencao pratica dos programas e servicos das politicas
sociais devem atingir uma légica de gestdo da politica publica.* H4 a necessidade de se
romper com acdes isoladas sem nenhuma comunicacdo\articulacdo dentro da mesma
politica ou das demais politicas. “Trata-se de uma légica de intervencdo no social, que
compreende os sujeitos na sua totalidade, com suas necessidades individuais e coletivas.”
(SERAFINO; LUZ, 2015, p. 77)

Para o CRP-MG (2015), o desafio se concentra em acdes baseadas em perspectivas
dicotdbmicas e reducionistas, na rigidez da estrutura organizacional e no descompasso entre
a realidade exposta pela PSR e os tramites burocraticos presentes nos organismos publicos.
Tais questbes devem ser direcionadas para o campo da gestdo da politica publica, de tal
forma que a intersetorialidade exerca seu papel potencializador e democratico, envolvendo
poder local e comunidade no processo de planejamento e deliberacdo em instancias de

controle social.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas sociais brasileiras no contexto macrossocial experimentam uma complexa
dindmica: a precarizacdo frequente de seu potencial por conta de um modelo ideolégico de
vertente neoliberal que favorece o desenvolvimento do capital em primeiro plano,
subjugando a politica social ao favorecimento da politica econdmica. Constata-se com isso
gue as politicas sociais perdem seu poder de transformacédo social e emancipacdo humana,
afastando-se de sua dimensdo democratica como quando proposta nas lutas sociais e
histéricas da década de 1980 e afirmadas na Constituicdo de 1988. Sendo assim, a
protecdo social fica por conta de acdes emergenciais, isoladas e seletivistas, sendo
executadas com um modelo de gestdo positivado e deturpado incapaz de desenvolver
melhorias para a politica social brasileira.

A Intersetorialidade como tematica compreendida na légica das politicas sociais revela um
grande espaco de debate e aprofundamento de ideias. Isto porque dado sua recente

insercdo na agenda publica, pouco se sabe e muito pouco se discute sobre tal questdo.

4 Segundo Serafino e Luz (2015, p. 78), a intersetorialidade deve ser entendida como modos de realizar servicos,

articulando saberes e fazeres, em todas as dimensdes da gestdo, seja no planejamento, na implementacdo ou na
avaliacdo.
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Sabemos aqui que a intersetorialidade ja vem agregando altos valores de aprimoramento da
protecdo social brasileira, sendo incorporada por quase todas politicas publicas, mas num
plano extremamente tedrico. Acreditamos que a pauta da luta das politicas sociais deve
abrir espaco para a bandeira da intersetorialidade num sentido de intervencéo, execugao e,
para além, no nivel de gestdo. As acdes intersetoriais entre as politicas sociais e seus
servicos, projetos e programas proporcionam um atendimento integrado como proposto na
Seguridade Social para seus usuarios, contribuindo para o enfrentamento e combate as
expressdes da questdo social.

No que diz respeito as politicas sociais para a PSR, as acdes intersetoriais consubstanciam
o efeito de um dos objetivos da Politica Nacional para PSR, que demanda o acesso
integrado dos direitos sociais desse conjunto a partir dos servigos publicos e a oferta de
acbes coletivas e interligadas de atendimentos condizentes as necessidades desse
segmento. Assim, a intersetorialidade ganha respaldo para aprofundar e aprimorar a defesa
de um modelo de protecdo social mais adequado a situacdo dessa populagédo frente ao
contexto atual de desigualdades e a melhoria e o aperfeicoamento da qualidade da acdo do
Estado em matéria de politica puablica. Por fim, realgamos que o desafio da intersetorialidade
no bojo das politicas sociais para a PSR se da no campo de sua implementacao pratica, na
esfera da gestdo publica, sendo efetivadas nos niveis de execucdo, elaboracdo e
planejamento, ou seja, a intersetorialidade sendo tratada tanto no campo te6rico quanto
pratico.

A partir de tais consideracgdes, conferimos a tematica da intersetorialidade um valor de
continuidade e graduagdo nas discussdes acerca da politica social, compreendendo que,
para a superacado do sistema vigente de precarizacao e focalizacdo das politicas sociais,
deve-se buscar a via da reflexd@o tedrica juntamente com as experiéncias praticas e debates
politicos para a formulacéo de estratégias e solu¢bes adequadas a tal desafio.

O debate sobre intersetorialidade ndo pode ser tomado como um mero instrumental paliativo
de gestdo publica mas, aliado as potencialidades ja existentes, deve se tornar um alicerce
para a construcdo de um modelo de protecdo social democratico e emancipatério, fazendo

jus aos ditames da Seguridade Social
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