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Resumo: O objetivo do presente artigo é discutir acerca da violéncia institucional produzida pelo
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. Apesar do avanco que significou o
principio da protegdo integral conquistado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda
reproduzem-se préticas revitimizantes e que reforgcam a violéncia institucional.
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Abstract: The aim of this paper is to discuss the institutional violence produced by the System for
Guaranteeing Children and Adolescents’ Rights. Despite the progress made with the principle of
full protection enshrined in the Statute of the Child and Adolescent, revictimization practices are still
reproduced, reinforcing institutional violence.
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1. Introducéo

No ano de 2017, segundo dendncias registradas pelo Disque 100% o estado do
Rio de Janeiro ficou atrds somente do estado de Sdo Paulo, no que se refere as
dendncias de violéncia fisica, violéncia sexual e violéncia psicolégica contra criancas e
adolescentes. Segundo o Dossié Crianca e Adolescente de 2015, publicado pelo Instituto
de Seguranca Publica do estado do Rio de Janeiro — ISP/RJ, entre os anos de 2010 e
2014, o numero de vitimas com menos de dezoito anos teve um aumento de 46,7%, se
comparados ao total de vitimas dos mesmos crimes no estado, sendo 0s crimes mais
significativos aqueles cometidos contra a dignidade sexual (70,3%) e os de periclitacdo
da vida e da satde® (69,8%).

Em 2018, o Atlas da Violéncia, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica e
Aplicada (IPEA) em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, embora ndo
tenha trazido estatisticas especificas acerca de criangas e adolescentes, apresentou
dados alarmantes quanto aos crimes de estupro no Brasil: cerca de 70% das vitimas

eram menores de 18 anos e aproximadamente 50% eram menores de 13 anos. Por sua

! Estudante de P6s-Graduagéo, PUC-RIO, E-mail: silvbs22@gmail.com.
20 Disque 100 é o telefone do servico que recebe, analisa e encaminha denuncias de violacdes de Direitos
Humanos as autoridades competentes.

% Os crimes de periclitacdo da vida e da salde estéo tipificados no Cédigo Penal de 1940 do artigo 130 até o
136 e tratam-se de perigo de contagio venéreo, moléstia grave, perigo para vida ou saude de outrem,
abandono de incapaz, exposi¢do ou abandono de recém-nascido, omissao de socorro, condicionamento de
atendimento médico-hospitalar emergencial e maus-tratos.



vez, no estado do Rio de Janeiro, o Dossié Mulher 2019 — ISP/RJ expds uma triste
realidade: aproximadamente 70% das vitimas de estupro possuiam menos de 18 anos,
dentre os quais, 40,7% com idade entre 0 e 12 anos.

A violéncia contra criancas e adolescentes, muitas vezes, configura-se em
relagbes que, em sua maioria, envolvem vinculos familiares ou de confianga,
responsabilidades de guarda e cuidado. Outras questbes como género, raga, etnia e
classe social podem agravar ainda mais a relacdo de dominacao existente nessa forma
especifica de violéncia. Aproximadamente 72% dos casos de estupros ocorridos no
estado do Rio de Janeiro ocorreram em ambiente doméstico, evidenciando esse convivio
pessoal entre vitimas e agressores e, segundo o Dossié Mulher 2019, tais condicbes
contribuiram para o “siléncio das vitimas e consequente subnotificagdo” nos casos de
estupros.

A tematica da violéncia ndo s6 expressa uma grave face da questdo social, como
traz a tona o debate sobre a necessaria articulacdo e especializacdo dos setores
envolvidos no funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos, tornando urgente uma
reflexdo acerca das relagbes imbricadas na sua prética institucional, uma vez que a
realidade apresentada requer uma intervencdo especializada capaz de identificar a
complexidade que a envolve.

Esse sistema, preconizado na 32 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente®, objetiva atuar por meio de trés eixos estratégicos basicos: promocao,
defesa e controle no campo dos direitos da infancia e da adolescéncia. Contudo, o0 que se
percebe é que ainda ha uma dominancia de praticas institucionais e profissionais
limitadas e revitimizantes em detrimento da protecdo integral desses segmentos,
especialmente aqueles com direitos violados. Segundo Oliveira (2011, p.14), a
intervencgéo profissional, em grande parte tem o foco no tratamento psicoterapéutico das
vitimas e na responsabilizagdo judicial dos autores da violéncia, evidenciando a
perspectiva de que a familia “comparece ao processo de intervengdo como objeto em
lugar de sujeito”.

Dessa forma, torna-se de suma importancia o claro entendimento sobre os papéis
desempenhados pelo diversos atores que compdem o Sistema de Garantia, em especial
0s que atuam no Sistema de Justica, que, em grande parte, precisam mediar tanto agdes
protetivas de vitimas, quanto repressivas para a responsabilizacdo de agressores.

Conforme Oliveira (2011, p.33), “sem a existéncia de uma rede de protecdo e

* A 32 Conferéncia Nacional, realizada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, ocorreu em Brasilia — Distrito Federal, de 22 a 26 de Novembro de 1999, e teve como objetivo
principal avaliar a implantacdo e implementagdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente nos eixos da Promocéao, Defesa, Controle e Vigilancia, definindo politicas e estratégias para sua
operacionalizagéo.
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responsabilizacdo efetivamente em funcionamento, os resultados das intervencdes

acabam se tornando muito limitados”.

Um dos entraves consiste em que os atendimentos e encaminhamentos dos
conselhos tutelares e dos demais segmentos envolvidos na protecdo e
responsabilizacdo, em tais casos, sdo influenciados por premissas tidas como
verdades, advindas de “praticas costumeiras”, naturalizadas através da
massificacdo e instantaneidade das informac¢des. (OLIVEIRA, 2011, p. 33).

A continua discussdo sobre a defesa e a garantia de direitos em niveis
intersetoriais, interinstitucional e interprofissional pode desvelar antigos significados que,
apesar das conquistas no campo legislativo, permanecem entranhados na pratica
institucional e norteiam intervengdes revitimizantes, concretizando uma segunda violéncia
contra criancas e adolescentes dentro de espacos incumbidos de oferecer-lhes a
protecao integral.

2. Os (des)caminhos da protecéo de criangas e adolescentes no Brasil

Desde o primeiro Cédigo Criminal brasileiro, publicado em 1830, no periodo
imperial do Brasil, e embora ndo houvesse parte especifica que tratasse de assuntos
pertinentes exclusivamente a criangas ou adolescentes, algumas condutas criminosas
contra esse segmento ja se encontravam tipificadas em normas, como por exemplo,
castigos desproporcionais contra filhos, infanticidio e crimes de estupro.

Em 1890, com a proclamacgédo da Republica, foi estabelecido um novo cédigo que,
embora ainda ndo dedicasse especial atengdo a infancia e a juventude, preocupava-se
em aumentar 0 seu alcance aos crimes sexuais, uma vez que demarcava expressamente
a presuncgédo de violéncia contra vitimas menores de 16 anos, bem como tipificava o crime
de lenocinio® e agravava aqueles cometidos por abuso de “patrio poder”.

Segundo Rizzini (2011), especialmente na cidade do Rio de Janeiro, as
transformacdes iniciadas no periodo republicano intensificaram a pobreza, a urbanizacao
desordenada e as epidemias, fazendo com que a infancia que circulava nas ruas se
tornasse objeto de preocupacdo médico-juridico-assistencial. A acdo sobre a infancia,
assumida como “missao civilizatéria”, passa a ser tutelada por uma classe de intelectuais
— médicos, juristas, sociologos e outros profissionais liberais, os quais se dedicaram a
intervir na “assisténcia e protecado” infanto-juvenil, com o intuito de formar melhores
cidaddos em beneficio da nacado brasileira, sem perder de vista a Optica do controle
social. Segundo Rizzini (2011, p. 26), as metas dessa intervencdo se definiam em

“prevencédo, educagao, recuperagao e repressao’, o que significava, em outros termos,

® Crime que consiste em explorar, estimular ou favorecer a prostituicdo ou constranger alguém a sua pratica
cometido por ascendente, tutor, curador ou pessoa encarregada da educacéo ou guarda de menor.
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vigilancia e treinamento da infancia potencialmente perigosa, e reabilitacdo e contencéo
da infancia pervertida.

Assim, em 12 de outubro de 1927, foi publicado o Decreto n® 17.943-A, o Cédigo
de Menores, idealizado pelo jurista José Céandido de Albuquerque Mello Mattos, que
consolidava as leis de assisténcia e protecdo aos menores de 18 anos abandonados ou
delinquentes. Nesta legislacdo, € possivel observar que os crimes contra criangas e
adolescentes tipificados no novo Cédigo de Menores, em seu capitulo XI da Parte Geral,
tratava-se, em sua maioria, da vigilancia e controle das familias, estabelecendo penas
para abandono, castigos imoderados, privacdo de alimentos e cuidados, atividades
fatigantes, mendicancia, etc. Ressalta-se, ho entanto, que, embora tenha significado um
grande avanco para a época, pois estabeleceu importantes e necessarias conquistas no
campo da protecdo®, o Cédigo Mello Mattos foi responséavel por forjar a carga semantica
do termo “menor”, supondo uma classificacdo social entre criancas, adolescentes e
menores, e separando a infancia e a adolescéncia que se tornariam objetos de
intervengéo do Estado.

O sucessor do Caodigo de 1927, o Cédigo de Menores publicado em 1979, veio
reforgar esse estigma ao estabelecer a doutrina da “situacao irregular” em seu 2° artigo.
Conforme Silva (2005), o novo cédigo ja nascia defasado ao dar continuidade a doutrina
“menorista” do Codigo Mello Mattos, além de se contrapor ao contexto histérico da época,
visto que em 1979 se comemorava 0 Ano Internacional da Crianga. Dentre os
movimentos sociais da época, a autora destaca o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua no processo de construcao dos principios contidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que seria publicado em 1990, tendo sido uma “forte
referéncia no processo de desconstrugdo do paradigma da ‘situagdo irregular’ desse
Cédigo” (SILVA, 2005, p. 32).

O ECA, portanto, introduziu no ordenamento juridico brasileiro o principio da
protecdo integral de criangas e adolescentes, tornando-se um importante marco legal no
campo da defesa e garantia de direitos. Ao mesmo tempo, o Estatuto buscou suplantar o
modelo do “menor abandonado ou delinquente” a que se referiam os antigos Cédigos de
Menores, e o modelo da “situagdo irregular” que os tornava objetos de assisténcia,
protecdo e vigilancia. Dessa forma, desde a publicacdo do ECA, busca-se romper com o
estigma do termo “menor”, consolidando a protec¢édo integral de toda e qualquer crianca e

adolescente, fosse ela negra, 0rfa, pobre, com deficiéncia ou moradora da rua.

® sa0 exemplos de conquistas: a extincdo da Roda dos Expostos (art. 15), regras para o asilamento de
criangcas abandonadas (capitulo Il da Parte Geral), regras para a suspenséo e destituicdo do patrio poder
(capitulo V da Parte Geral), a inimputabilidade penal para aqueles com idade inferior a 14 anos (art. 68), 0
amparo legal para a criagdo de estabelecimentos prisionais préprios (art. 71), proibicdo do trabalho para
menores de 12 anos e regulagdo do trabalho para aqueles com idade entre 12 e 18 anos (capitulo IX da
Parte Geral).
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Silva (2009), no entanto, reitera que a concretizacdo de direitos ndo decorre
apenas da imposicdo da lei, mas depende de politicas publicas integradas e de
responsabilizacdo do Estado, principalmente, em face das tantas décadas de vigéncia de
codigos regidos sob a visdo “menorista”. Romper com esses significados na execugao da
acao profissional individual, coletiva, interinstitucional e intersetorial € um compromisso
gue deve ser assumido por todo o Sistema de Garantia de Direitos, especialmente

agueles inseridos na protecao de criangas e adolescentes vitimas de violéncia.

3. Refletindo sobre o Sistema de Garantia

Para Neto (2005, p. 11), a luta pelo reconhecimento dos direitos humanos de
criancas e adolescentes seria em vao se ndo existisse uma forma de garanti-los, ou seja,
seria preciso fazer uso efetivo dos instrumentos normativos, das instancias publicas e dos
mecanismos existentes, articulando e integrando os atores envolvidos em uma agéo
sistematizada. Assim, em 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (CONANDA), por meio da Resolugdo n® 113, formalizou o Sistema de
Garantia de Direitos que deixa de ser mera inferéncia ao Estatuto. Conforme Neto (2005,
p. 14), o Estatuto ndo era “suficientemente claro” sobre a legalidade de um sistema de
garantias, tratando-se “mais de uma inferéncia, especialmente a partir dos artigos 86 a
90” e tendo nascido mais com a proposi¢cdo da 32 Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do que por texto expresso do Estatuto.

Conhecer o Sistema de Garantia de Direitos e saber opera-lo se torna de suma
importancia para a efetivagédo dos direitos contidos no Estatuto, ressaltando-se que a sua
classificacdo por eixos estratégicos nao significa que 6rgaos publicos ou entidades
sociais atuem exclusivamente em um ou outro eixo, mas de forma preponderante em um
e de forma secundaria nos demais (NETO, 2005, p. 15). Esse Sistema tem por objetivo
operacionalizar-se de maneira estratégica com base em trés eixos, a saber:

1) Eixo estratégico da promocao de direitos: preconiza o estabelecimento de uma
politica articulada de atendimento de criangas e adolescentes;

2) Eixo estratégico da defesa de direitos: idealizado a partir do estudo dos artigos
87, inciso V, e 88, incisos V e VI do Estatuto, mediante a prote¢éo legal dos direitos e
liberdades de criancas e adolescentes;

3) Eixo estratégio do controle institucional e social da promocdo e defesa dos
direitos: entendido como o conjunto de acbBes de acompanhamento, avaliacdo e
monitoramento, ou seja, um controle social difuso.

No entanto, Baptista (2012) afirma que esses trés eixos estratégicos propostos

pela Resolucdo — defesa, promocdo e controle da efetivacdo de direitos — séo
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insuficientes para engajar todas as instancias necessérias a garantia de direitos de
criancas e adolescentes. A autora sugere que sejam estabelecidos outros dois eixos, 0
eixo da “instituicdo do direito” e o eixo da “disseminagao” do direito:

4) Eixo estratégico de instituicAo do direito: estaria sob a responsabilidade
principal do Poder Legislativo, o qual deveria manter uma “interlocucédo dindmica” com
todos os atores do Sistema, bem como promover debates, conhecendo e atendendo as
expectativas da sociedade;

5) Eixo estratégico de disseminacdo do direito: teria por objetivo “preparar a
sociedade como um todo para vivenciar a cidadania e, especificamente, discutir,
contextualizar, em uma perspectiva critica, a garantia desses direitos”, por meio dos
veiculos de comunicacgéao e das instituicoes de formacdo em todos 0s seus niveis.

A acgdo articulada e integrada das instituicbes que compdem o Sistema de
Garantia permitiria que as estratégias de protecdo ndo se restringissem a intervengéo de
apenas um ator social. Para Neto (2005, p. 16-17), uma visdo reducionista do Sistema
limitaria a interpretacdo da protecédo de direitos ao campo da responsabilizagdo do autor
do crime, hiperdimensionando o papel do juiz dentro do Sistema de Garantia e reforcando
a figura do “juiz pai, do juiz administrador, do juiz higienista e terapeuta”; assim como a
ndo-responsabilizacao juridica de abusadores perpetuaria “o ciclo perverso de violagdes
de direitos” e remeteria “ao assistencialismo, a filantropia, ao higienismo, a tutela”.

AcOes integradas possibilitam uma maior eficacia no alcance de seus objetivos,
tendo em vista que tais acdes “tém sido historicamente localizadas e fragmentadas”,
considerando a “incompletude do ambito das instituicbes para enfrentamento da
complexidade das questdes a serem enfrentadas”, conforme aponta Baptista (2012). A
construcdo de um sistema de garantia de direitos tem como principio norteador a
“transversalidade” e sua organizacdo supbe “articulacbes intersetoriais, interinstancias
estatais, interinstitucionais e inter-regionais”, exigindo-se, portanto, a “tecitura de uma
rede relacional intencionalmente articulada entre os sujeitos que operam as a¢fes nas
diferentes instancias e instituicoes desse sistema”, devendo-se reconhecer que nessa
inter-relacdo existe uma “assimetria dindmica” que determina o direcionamento
hegemobnico das acbBes pela raz8o de ser de cada eixo estratégico do Sistema
(BAPTISTA, 2012). A referida autora ainda reitera que, na operagdo em rede, as relagbes
dependem, ainda, da “disposi¢céo dos participantes de atuarem integradamente tendo em
vista o objetivo comum”, sendo de grande importancia a criagdo de espagos de reflexao

para que os atores envolvidos possam construir essa articulacéo.

[...] torna-se adequado que a abordagem seja considerada a partir de um nivel
ainda maior de complexidade e responsabilidade. Trata-se de agentes publicos
cuja legitimidade da intervencédo fundamenta-se em um discurso de garantia de
direitos de criangas e adolescentes e suas respectivas familias, o que implica,
em suas consequéncias, cada instituicdo envolvida na rede de protecdo e
responsabilizacdo com sua respectiva funcao social. (OLIVEIRA, 2011, p. 94).
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Atitudes como desacreditar a vitima negando a violéncia, ou nao disponibilizar o
atendimento qualificado, seja por meio de instrumentos precérios de intervencdo, seja
pela revitimizagdo por repeticdo de procedimentos ou pela intervengdo profissional
inadequada, entre outras circunstancias, podem ser entendidas “como a impossibilidade
dos segmentos do SGD [Sistema de Garantia de Direitos] em escutar, acolher e admitir a
ocorréncia do abuso [...] ou como a busca de que a prépria crianca ou familia reconsidere
sua alegacao como infundada, suprimindo-a” (OLIVEIRA, 2011, p. 94). Segundo Oliveira,
a precariedade na articulacdo entre os atores envolvidos nesse fluxo de intervencbes
poder ser responsavel por causar danos secundarios a vitima e a sua familia.

Coloca-se, dessa forma, um grande desafio para os atores que compdem a trama
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, uma vez que precisam
romper com os paradigmas enraizados por mais de noventa anos de legislagdo pautada
na doutrina “menorista” de controle da infancia e juventude, sem que o Estatuto, em sua
forma, ampare expressamente a acao sistémica proposta. A construgdo de uma nova
cultura de cidadania que reconheca criancas e adolescentes como sujeitos de direitos,
requer a acao estratégica e articulada de uma série de atores que precisam agir em
conjunto e de forma transversal, evitando a duplicidade nas ac¢des, bem como praticas

revitimizantes e reproducdo de preconceitos.

4. Qual é o olhar daintervencao?

A construcdo de uma nova cultura cidadad que possibilite o reconhecimento de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos sO sera viavel por meio do
enfrentamento do carater conservador que marca a subjetividade da sociedade brasileira
e mantém enraizados os significados da doutrina “menorista” que ainda persistem nas
intervencgdes sobre a infancia e adolescéncia no Brasil.

Acrescenta-se a essa perspectiva conservadora, a relacdo adultocéntrica que
reveste as relacdes sociais entre as geragdes ao longo da Historia no Brasil e no mundo.
Segundo Neto (2005, p. 22), as “relagdes interetarias” se ddo de forma injusta e s&o
estruturadas em parametros de dominagéo relacionados a aspectos de género, de raga e
de etnia, podendo resultar em diversas formas de violéncias. Segundo o autor, 0
adultocentrismo hegemonico aniquila a esséncia humana presente na identidade
geracional, a qual esta permeada por aspectos de género, raca e etnia. Contudo, é essa
esséncia humana que deve se tornar o fundamento da luta pelos direitos de criancas e

adolescentes, haja vista que é a identidade construida que transmite o significado de

! Relagdes entre geragdes, ou seja, intergeracionais.
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pertencimento social do individuo e faz com que, em cada interacdo social, esse

individuo atue de acordo com a sua “linha de pertencimento”.

As identidades sdo construidas, ativadas e reconstruidas, estrategicamente, na
interacéo, pelo conflito, no processo de socializagdo de cada um, no processo de
construcéo do seu projeto de vida. Elas dependem do reconhecimento dos outros
atores sociais. Nascem da diferenciacdo, e ndo da reproducdo do seu idéntico.
(NETO, 2005, p. 23).

E importante ressaltar que Neto (2005, p. 24) afirma que a construcdo da
identidade geracional vem de uma historia muito recente e que ainda se encontra em
processo de construcao e afirmacdo. Ademais, essa identidade é permeada por aspectos
geograficos, étnico-raciais, de classe social, de género e tantas outras questbes que
marcam a sua insercao na sociedade, ndo sendo possivel “falar de uma unica infancia e
adolescéncia, e sim de varias”.

Para Neto (2005, p. 25), no processo de dominacdo adultocéntrica, a crianca e o
adolescente que se tornam objeto de intervencdo tém a sua esséncia humana ocultada
por um “processo claro de coisificagcao, que justifica um consequente processo de triagem
(classificagéo), de apartacdo e institucionalizagdo, de inclusdo-exclusora — formas
diversas de desumanizacao”. Dessa forma, o mesmo autor afirma que é fundamental que
o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente va além do mero
exercicio de competéncias e atribuicdes legais das instancias publicas, dos interesses
corporativos e de vaidades pessoais, e possa movimentar-se em dire¢do a garantia plena

de direitos e reduzir desigualdades e iniquidades.

5. O “Novo” Sistema de Garantia de Direitos

Em abril de 2017, foi publicada a Lei federal n°® 13.431, que entrou em vigor um
ano apos a sua publicacao e estabeleceu o sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente vitima ou testemunha da violéncia, visando a atender as orientacdes da
Resolucdo n° 20/2005 do Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas, que
estabelece as “Diretrizes para a Justica em assuntos envolvendo criancas® vitimas ou
testemunhas de crimes”.

A Lei n° 13.431, em seu artigo 2°, retoma os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, o direito a protegcao integral e “facilidades para viver sem violéncia”,
preservando assim a “saude fisica e mental e o desenvolvimento moral, intelectual” e
social de criangas e adolescentes, distinguindo-os por estarem na condi¢édo de vitimas ou

testemunhas de violéncia e garantindo-lhes um tratamento diferenciado por meio de um

8 Segundo a Convencéao sobre os Direitos da Crianga de 1989, “considera-se como crian¢a todo ser humano
com menos de dezoito anos de idade”, salvo casos previstos em lei.
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Sistema de Garantia de Direitos especifico e apartado do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Neto (2005, p. 21) acreditava que a protecdo de direitos de criancas e
adolescentes estava adquirindo novo sentido, uma vez que se vinculava a normas
reguladoras, nacionais ou internacionais, e a um sistema institucional munido de
instrumentos, agentes e mecanismos, e que, dessa forma, estaria afastada “toda a
tentacao de se criar um ramo de direito e um sistema de promocao e protecdo (garantia)
autbnomos e isolados” que desvinculasse a luta pela emancipacdo de criancas e
adolescentes da luta maior, a “emancipacado de todos os cidadaos, especialmente dos
‘dominados’[...]". Todavia, observa-se nessa nova lei federal um enorme risco em se criar
um sistema autbnomo e desvinculado da luta pelos direitos das criancas e adolescentes
que venha reforcar a dicotomia que paira sobre a infancia e a juventude no Brasil desde
0s antigos cddigos de menores. Ja hdo é apenas o enraizamento da doutrina “menorista”
gue ameaga a integralidade de agdes previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
mas o préprio desmembramento do Sistema de Garantia de Direitos que faz surgir um
ramo especifico concebido sob da o6tica da violéncia, e que se constitui enquanto um
diploma legal autdnomo e desvinculado do ECA.

Uma das justificativas para o tratamento diferenciado as criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia, funda-se na necessidade de protecdo contra a
violéncia institucional, tipificada como uma forma de violéncia no inciso IV do artigo 4° da
Lei 13.431, pois o atendimento de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncias “exige cautelas adicionais, de modo a evitar qualquer ‘dano colateral
decorrente de uma atuagdo precipitada/improvisada/equivocada por parte do Poder
Publico” (DIGIACOMO, 2018). O autor entende que essa Lei pode evitar que criancas e
adolescentes sejam tratadas como “meros ‘instrumentos de produgéo de prova’ e/ou
tenham de ser ouvidas repetidas vezes” por agentes sem capacitacdo técnica, a fim de
minimizar os prejuizos causados pela “revitimizagdo”, ou seja, pela repeticao do
sofrimento causado pela lembranca da violéncia vivenciada.

Contudo, percebe-se como é contraditério considerar a necessidade de um
instrumento legislativo cuja preocupacéo seja coibir a violéncia produzida pelos seus
préprios equipamentos, ou seja, pelo proprio Sistema de Garantia de Direitos. Ndo se
pode olvidar que os equipamentos do Sistema de Justica sempre integraram o Sistema
de Garantia estando inseridos no Eixo Estratégico da Defesa dos Direitos. Nessa
perspectiva, os atores envolvidos na defesa e na protecéo legal dos direitos da crianca e
do adolescente devem ndo s6 assegurar o cumprimento do ECA, bem como nortear suas

acOes de forma a garantir a efetiva protecéo integral de criancas e adolescentes.
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Outro problema trazido pela nova lei € a ndo-obrigatoriedade por parte do Poder
Publico de se criarem servicos de atendimentos especializados as criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, uma vez que o dispositivo nédo
determina, mas apenas sugere uma série de medidas que poderdo ser adotadas,
conforme os artigos 14 ao 17, 19 e 23 da Lei n° 13.431/2017, ou seja, as medidas a
serem providenciadas, a fim de que o Sistema de Garantia possa efetivar-se enquanto
politica publica concreta, ainda dependem da vontade politica dos entes federativos,
tornando-se, portanto, acdes facultativas.

O legislador, ao conferir ao diploma legal a responsabilidade de constituir um
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, ndo forneceu as condi¢cdes concretas para a sua implementacédo. Sua criacao,
além de estar desvinculada do Estatuto, possui estratégias de carater facultativo,
permitindo que criangas e adolescentes tenham seus direitos minorados, intensificando o
risco de ataques formais a protecao integral dessa parcela da populacao.

De forma anacrbnica, preferiu-se estabelecer um sistema de garantia de direitos
autbnomo, focalizado e de fragil implementacdo, a fortalecer e organizar a
operacionalizacdo do sistema ja existente que, embora ndo esteja regulamentado
formalmente em lei, tem sua materialidade reconhecida e legitimada socialmente. Tal
atitude ndo so6 reforca o cunho moralizante das a¢cfes do Estado, mas cria o risco de uma
nova modalidade de estigmatizacdo da infancia e da adolescéncia que demandam

intervencgao estatal.

6. Consideragdes finais

Ao considerar a construcado soécio-histérica da identidade da infancia e da
juventude no contexto brasileiro, é possivel perceber como vém sendo conduzidos os
projetos institucionais interventivos na infancia e na adolescéncia no Brasil. Por décadas
o olhar da intervengédo se deu de forma dicotomizada, dedicando assisténcia caritativa
aos desamparados e vigilancia aos delinquentes, além de tornar criangas e adolescentes
objetos da acéo estatal com fins de controle social.

Com a insercao do principio da protecdo integral no ordenamento juridico
brasileiro, trazido pelo ECA, a crianca e o adolescente adquirem formalmente a condi¢édo
de sujeitos de direitos e, assim, tanto familia, quanto Estado e sociedade devem
assegurar que tais sujeitos tenham a sua dignidade respeitada. No entanto, quase trinta
anos de Estatuto ainda n&o foram suficientes para suplantar mais de noventa anos da
doutrina “menorista” que insiste em dicotomizar infancia e juventude entre aquela que é
objeto de intervencédo estatal e aquela que merece ser protegida em todas as suas

dimensdes.
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O olhar adultocéntrico que normatiza a protecdo da infancia e da juventude
estigmatiza e mantém padres de comportamentos que reforcam desigualdades e
preconceitos, torna urgente o fortalecimento da luta pelos direitos humanos também no
interior das instituicbes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da crianga e do
adolescente, como por exemplo, o Sistema de Justica.

O desmembramento do Sistema de Garantia de Direitos em um sistema
autbnomo e apartado do Estatuto da Crianca e do Adolescente, focalizado sob a Optica
da violéncia, ainda que busque em uma de suas justificativas a necessidade em proteger
criancas e adolescentes da violéncia institucional produzida pelo Sistema de Justica, ndo
€ suficiente para o atendimento do principio da Protecdo Integral, assim como é
contraditério que seja necessario que se produzam artificios de prevencao a violéncia
produzida pelos préprios atores do Sistema de Garantia de Direitos que atuam no eixo
estratégico de defesa.

A violéncia institucional precisa ser enfrentada, apesar do contexto econémico e
politico que vem priorizando o corte de gastos dos equipamentos publicos em detrimento
do atendimento das necessidades da populagédo. Para tanto, ressalta-se a necessidade
urgente da multiplicagdo de servigcos integrados de atendimento a criangcas e
adolescentes vitimas, do fortalecimento da rede socioassistencial articulada com servigos
de saude, assisténcia social e sistema de Justica, bem como da especializacdo de Varas
Criminais que possam tratar de crimes contra criancas e adolescentes de forma
adequada, contendo, em seus quadros funcionais, profissionais especializados na
tematica. Muitos servicos ja existem, mas carecem de especializacdo e gestdo
articuladas. A articulacdo das politicas sociais de forma intersetorial, interinstitucional e
interdisciplinar no atendimento a questdo da violéncia contra as criangcas e adolescentes
pode viabilizar que decisdes judiciais ndo se limitem a responsabilizacdo de agressores,

mas se tornem instrumentos efetivos de garantia de direitos.
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