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Resumo: A violéncia e suas manifestacdes perduram desde os tempos primitivos até os dias atuais.
Contra criangas e adolescentes se apresenta como um fenémeno social e cultural de grande
magnitude, sendo a violéncia sexual um dos temas de maior relevancia devido aos seus efeitos na
vida desse publico. Este artigo propde-se a pontuar o que vem sendo discutido sobre o tema apés a
aprovacao do ECA.
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Abstract: Violence and its manifestations endure from the earliest times to the present day. Against
children and adolescents it presents itself as a social and cultural phenomenon of great magnitude,
being sexual violence one of the subjects of greater relevance due to its effects in the life of this
public. This paper proposes to punctuate what has been discussed on the topic after approval of the
ECA.
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INTRODUCAO

Definir o termo violéncia, segundo Bezerra (2017), em algo concreto, significa reduzir
sua importancia deixando de lado sua historicidade e singularidade. Significa diminuir seu

impacto na vida das pessoas:

Mas afinal, o que é violéncia? Qual sua dimenséo e impacto na vida das pessoas?
Como ela nos atinge diariamente? Defini-la em algo concreto, fixando seu significado
em um termo, pode ser 0 mesmo que reduzi-la, ndo compreendendo e deixando de
lado sua historicidade e especificidade, visto ser esta palavra dificil de definir em um
unico termo ou significado devido sua vasta contextualizagdo, em um campo com
amplas definicdes (BEZERRA, 2017, p.24).

Quando falamos de violéncia, os diversos conceitos tanto de senso comum quanto
do senso cientifico nos remetem, em um primeiro momento, a algo fisico. Mas a violéncia
ndo se reduz somente ao aparente. Minayo (2001) pontua que, apesar de a violéncia se
apresentar como fenbmeno de dificil apreenséo pelo seu grau de subjetividade, ela pode ser
analisada em suas expressoes, delimitando algumas de suas tipologias enquanto violéncia

estrutural, delinquéncia e violéncia intra-familiar.
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A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) utilizam-se da definicdo e tipologia de violéncia apresentada pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS):

A OMS define violéncia como: O uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou
em ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em leséo, morte,
dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo (ASSIS, 2018 apud
KRUG et al., 2002, p.34).

Segundo ainda esta definicdo da PNAS embasada na OMS, a violéncia ndo se
resume apenas na utilizacdo da forca fisica, abrange também atos de omissdo ou
negligéncia, de ameacas, de coerc¢éo, de humilhacdo, bem como de uma ampla variacdo de
consequéncias, além do dano fisico.

A violéncia contra criangas e adolescentes vem sendo perpetrada ao longo da

histéria, tendo sido caracterizada por Minayo apud Guerra, Assis e Deslandes (1994) como:

Todo ato ou omissdo cometido por pais, parentes, outras pessoas e instituicdes,
capazes de causar dano fisico, sexual e/ou psicoldgico a vitima. Implica, de um lado,
numa transgressédo no poder/dever de protecdo do adulto e da sociedade em geral;

e de outro, numa coisificacdo da infancia. Isto €, numa negacédo do direito que
criangas e adolescentes tém de serem tratados como sujeitos e pessoas em
condi¢des especiais de crescimento e desenvolvimento (MINAYO, 2001, pg.92).

Dentre os tipos de violéncia contra criangas e adolescentes, a violéncia sexual causa
grandes prejuizos ao desenvolvimento infantil, além de apresentar varias implicacdes
psicossaciais, legais e prejuizos a saude. Segundo Guerra (2009, apud Anna Freud, 1981),
no que diz respeito as chances de danificar o desenvolvimento infantil, o incesto e outras
formas de abuso sexual estdo em posicdo mais elevada que o abandono, a negligéncia, 0s
maus-tratos fisicos ou outras formas de abuso.

Pimentel e Araujo (2006) conceituam violéncia sexual contra criancas e adolescentes

como:

Ato ou jogo sexual, relagcdo hetero ou homossexual, entre um ou mais adultos e uma
crianga ou adolescente, tendo por finalidade estimular sexualmente esta crianga ou
adolescente ou utiliza-los para obter uma estimulagdo sexual sobre sua pessoa ou
de outra pessoa (PIMENTEL, 2006, p.40).

A violéncia sexual ou abuso sexual, segundo esta concepg¢do, muitas vezes ocorre
pelo fato de a crianca e adolescente ser tratada ou vista como objeto durante grande parte
da Historia, ja que segundo Rizzini (2011), o entendimento de infancia e adolescéncia que
apontam criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, por se encontrarem em
processo de desenvolvimento, € recente e marcado por um processo historico no qual a
infancia e a adolescéncia ganharam significados e uma dimensdo social inexistente até

dettrminada época.
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, CODIGO PENAL E VIOLENCIA
SEXUAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8069, promulgado nos anos de 1990,
destinado a resguardar os direitos dessa parcela da populacéo, dispde, em seu artigo 5°,
que: [...] nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais (BRASIL, 2019b).

Ainda neste Estatuto, em seus artigos 240 e 241, esta disposto como crime:

[...] o ato de produzir ou dirigir representagdo teatral, televisiva ou pelicula
cinematografica, utilizando-se de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito
ou pornogréfica, assim como de fotografar ou publicar cena de sexo explicito ou
pornogréafica envolvendo crianca e adolescente (Brasil, 2019b).

Ainda na Iegislégéo brasileira, 0 Cédigo Penal (CP), possui nos artigos 217 e 218
dispositivos que tratam das violagbes de natureza sexual, os crimes de estupro de
vulneravel, corrupcdo de menores, satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou
adolescente, se praticados contra menores de quatorze anos de idade, gozando da
presuncdo de violéncia nestes atos. Por outro lado, tratando-se de carater intrafamiliar, tal
violag&o constitui causa de aumento de pena (BRASIL, 2019a).

Nos casos de prostituicdo infantil, ndo ha dispositivo penal especifico dentro do
Cddigo. Entretanto, o favorecimento da prostituicdo, seja qual for a idade da vitima, ou a
manutencdo de casas de prostituicdo, sdo tidos como préticas criminosas. Ainda no Cadigo,
o trafico de mulheres também é proibido; entretanto, ndo ha dispositivo penal que trate
especificamente do trafico de criancas e adolescentes para fins de prostituicdo infantil
(Brasil, 2019a).

Dentro da estrutura punitiva/penal aos autores de violéncia, seja sexual ou sejam
guaisquer outras violéncias contra criancas e adolescentes, ndo existem até o momento,
ferramentas que possibilitem a quantificacdo desse fendmeno, o que dificulta a visualizacdo
da magnitude do problema e a proposicdo de medidas efetivas no combate a essas
violéncias.

Nesse sentido, algumas ferramentas utilizadas para obtencdo de dados para a
quantificacdo do problema da violéncia contra criancas e adolescentes sdo os sistemas de
notificacdo do Sistema Unico de Salde o Sistema de Informacdo de Agravos e Notificacéo
(SINAN) e a Vigilancia e Prevencdo de Violéncias e Acidentes (VIVA), além dos dados
advindos do Servigo Disque Direitos Humanos (disque 100), assim como as informacbes

colhidas no SIPIA (Sistema Para Infancia e Adolescéncia).

ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL: E POSSIVEL QUANTIFICAR OS CASOS?
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O enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescente € um grande
desafio, pois esse tipo de violéncia muitas vezes € velado, ficando encoberto no seio
familiar.

Anton (2005), assim como outros autores classicos [...], revelam as condi¢des da
organizacgédo familiar que permitem que a violéncia seja mantida: segredos, fronteiras
mais fechadas, medos, submissfes e ndo responsabilizacdo por atos cometidos.[...]
Concordamos com Sabourin (1997) que o incesto é a situagdo mais dificil de ser
tratada com relagdo as varias condicdes de como ocorre o abuso sexual e por
envolver muitos apelos e chantagens para se manter no siléncio e na obscuridade
(PENSO, 2009 apud ANTON, 2005, apud SABOURIN, 1997, p.144).

As notificacdes dos casos de violéncia sdo de suma importancia para a quantificacao
desses dados, possibilitando, através deles, a visualizacao do problema e a proposicdo de
politicas publicas. Um dos exemplos de busca desse enfrentamento é o Sistema de
Informacéao de Agravos de Notificagao (SINAN) e a Vigilancia e Prevengdo de Violéncias e
Acidentes. Ambos sdo instrumentos de registro de violéncias estabelecidos no Sistema
Unico de Saude (SUS). O SUS desenvolveu, no ano de 2008, um aplicativo para registro de
entrada de dados no SINAN referente a violéncia, sendo ele integrado ao SINAN em 2009.
Essa integracdo possibilitou a unificagdo de modo a viabilizar o dimensionamento da
amplitude da violéncia no Brasil. (ASSIS et.al., 2012).

Outro instrumento de registro de violéncias € o mencionado Disque 100, que
segundo informagdes colhidas no site do Governo Federal (2014), € um servico vinculado a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que foi langcado em 2003,
sendo vinculado a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (Disque 100, 2019). O servigo
recebe demandas relativas a violagbes de Direitos Humanos, visando a atender as
popula¢cbes consideradas de alta vulnerabilidade, tais como criancas e adolescentes,
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, LGBT+, pessoas em situacdo de rua,
qguilombolas, ciganos, indios e pessoas em privacao de liberdade.

O Disque Direitos Humanos (Disque 100) funciona todos os dias, 24 horas por dia e,
as ligagbes podem ser feitas de todo o Brasil, através de discagem gratuita. Dentro da
plataforma do Disque 100, existe um link (atalho), para o onde o usuario € direcionado para
ter acesso aos dados quantificados das denuncias recebidas. No atalho, existem dados
coletados nos canais da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, incluindo o Disque 100, a
Ouvidoria online, Clique 100, e o Aplicativo Proteja Brasil de denuncias por canais
presenciais. As denuncias sao classificadas por publico (criangas e adolescentes, populacéo
em situacdo de rua, LGBT+, pessoas com deficiéncia, pessoa idosa, pessoas em restricdo
de liberdade, discriminagdo racial, discriminacdo religiosa e outros). Os dados séo

apresentados através de niumeros de dendncias mensais, por estado e por tipo de violéncia.
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A fim de se obterem dados sobre os atendimentos as criangas e adolescentes
atendidos pelos Conselhos Tutelares, adolescentes em conflitos com a lei e criangas e
adolescentes em situacéo de colocacédo familiar em forma de adocéo, foi criado o Sistema
de Informacdo para Infancia e Adolescéncia (SIPIA), que é dividido em quatro mddulos
(MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2019).

Os moédulos do SIPIA séo: SIPIA CT - violacdo de direitos a partir de denuncias
coletadas pelos conselhos tutelares, que sdo responsaveis pelo registro dos dados; SIPIA
SINASE - atendimento ao adolescente em conflito com a lei, sendo que as varas de infancia
e juventude sdo as responsaveis por alimenta-lo; SIPIA- insercdo familiar de criancas e
adolescentes através de adocao nacional e internacional que também é alimentado pelas
varas de infancia e juventude; SIPIA Modulo IV — cadastro dos conselhos de direitos, de
conselhos tutelares e de fundos para infancia e adolescéncia dos municipios brasileiros,

tendo seus dados coletados pelos conselhos estaduais e outras fontes.

NOTAS SOBRE AS PRINCIPAIS ALTERAGCOES NO ECA E DEMAIS NORMATIVAS
PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra criancas e
adolescentes foi aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), em 12 de julho de 2000, durante as comemoracdes dos 10 anos da
promulgacdo do ECA. Inicialmente, o documento foi estruturado em seis eixos: analise da
situacdo; mobilizacdo e articulacdo; defesa e responsabilizacdo; atendimento; prevencéo; e
protagonismo infanto-juvenil (MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2019).

Segundo o Ministério Pablico do Parand, a partir da instituicdo desse Plano Nacional,
0 pais passou a vivenciar uma série de avangos importantes na area do reconhecimento e
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. O Plano tornou-se
referéncia e ofereceu subsidios para a estruturagdo de algumas politicas, programas e
servigos para o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Apo6s a adocao do Plano, conquistas significativas foram alcangadas com o objetivo
do combate e enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes: a criacdo
do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes e da
Comisséo Intersetorial do Governo Federal, a realizagdo de campanhas de sensibilizacdo
sobre a tematica a nivel nacional (18 de maio) realizadas todos os anos, a criacdo e a
instalagdo de delegacias e de varas criminais especializadas em crimes contra criangas e
adolescentes, entre outras (MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2019).
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Com objetivo de se coibir a violéncia sexual contra criangcas e adolescentes, foi
promulgada, em 25 de novembro de 2008, a Lei n° 11.829, que, dentre outros artigos, altera
a Lei 8069 de 13 de julho de 1990 “[...] para aprimorar o combate a producdo, venda e
distribuicdo de pornografia infantil, bem como criminalizar a aquisicdo e a posse de tal
material e outras condutas relacionadas a pedofilia na internet”.

Neste mesmo viés, em 07 de agosto de 2009, foi instituida a Lei n°® 12.015 que altera
0 Codigo Penal Lei 2848, de 7 de dezembro de 1940, que [...] dispde sobre os crimes
hediondos, nos termos do inciso XLIII do art. 50 da Constituicdo Federal e revoga a Lei n°
2.252, de 10 de julho de 1954, que trata de corrupcdo de menores (altera o Cédigo Penal),
abrangendo também os crimes sexuais contra os vulneraveis (criancas e adolescentes). O
artigo 218 cita as penas a pessoa que induza alguém menor de 14 (catorze) anos a
satisfazer a lascivia de outrem: pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

J& o artigo 225 da mesma lei estabelece que nos crimes definidos nos Capitulos | e 1l
deste Titulo (dos crimes sexuais contra vulneraveis), “procede-se mediante acdo penal
publica condicionada a representagéo. Procede-se, entretanto, mediante a¢éo penal publica
incondicionada se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa vulneravel”’, ou seja, a
acdo penal ou processo judicial independe da vontade do ofendido, no caso a crianga ou
adolescente, ou seus responsaveis, de ocorrer.

O Decreto n® 7.958, de 13 de margo de 2013, estabelece diretrizes para o
atendimento humanizado as vitimas de violéncia sexual, pelos profissionais de seguranca
plblica e da rede de atendimento do Sistema Unico de Saude, sendo que, a partir desse
decreto, essas vitimas devem ser acolhidas em servicos de referéncia, utilizando-se de um
atendimento humanizado, em um especo de escuta qualificada, entre outras diretrizes.

No meio parlamentar, a frente contra exploracdo sexual de criancas e adolescentes da
Céamara de Deputados Federais foi restabelecida. A frente € um grupo de trabalho que foi
instituido em 2015, com objetivo de promover o debate sobre a tematica e a proposicao de
acdes que visam o fortalecimento das a¢des de combate a esse tipo de violéncia. Segundo
0 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH), essa frente parlamentar
foi reinstalada no ultimo dia 27 de marco de 2019.

Uma frente parlamentar € uma associagdo suprapartidaria composta por, no minimo,
1/3 dos integrantes do Poder Legislativo Federal, destinando-se a aprimorar a legislagéo.
Esta regulamentada pelo ato n°69/05 da mesa diretora. Toda frente parlamentar tem um
representante oficial. No caso da frente contra exploracdo sexual de criancas e
adolescentes da Camara dos Deputados Federais recém-restabelecida, o responsavel é o
deputado Roberto Alves (PRB-SP). Segundo esse representante, a prioridade da atuacao
da frente neste momento € o enfrentamento dos crimes contra as criancas e adolescentes

na internet.
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HA Alguns projetos de lei, como o PL 4018/2004, que trata da alteracdo do Cdédigo
Penal e do ECA, no que se refere ao combate a prostituicdo e a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes; o PL 6831/2010, que altera também o Codigo Penal no que se
refere ao crime de estupro e o PL 9622/2018, que trata da alteragcdo do ECA condicionando
o recebimento de patrocinio de bancos publicos pelos clubes de futebol e associacdes
esportivas & adocdo de medidas de protecéo de criancas e adolescentes contra a violéncia
sexual. Eles se encontram em tramitacdo na Camara dos Deputados, enfrentando o longo e
burocratico processo que envolve tramites. Apesar de bem-intencionados, esse projetos de
lei, se efetivamente aprovados, pouco contribuirdo para o combate a violéncia sexual contra

criancas e adolescentes.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é considerado um marco divisor na
insercao no Brasil de um olhar diferenciado sobre a infancia e adolescéncia. Essa lei, que foi
promulgada em meio a grandes debates sobre liberdade, direitos humanos e democracia,
aprimorou as percepcdes e praticas relacionadas as criangas e adolescentes. No entanto, a
mera existéncia da norma ndo pde fim a todos os problemas enfrentados por essa parcela
da populacéo.

Avangcos como alteragbes no ECA, no Cédigo Penal Brasileiro, a instauracdo de
sistema de registros como o Sistema de Informacdo e Agravos de Notificagdo — SINAN, o
Disque 100 e outros, reforcam a necessidade da discussdo sobre o grande numero de
casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes no pais, buscando acfes efetivas
para o combate a esse tipo de violéncia e suas agravantes. A partir dos dados levantados,

percebe-se que uma das principais dificuldades em se proverem acdes efetivas para esse
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combate, é a provisdo de dados fidedignos sobre esse tipo de violéncia e programas que
previnam de fato novos abusos.

Outra lacuna esta na falta de comunicacédo e discussdes abertas sobre sexo, direitos
das criancas e adolescentes e género, 0 que gera repercussdes negativas no sistema de
protecdo as criancas. A crian¢a e o adolescente, por muitas vezes, ainda séo vistos como
seres insignificantes ou até incapazes de compreender sua prépria condicdo humana, ndo
sendo incluidos nas estratégias de combate as violéncias, permanecendo sem voz.

O caminho para pensar novas estratégias e taticas de enfretamento da violéncia, em
particular a violéncia sexual cometida contra criancas e adolescentes, deve ser pensada
com a articulacdo entre Estado e Sociedade, de forma que seja possivel o aperfeicoamento
de estratégias da quantificacdo e qualificacdo das informacdes sobre o problema da
violéncia, possibilitando a identificagcdo do perfil de vitimas e agressores, fatores de risco as
ocorréncias e 0s segmentos mais vulneraveis.

O uso de ferramentas de quantificacdo e geoprocessamento possibilitam identificar
localmente as areas mais propensas a apresentar situacdes de violéncia, e a possibilidade
do desenvolvimento de acbes locais ou regionais que previnam e contribuam para se
romper o ciclo da violéncia. O planejamento dessas a¢fes deve ser pautado nos principios
de protecdo as criancas e adolescentes, na equidade das a¢cbes de atendimento e coeréncia
dessas ac¢des, excluindo quaisquer ideologias retrogradas e conservadoras.
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