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Resumo: O trabalho contextualiza a Assisténcia Estudantil como viabilizadora da permanéncia de
estudantes no ensino superior, considerando o viés economicista do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, a conjuntura de contrarreforma do Estado e da educacéo, os cortes em
investimentos publicos e a focalizacdo das politicas sociais que inviabilizam a efetivacdo da
assisténcia estudantil como direito.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem o intuito de contextualizar a Assisténcia Estudantil como
politica social viabilizadora da permanéncia de jovens em busca de cursos de nivel superior
a partir da implantacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Parte-se da compreenséo da Assisténcia Estudantil como instrumento viabilizador de
protecdo social aos académicos provenientes de familias de baixa renda? em questdes
como: “moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencdo a saude, inclusdo digital,
cultura, esporte, creche, apoio pedagégico e acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo” (BRASIL, 2010, Decreto n® 7.234, art. 3°, §81°, | ao X).

O que configura a Assisténcia Estudantil no ambito das politicas sociais e confere-lhe
a finalidade de garantir o atendimento as necessidades basicas dos estudantes que se
encontram em situagdo vulnerabilidade e/ou risco social, por meio de acdes que favoregam
uma protecdo social aos académicos, com intuito de promover o acesso, viabilizar a
permanéncia e prevenir retengdes e evasdes nas Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES).

Considera-se o contexto macroecondmico de ordem neoliberal, de contrarreforma do
Estado e da Educacgédo e de desmonte e focalizagcdo das politicas sociais em que vive o pais,

para analise da Assisténcia Estudantil no ambito da protecéo social e no atendimento as
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expressdes da questdo social® que permeiam a permanéncia dos estudantes nas
instituicdes de ensino. Estudantes esses que ndo dispdem de uma rede familiar como
provedora para questbes econbmicas, 0 que os fazem necessitar de uma cobertura das
politicas sociais como forma de garantirem os minimos para suas sobrevivéncias.

Muitos desses estudantes ao acessarem 0 ensino superior, jA ingressam com a
expectativa de que conseguirdo os auxilios financeiros provenientes do PNAES, como
principal meio mantenedor de suas sobrevivéncias e viabilizador da permanéncia nos cursos
de graduacao, ou terdo oportunidades de empregos.

Porém deparam-se com uma realidade de precarizacao das relacfes de trabalho, por
meio de atividades informais e esporadicas. E quando recorrem aos auxilios financeiros
provenientes da Assisténcia Estudantil encontram um processo seletivo e burocratico, que
considera apenas o critério da renda per capita familiar, que é concorrido, focalizado nas
pessoas extremamente pobres e que tém um prazo consideravel para liberagdo de recursos
gue nao ocorre com a devida brevidade e que requer a situacdo socioecondmica dos
académicos solicitantes.

Diante da realidade posta, o trabalho traz a discussdo sobre a constituicdo da
Assisténcia Estudantil e sua importancia como instrumento viabilizador para a permanéncia
no ensino superior, Nndo apenas partindo de interpretacdes restritas que consideram
somente as concessdes de auxilios financeiros suficientes para responder as diversas
demandas desses jovens.

Evitando-se reduzir a compreensdo da Assisténcia Estudantil dentro de um viés
economicista que vai incorrer em sua execucao apenas por meios paliativos e ndo por
instrumentos de protecéo social que favoregcam o alcance da autonomia e protagonismo dos

sujeitos.

2. A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CONTEXTO NEOLIBERAL

Parte-se do entendimento de que o académico é um ser com diversas necessidades
sociais decorrentes, principalmente, de sua condi¢cdo de sujeito em formagé&o social, pessoal
e profissional, e que para suprir tais necessidades, deve contar com uma rede de apoio
familiar, comunitaria, afetiva e social. Porém, por estar inserido em uma sociedade
capitalista, tem-se a ideia de que suas necessidades serdo providas por meio de relacdes
mercadoldgicas, em que o fato gerador dos seus problemas seria a auséncia de recursos
financeiros e que, portanto, apenas com a contemplacdo de bolsas, suas necessidades

estariam supridas. No entanto, entende-se que:

8 [...] conjunto das expressBes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem raiz comum: a
produgdo social & cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacao
dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade. IAMAMOTO, 1998, p.27).
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A defesa da cidadania e sua regulagdo pelo Estado tem por principio a
necessidade de ampliag&o/universalizagdo do acesso aos bens e servicos que,
transformados em direitos de cidadania, hada mais sdo que parcela de mais-valia
extraida do trabalho e devolvida a sociedade (SANTOS, 2004, p. 129).

Embasado nesse pensamento que vai de encontro a ideologia economicista, € que
se defende a estruturagdo das politicas sociais ndo apenas voltadas a ldgica da
fragmentacdo e da focalizacdo, mas que almejem a emancipacdo social dos sujeitos
atendidos.

Nessa perspectiva, observa-se que o PNAES foi estruturado com objetivos que séo
consonantes com as perspectivas de universalizacdo e democratizacdo das politicas
sociais, 0 que foi fruto de luta conjunta dos sujeitos coletivos da comunidade académica:
estudantes, profissionais e gestores da Assisténcia Estudantil, na corrida pela
regulamentacdo, ndo sucateamento e por mais investimentos na area. Como se pode
observar nos relatos apresentados pela Revista Comemorativa 25 anos do Férum Nacional
de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE):

(...) véarias reunibes ocorreram com a Unido Nacional de Estudantes — UNE, com
Diretérios Centrais de Estudantes — DCEs das Universidades e também com a
Secretaria Nacional de Casas de Estudantes — SENCE. Os universitarios
perceberam que o FONAPRACE lutava pelas mesmas reivindicagfes em relagéo ao
espago e o fortalecimento da AE. “Assisténcia estudantil: uma questdo de
investimento”. Esta frase passou a ser uma espécie de bandeira do FONAPRACE
para que se firmasse a AE como uma importante e fundamental ferramenta no
processo ensino-aprendizagem (FONAPRACE, 2012, p.21).

Em meio a esse contexto de lutas, reivindicacdes e ampliacdo da visibilidade e do
papel da Assisténcia Estudantii € que no ano de 2007 o FONAPRACE alcanca o
reconhecimento e aprovacao pelo Ministério da Educacdo (MEC) do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, e, posteriormente, do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,

gue apés modificagbes chega-se a sua atual versdo no ano de 2010.

O MEC, considerando a assisténcia estudantil como estratégia de combate
as desigualdades sociais e regionais, bem como de sua importdncia para a
ampliacdo e a democratizacdo das condi¢Bes de acesso e permanéncia dos jovens
na faixa etaria de 18 a 24 anos no ensino superior, instituiu, por meio da Portaria
Normativa n°® 39, de 12 de dezembro de 2007, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES. Este foi um grande marco na histéria do FONAPRACE. Uma
conquista para a Assisténcia Estudantil nas duas décadas de existéncia do Forum
(FONAPRACE, 2012, p. 31).

Todo esse processo histdrico de reconhecimento e regulamentacéo da Assisténcia
Estudantil, como politica essencial para a diminuicdo das desigualdades sociais, ocorreu em
meio ao projeto politico-econdbmico hegemodnico de viés neoliberal, que seguindo
orientacbes do Banco Mundial, dever-se-ia ampliar o0 acesso ao ensino superior,
principalmente nos paises de economia periférica, para melhor qualificacdo da mao-de-obra
necessaria ao desenvolvimento do grande capital, e ndo somente como meio de

qualificacdo, formacdo e ampliacdo de conhecimentos aos cidaddos das classes menos
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favorecidas. “Ou seja, fica claro o duplo objetivo: formar forca de trabalho qualificada de
acordo com as necessidades do modelo de acumulacao e, ao mesmo tempo, buscar coesao
social, ampliando as possibilidades de acesso ao ensino superior, mesmo que menos
qualificadas” (CISLAGHI e SILVA, 2012, p. 495).

Outro fator a ser considerado nesse momento histérico de expansdo do acesso as
universidades para as classes subalternas € a hipdtese explicativa apresentada por Raftery
e Hout (1993), que quando as classes socioeconbmicas mais favorecidas saturam
determinado nivel ensino, as desigualdades tendem a minimizar entre as diferentes classes,
0 que decorre em uma ampliacdo do acesso as classes socioeconbmicas menos
privilegiadas a niveis educacionais que para as classes favorecidas ndo sao mais

consideradas como grandes diferenciais para o desenvolvimento individual e social.

Tais analises realizadas dentro da l6gica do capital de ampliacdo do ingresso no
ensino superior ocorrem juntamente com o processo de contrarreforma do Estado, iniciado
desde o governo de Fernando Henrique Cardoso, no meio da década de 1990, e continuado
pelo governo de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff nos anos 2000.

A educacdo superior vai sendo estruturada como mecanismo de coeséo social, como
resposta e instrumento de superacao da pobreza, dentro de um viés ideoldgico que favoreca
o sistema de producdo capitalista, 0 que a configura dentro de uma perspectiva de
meritocracia e de superestimagdo como Unico meio de ascensdo social da classe que vive
do trabalho.

Saviani (2012) por meio de suas analises sobre a educacao, explica duas tendéncias
de vertentes tedricas que incorrem as abordagens de estudos nessa area: existem dois
grupos de teorias educacionais, o primeiro atribui & educacdo ser um instrumento de
harmonizagdo da sociedade, como meio de integracdo social dos sujeitos, denomina de
“ndo critica”, pois ndo considera a sociedade capitalista nem a posicdo que os individuos
ocupam nesta, “ja que encaram a educagdo como autbnoma e buscam compreendé-la a
partir dela mesma” (SAVIANI, 2012, p. 05).

A segunda teoria, denominada de “critico-reprodutiva®, configura a educacao
considerando o modo de producdo capitalista e seu processo de correlacdo de forcas, de
apropriacao privada dos meios de producdo e dos produtos socialmente produzidos, o que
acarreta na educacdo a reproducdo das desigualdades sociais de acordo com a classe
social em que 0 sujeito estaria inserido, seja nas privilegiadas ou nas classes menos
favorecidas.

Percebe-se que a concepc¢édo de educacdo compreendida pelo primeiro grupo é a
que predomina na conducdo da politica educacional pelas forcas dominantes. Ja que

creditam nessa 0 meio de ascenséo social do sujeito, dependendo para isso, apenas do
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sucesso e esforco individual na apreensdo de conhecimentos, desconsiderando o contexto
histérico-politico e socioecondmico em que se manifesta a educacdo para as diferentes
classes na sociedade capitalista.

A politica educacional promovida pelos referidos governos objetivava a formacao de
mao de obra para o mercado de trabalho de maneira rapida, superficial e pouco onerosa aos
cofres publicos, sendo vista como gasto e ndo como investimento. Como se pode observar

nas analises de Cislagui e Silva:

(...) significa uma reduc@o da qualidade defendida pelos movimentos sociais e
inscrita na Constituicdo de 1988, que é calcada na indissolubilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Também ndo garante principios pedagégicos basicos, como o
ensino presencial, condi¢des infraestruturais adequadas, professores suficientes
(CISLAGHI e SILVA, 2012, p. 498).

Outra questdo a ser considerada dentro desse contexto de expansdo do acesso ao
ensino superior e de contrarreforma do Estado, é a de desigualdades de oportunidades por
guestdes raciais, de género e de renda. Como aponta os estudos realizados por Arretche:

Ainda que pretos e pardos tenham paulatinamente ingressado na universidade nas
tltimas décadas, o fato € que, em 2010, os brancos ainda eram 75% da populagdo
universitaria. (...) Em 2010, mulheres e pretos ainda obtinham menores rendimentos

que os homens brancos, mesmo quando possuiam o mesmo nivel de escolaridade.
(ARRETCHE, 2015, p. 05 e 06).

O que demonstra que as questdes de desigualdades no pais estdo atreladas a
determinantes culturais, como a concepg¢éo de cor e a identificacdo de género, a questdes
de renda, a classe social em que o individuo ocupa, ao acesso a servicos e politicas
publicas ofertadas a segmentos sociais menos favorecidos e que também se encontram

presentes no ambito da educacéo.

Considerando toda essa conjuntura de contrarreforma do Estado e da educacéo, €
gue se analisa a configuracdo do desenvolvimento da Assisténcia Estudantil nas IFES.

No que tange a gestdo nacional do PNAES cabe-lhe tragar as linhas de atuacéo,
repassar recursos financeiros e favorecer a autonomia das IFES para que essas
operacionalizem a Assisténcia Estudantil no alcance dos objetivos propostos e implementem
o PNAES de acordo com suas necessidades e especificidades regionais por meio de acdes

planejadas e regulamentadas.
Art. 2° S#o objetivos do PNAES:

| — democratizar as condi¢cbes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educagéo superior;

Il - reduzir as taxas de retencdo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educagéo.

(BRASIL, 2010, Decreto n° 7.234).
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Percebe-se que os objetivos sdo bastante amplos e dialogam com os preceitos de
cidadania e universalizacdo dos direitos sociais, no entanto deve-se ter cautela ao analisa-
los como materializadores de justica social, como bem registram Behring e Santos (2009,
p.16), “qguando os direitos sdo conquistados e regulados na forma da lei, isso nao significa a
superacdo nem da desigualdade social nem das formas de opresséo vigentes na vida
cotidiana”.

A Assisténcia Estudantil deve ser compreendida dentro de um viés ideoldgico social
de garantia da politica social de forma continua, por meio da articulacdo da politica
educacional com as demais politicas sociais. Deve-se evitar a concepcdo da Assisténcia
Estudantil apenas como instrumento compensatorio, que nao vislumbre uma superacédo da
atual condicdo de sobrevivéncia dos sujeitos, mas que enxergue os estudantes, em situacao
de vulnerabilidade social, como individuos permeados pelas diversas expressdes da
questao social com demandas que vao além da falta de recursos financeiros.

No entanto, a realidade que configura a Assisténcia Estudantil nas IFES, no
momento histérico contemporaneo, pode ser compreendida a partir do exposto pelos
autores Cislaghi e Silva:

(...) algumas universidades optam por bolsas: Bolsa Moradia, Bolsa Alimentacao,
Bolsa Transporte e Bolsa Permanéncia. Bolsas que diferem das académicas pela
sua caracteristica eminentemente assistencial e focalizada. Essa logica tira do
debate a universalizacdo da assisténcia estudantil por meio de acdes como a
ampliagdo de infraestrutura (moradia, restaurantes) das universidades associadas a
ampliagdo de direitos, como o0 passe livre para estudantes universitarios no
transporte publico, por exemplo (CISLAGHI e SILVA, 2012, p.503).

O que direciona os investimentos do PNAES para uma oferta da Assisténcia
Estudantil, por meio de repasses financeiros diretos aos estudantes, ndo contemplando as
singularidades de cada sujeito e as diversidades regionais de cada instituicdo e nao
compreendendo essa politica de maneira ampla e universal, como requer a totalidade das
expressfes da questdo social que envolve os estudantes atendidos e os que nhao
conseguem ser atendidos pela Assisténcia Estudantil, por causa da escassez de recursos
financeiros, materiais e humanos.

Nesse contexto, as IFES de maneira isoladas e, apenas procedendo com a concessao
de auxilios financeiros, voltados para sanar demandas imediatas, ndo conseguirdo efetivar a
Assisténcia Estudantil como politica social, pois, o0 atendimento a individuos pertencentes as
classes menos favorecidas pressupde analises que exigem um trato multidisciplinar e
interinstitucional, j& que as politicas publicas s&o a Unica forma de acesso do cidad&do a
riqueza socialmente produzida. Ou entdo, tender-se-4 a perpetuar o ciclo de dependéncia

econdmica e social desses estudantes.

3. CONSIDERACOES FINAIS
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A politica publica de educacao vai além da formacdo qualificada para o mercado de
trabalho, ela é o principal motor de desenvolvimento para um pais, ela é o motor do
crescimento com justica social, € o principal mecanismo de desenvolvimento que
proporciona a diminuicdo das desigualdades sociais.

O investimento publico e a democratiza¢cdo no acesso e na permanéncia de estudantes
nas universidades federais ainda sdo desafios para o Brasil, pois esse tem visualizado o
ingresso e a permanéncia no ensino superior somente como questdes a serem solucionadas
por meio do aumento do niumero de vagas nas IFES e por intermédio da viabilizacdo do
Sistema de Selecao Unificada (SISU), que permite que o estudante se matricule em curso
de graduacado em qualquer regidao do pais, o que favorece maiores possibilidades de acesso
ao ensino superior.

Porém nado tem incentivado acdes que viabilizem a permanéncia de estudantes, por
meio de mecanismos que atendam as demandas sociais, que levem em consideracdo o
contexto amplo e contraditério em que vivem 0s sujeitos publico-alvo da Assisténcia
Estudantil, como forma de avancar e concretizar os objetivos do PNAES enquanto direito
social.

O contexto de lutas e mobilizacdes sociais para a efetivacdo da Assisténcia Estudantil
trouxe a tona a necessidade de olhar o estudante como um sujeito de direitos, permeado em
um contexto de fragilidades de ambito psicolégico, afetivo, pedagdgico, social e econémico,
que nado tem apenas a caréncia de recursos financeiros, mas também a auséncia de uma
rede de apoio que o enxergue enquanto ser humano com diversas necessidades sociais.

Deve-se considerar a Assisténcia Estudantil na permanéncia dos estudantes das IFES
ndo apenas com acdes de ambito economicista ou por meio do aumento no ndimero de
vagas e ampliacdo no acesso, mas como uma politica publica viabilizadora de direitos.

Considerando-se toda a conjuntura que envolve 0 sujeito na situacdo de académico,
permeado por questdes inerentes a condi¢cdo de estudante, como situagfes de rendimento
escolar e relacionamentos interpessoais com professores e colegas, até questbes
relacionadas a sua realidade socioeconémica, de desemprego seu e de familiares e de
condicbes de moradia e transporte.

O que faz a Assisténcia Estudantil, com todas suas especificidades, ndo ser apenas uma
problematica de cunho educacional, mas como um espaco de efetivacdo de direitos e

concretizacao de acdes de ambito socioassistencial.
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