16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais

Tema: “40 anos da “Virada” do Servi¢o Social”
Brasilia (DF, Brasil), 30 de outubro a 3 de novembro de 2019

Eixo: Servigo Social, Fundamentos, Formagao e Trabalho Profissional.
Sub-Eixo: Enfase em Fundamentos.

O RECUO DOS FUNDAMENTOS TEORICOS, METODOLOGICOS E HISTORICOS
E A PRODUCAO ACADEMICA DO SERVIGO SOCIAL NA
CONTEMPORANEIDADE

Ednéia Alves de Oliveira®
Maila de Paula Ferreira?
Victor Salomao Lacerda Brandao®

Resumo: Este artigo é resultado de uma pesquisa, ainda em andamento, sobre a producao
académica do Servico Social nos anos de 1980 a 1990 e 2008 a 2018 nas revistas Servi¢co Social e
Sociedade e Temporalis. Nossa hipétese consiste em considerar que nos anos supracitados houve
uma diminuicdo da producdo relativa aos fundamentos tedricos, metodologicos e histéricos da
profissdo. Para viabilizar a pesquisa utilizamos como instrumento de investigacdo a andlise de
contelido. Embora os resultados apresentados sejam preliminares, podemos considerar que nos anos
de 2008 a 2018 houve uma diminui¢do das publica¢8es referentes ao nucleo teérico-metodoldgico da
vida social.
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historicos.

Abstract: This article is the result of a research, still in progress, on the academic production of Social
Work in the years 1980 to 1990 and 2008 to 2018 in the magazines Social and Society and
Temporalis. Our hypothesis is to consider that in the years mentioned above there was a decrease in
production relative to the theoretical, methodological and historical foundations of the profession. To
make the research feasible, we use content analysis as a research tool. Although the results
presented are preliminary, we can consider that in the years 2008 to 2018 there was a decrease in the
publications referring to the theoretical-methodological core of social life.
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1) INTRODUCAO

Este artigo é resultado preliminar de uma pesquisa em andamento sobre a produgéo
académica em Servigco Social. Nosso objetivo é identificar, em dois periodos distintos como
se deu a elaboracdo tedrica dos assistentes sociais sobre os fundamentos tedricos-
metodolégicos da vida social em dois periédicos da categoria, Revista Servico Social e
Sociedade e Revista Temporalis. Com relacédo a essa Ultima, ndo foi possivel identificar os
dois periodos sugeridos, por sua publicacado ter iniciado nos anos de 1990. Nesse sentido,

estamos optando por utilizar outro periédico para sustentar nossa hip6tese inicial, qual seja:
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a de que nos ultimos anos a categoria tem se debrucado sobre discussdes relativas a temas
outros que nao os fundamentos supracitados. Contudo é importante salientar que, de acordo
com lamamoto (2001) os fundamentos que orientam os curriculos dos cursos de Servico
Social se dividem em trés ndcleos a saber: Os fundamentos teérico-metodolégicos da vida
social; os fundamentos da formacdo socio-histérica; e os fundamentos do trabalho
profissional. Na perspectiva posta pelas diretrizes curriculares esses fundamentos ndo séo
pensados de forma separada, mas complementares. Nesse sentido, nossa preocupacao €
verificar se o primeiro ndcleo dos fundamentos, o teérico-metodoldgico da vida social, possui
producdes proporcionais aos demais nucleos. A escolha por esse ndcleo especifico ndo
elimina a importancia dos demais, apenas sugere que para compreender o trabalho
profissional e a formag&o socio-historica brasileira, faz-se necessario uma compreensao do
“‘dominio de um conjunto de fundamentos tedrico-metodoldgicos e ético-politicos para
conhecer e decifrar o ser social, a vida em sociedade” (IAMAMOTO, 2001, p. 72). Ou seja,
faz-se necessario compreender a realidade objetiva da sociabilidade burguesa e suas
expressdes ideoldgicas. A metodologia utilizada para sustentar nossa hipétese € a analise
de conteudo, o que de acordo com Moraes (1999), permite a interpretacdo de contetdos
simbdlicos, além de possibilitar uma busca teorica e pratica no campo das investigacbes
sociais. Como ja destacado, as conclusGes sd@o preliminares, mas nos permite algumas
consideracdes. A primeira é atestar que de fato hd uma diminuicdo do debate sobre os
fundamentos tedrico-metodoldgicos e uma maior preocupacao com tematicas voltadas para
os outros dois nucleos. O segundo é referente aos poucos editoriais especificos sobre o

tema, o que contribui, a N0sso juizo para essa diminuigéao.

2) DESENVOLVIMENTO

A partir de 1980, quando o Brasil vivencia um periodo de redemocratizagéo, o
Servico Social amplia significativamente sua producdo académica. Tal fato pode ser
atribuido a uma maior abertura politica e também por maior nimero de escolas de Servigo
Social no pais. Dessa forma, percebe-se um namero significativo de pesquisas e projetos de
iniciac&o cientifica desenvolvidos no interior dos cursos da categoria. E importante salientar
que os anos de 1960 foram de extrema relevancia para o Servico Social. Data desse
periodo o movimento de reconceituacdo da profissdo e sua intencionalidade de romper com
aportes conservadores e acriticos. O movimento de renovacgdo buscou a reconceituacao dos
aportes teoricos que orientavam o fazer profissional, herdado dos paises de capitalismo
mais desenvolvido. O objetivo fundamental era romper com uma formacao alicercada em
premissas distantes da realidade brasileira e que referendavam uma concepcgéo

conservadora embasada teoricamente pelo pensamento positivista. Orientada por esse
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pensamento, a formacgdo profissional se apresentava fragmentada, reforcando o caréter
tecnicista do fazer profissional, que reafirmava que na pratica a teoria é outra. Dessa forma,
a preocupacdo era romper com esta dicotomia teoria/pratica e consolidar um projeto de
formacdo vinculado a uma perspectiva critica da realidade e afinada com os processos de
formacdao sdcio-histodricos particularizados pela dindmica de cada pais.

Embora tal movimento tenha sido interrompido pela ditadura civil-militar, ele deixa
raizes para sua continuidade quando do periodo de redemocratizagdo. O debate em torno
dos aportes tedricos e metodologicos resultou em reformulagcbes no Coédigo de Etica
profissional, na Lei que regulamenta a profissdo e nas diretrizes curriculares implementadas
a partir de 1996, que enfatiza uma formacao profissional embasada em uma perspectiva
critica e comprometida com o conhecimento da realidade social. Nesse sentido a década de
1980 foi marcada por um intenso esforgco de compreender a profissdo e 0s espagos socio-
ocupacionais da mesma. Nesse periodo também ocorre uma ampliagdo do mercado de
trabalho do assistente social no que se refere ao niumero de assistentes sociais inseridos
nas instituicbes publicas e privadas, quanto da diversificagdo de demanda imposta ao
profissional. Ou seja, sua intervencao deixa de ser campo restrito da assisténcia social para
inserir-se em outros espagos como saude, criangca e adolescente, educagcdo, ONGs,
penitenciarias, dentre outros.

Se por um lado essa ampliacdo do mercado de trabalho possibilitou ao Servico
Social uma maior legitimacao profissional, ele também segmentou o trabalho do assistente
social, o que rebate diretamente na producdo realizada pelos alunos e profissionais nos
cursos de graduacao e pés-graduacéo Lato e Scricto Sensu.

Acresce-se a isso o fato de os anos de 1990 serem marcados por uma crise politica
e econdbmica que atingiu o mundo. Essa crise amplia as expressfes da questdo social,
aumenta os indices de pobreza e miséria e incide sobre a vida dos trabalhadores de forma
geral, ndo excluindo o assistente social. As mudancas no mundo do trabalho ampliam a
necessidade de mais trabalhadores sociais e exige uma atengdo maior sobre as politicas
implementadas pelo Estado. No campo teérico assistimos a um recrudescimento de teses
neoconservadoras assentadas no pensamento pods-moderno. Para os defensores da poés-
modernidade, a realidade ndo pode ser mais explicada pela luta de classes, o que coloca
em xeque a teoria marxiana de interpretacdo da realidade na sua totalidade. Em seu lugar
assistimos a um exacerbado relativismo, sobretudo na forma de interpretar a realidade. Essa
agora aparece recortada, fragmentada, permeada por identidades, linguagens e discursos
especificos de cada sociedade, em uma pluralidade de conexdes e inter-rela¢cdes (WOOD,
1999).

Se a realidade ndo pode ser mais concebida na sua totalidade, ha uma negacao do

movimento da sociedade capitalista e de suas contradicbes. O econdmico da lugar ao
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identitario e a luta de classes d& lugar a luta individual. Nao por acaso, a separagdo
teoria/pratica se torna lugar comum, haja vista a énfase nos aspectos préaticos e numa
formacgé&o voltada mais para o fazer do que para o pensar.

Ao se abster de sua analise critica, o assistente social reproduz a concepc¢éo de
mundo imposta pela sociabilidade burguesa e suas instituicbes. Essa ofensiva do capital na
contemporaneidade influencia o ethos profissional, pois de acordo com o projeto pedagogico
do curso, o Servico Social se particulariza nas relacdes sociais de producdo e reproducao
da vida social na ordem do capital e também por sua relacdo com a questdo social,
fundamento béasico da existéncia da profissdo. Essas relacdes sdo mediatizadas por um
conjunto de processos sdcio-historicos e tedrico-metodolégicos constitutivos de seu
processo de trabalho. Esses processos condicionam determinantemente o direcionamento
profissional do assistente social para o enfrentamento da questdo social, afetando os
processos de trabalho nos quais o Servigo Social se insere, em face das configuracdes
estruturais e conjunturais da questdo social e pelas formas histéricas de seu enfrentamento
(NETTO, 2011).

No bojo dessas transformacdes, a universidade é afetada a medida que se promove
um aligeiramento dos curriculos e a inclusdo de disciplinas direcionadas para temas mais
especificos. Destaca-se que é de suma importancia que cada unidade académica possa
desenvolver pesquisas, monografias, teses e dissertacdes que contribuam para um debate
mais amplo, contudo tal debate ndo pode prescindir de um entendimento do que é a
profissdo e sua insercdo na divisdo sécio-técnica do trabalho. Nesse sentido a formagéo
profissional busca compreender a sociedade burguesa na sua esséncia, 0 que implica em
uma analise dos problemas econémicos como resultado do modo de producao capitalista e
ndo de problemas individuais e naturais. A ruptura com aportes conservadores resulta em
uma acdo profissional que objetiva compreender as expressdes da questdo social como
fruto da desigualdade social. Isso implica analisar a profissdo e seus aportes tedricos, o que
s é possivel com pesquisas e publicagbes sobre o Servico Social e seus fundamentos
tedricos e metodolégicos. Temas como estégio, influéncias teoricas, formacao profissional
devem ter a mesma relevancia que os demais, caso contrario reforcamos o fazer asséptico
e tecnicista em detrimento de um debate mais proficuo sobre o saber, em uma vinculagéo
estreita entre teoria e pratica IAMAMOTO, 2001).

2.1 - Os fundamentos tedéricos e a hegemonia construida
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Compreende-se como fundamentos tedricos aqueles que, conforme descreve
NETTO (2015), sdo um dos nucleos que compde a proposicdo apresentada pelas Diretrizes
Curriculares para o curso de Servico Social, formulada pela ABEPSS, em 1996, ndcleo
esse, que trata diretamente dos pressupostos tedrico-metodoldgicos para o conhecimento
da vida social. Ao abordamos esse nucleo, fazemos referéncia aos parametros basilares, da
construcao tedrico-critica do Servico Social, elaborada essencialmente pela perspectiva de
ruptura com o conservadorismo e suas derivagfes na profissdo. Entendemos esse ndcleo
como elemento vital na formacado profissional, visto que busca compreender a sociedade
burguesa na sua esséncia, o que implica em uma andlise dos problemas econémicos como
resultado de todo o modo de producédo capitalista e ndo de problemas individuais e naturais.
Essa gama deriva da tradicao de analise “fundada” por Marx e Engels e depois alastrada
nas mais diversas correntes do marxismo®. E nessa esteira, que os fundamentos do Cédigo
de Etica Profissional do Servigo Social (1993) caminham.

Tais fundamentos, indiferentes dos diversos trajetos que a critica pode assumir, de
acordo obviamente com as possibilidades historicas, fizeram-se consolidados a partir da
publicagdo do codigo, da construgdo das diretrizes curriculares, do reordenamento das
instituices representativas e das relacdes estabelecidas pela categoria com os segmentos
da classe trabalhadora e demais porgdes progressistas. A virada® tedrica do servico social,
s6 se deu por conta das causalidades reais e conjunturais que a sustentou, de modo que,
tais causalidades ndo estariam eternas e perenemente dadas, ainda mais se levar-se em
conta um pais como o Brasil, com papel definido na divisdo internacional do trabalho,
inserido na crise estrutural desse modo de produzir (MESZAROS, 2009). Assim, as
alteracdes desse cenario histérico teriam influéncia no futuro caminho tomado pela categoria
profissional. O processo de desumanizagdo do homem, imanente ao capitalismo, faria seu
estrago inevitavel no desenvolvimento dos sujeitos que compde essa profissdo. Além dessa,
ha ainda o surgimento de novas “ideologias da ordem”, mais atrativas e humanizadas, como
a p6s-modernidade, o capitalismo-sustentavel e a sempre em construcéo democracia®.

Por isso, afirmagdes como, “ao cabo do seu relevante desenvolvimento nos ultimos
trinta anos, o Servigo Social brasileiro confronta-se hoje ndo apenas com sérios desafios —
confronta-se com verdadeiros dilemas [...]” (NETTO, p.233, 2015), reforcam a percepcéo

construida, isso €, de que h4 um movimento gradual de afastamento de andlise, construcéo,

* Ver: Anderson, Perry. Consideragfes sobre o marxismo ocidental. S&o Paulo: Boitempo, 2004.

> Em 1979 ocorreu o I Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, congresso esse marcado pela histérica
alteracdo na direcdo social da profissdao em pleno periodo de ditadura civil-militar. Ver edigdo da CFESS
manifesta relativa ao tema em: http://www.cfess.org.br/arquivos/congresso.pdf.

® Existem diversas interpretacdes acerca do Estado, Politica e Democracia no marxismo, algumas préximas ao
positivo jovem Marx, ou o Marx politicista e outras na esteira da no¢do negativa de politica do amadurecido
Marx, conforme aponta Paixdo (2017). Para este mesmo autor, Carlos Nelson Coutinho estaria proximo a noc¢ado
positiva da politica e filésofos como José Chasin proximos a no¢do negativa da politica.
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debate dos aspectos que fundamentam a profissdo, de sua teoria critica, daquilo que
garante a direcdo social da profissdo. Tal afastamento da-se por essa alteragdo do projeto
conjuntural e do aprofundamento das formas de extracdo de mais-valor.

Dessa forma, coube aproximacdo com textos publicados na revista “Servigo
Social e Sociedade” entre 1980-1990 e 2008-2018, levando em conta a maior abrangéncia
do periddico, j& que apresenta variedade de autores e temas ligados a profissdo. No caso da
revista Temporalis, ndo foi possivel fazer a andlise por ndo possuir publicagdo anterior aos
anos de 1990. Em substituicdo, utilizaremos outro peridédico, ainda a ser definido. A
abertura de debates ligados aos relatos e experiéncias profissionais faz-se fato relevante,
uma vez que abarcam diversos nichos da categoria profissional, abrangendo sujeitos ligados
diretamente ao meio académico e sujeitos situados na “linha de frente” de atuacdo. A
definicdo desses dois espagos temporais estd ligada a essa ideia de captar a gradual
alteracdo dos debates impostos pela categoria, tém-se assim a fase da redemocratizacdo e
de efervescéncia de lutas socias opostas a uma fase em que as politicas socias assumem
papel ativo sobre a profissdo, isto é, captam-se as alteragBes historicas impostas a
profissdo. Dito isso, avancemos as percepg¢oes iniciais até o momento construidas.

O exame priméario das revistas “Servigo Social e Sociedade” publicadas entre 1980-
1990, ofereceu-nos um panorama no qual, quando ha mencdo a temas como “servigo
social”, “fundamentos tedrico-metodolégicos” e “marxismo”, os artigos majoritariamente
tratam dos temas prometidos, havendo énfase em debate de tais aspectos, que naquele
momento se consolidavam. De toda forma, o numerario de textos que tratam
especificamente do tema é reduzido, apenas 12 das cerca de 34 publicacdes da revista no
periodo trazem textos com essa tematica, e excluindo algumas poucas revistas com editorial
especifico, a maioria das pré-selecionadas contém entre 1 a 3 textos que debatem
diretamente a dimensdo tedrico-metodologica da profissdo, isto €, seus elementos
constitutivos basicos e determinantes no direcionamento da categoria.

Percebe-se assim, a predomindncia de outros temas conjunturais que naquela
guadra, faziam parte de um debate mais extenso, porém difuso, ou nem sempre ligado aos
tais fundamentos do servigo social. Sdo temas como “participagao popular”, democracias”,
“direitas”, “politica-partidaria-parlamentar”, “constituinte” e relatos de experiéncias em
geral. Vale ressaltar que, esses temas compdem o vocabulério do Servigo Social, porém sua
interpretacdo e funcdo social diferem-se de acordo com o grau de criticidade e
desvelamento dos elementos componentes da realidade.

De todo, mostrou-se translicido, mesmo que em um momento de construcdo de
grande parte daquilo que firma os fundamentos do servico social, como as diretrizes
curriculares, codigo de ética e, entdo, a exacerbacao pratica do projeto ético-politico, que ha

predominancia de outros temas e aspectos, em forma que, a discussdo da teoria social
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basilar esteve restrita a um baixo nimero de autores e majoritariamente subordinada a
aspectos que compde o rol de temas do servigo social, mas ndo em escala de sustentacéo
da direcéo social da profisséo.

Entre 2008 e 2018, ha manutencdo de um padrdo do cenario com adi¢cdo de novos
elementos que caminham em sentido de reafirmar nossa hipotese. Dos 44 periédicos
publicados no periodo, apenas 13 contém textos que fazem referéncia especifica aos
fundamentos tedrico-metodoldgicos do servigco social. Novamente excluindo as publicagbes
com editorial especifico ao tema, em cada periddico aproveita-se entre um a trés textos
relativos a tematica buscada. A maioria dos temas liga-se a “direitos”, "politica social”,
“trabalho profissional” e relatos de experiéncia vinculados a uma diferente pagina do padrao
de acumulacéo capitalista. Assim, existe predominancia completa dos mais variados temas
aos fundamentos. Grande parte dos textos que tratam especificamente da tematica
abordada repete as discussdes ja construidas no periodo anterior, € um ndamero
consideravel de autores também segue tal tendéncia, isto é, contavel nimero de sujeitos
gue debrucaram sobre a tematica em 2008-2018 j4 estava presente 1980-1990. Nota-se
uma estagnacdo do debate e afastamento gradual do assunto se forem comparados tais
periodos. H& também, notério nimero de textos que apesar de carregar em seu titulo,
palavras chaves e resumo a promessa de tratarem dos fundamentos, debrucam-se sobre
outros aspectos que ndo os aparentemente enunciados.

Fica-nos claro, a hipervalorizacdo de outros aspectos adjacentes ao servigo social,
nos mais variados espectros, o que evita assim os fundamentos essenciais para a garantia
da direcdo social proposta pelo projeto da profissdo, vital para o afastamento do
conservadorismo e do novo “ideologismo” da ordem, além elementarmente da manutencédo
do estamento historico-dialético que moveu aquele periodo da virada. Desse modo, ha
clarividente movimento de aproximagdo com outros temas que ndo as estruturas de
fundamentacéo teorica.

Para ilustrar, apresentamos, nas tabelas abaixo, o levantamento preliminar que

fizemos:

Revista Servi¢co Social e Sociedade:

Periodo: 1980-1990

Fundamentos H. T. M. 22 8%
Formac&o 34 12%
Movimentos Sociais 45 16%
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Trabalho Profissional 29 10,5%

Politica Social 32 11,5%

Outros 118 42%
280

Periodo: 2008-2018

Fundamentos H. T. M. 19 7%

Formacéo 29 10%

Movimentos Sociais 7 2.5%

Trabalho Profissional 41 14,5%

Politica Social 66 24%

Outros 117 42%
279

Revista Temporalis:

Periodo: 2008-2018

Fundamentos H. T. M. 23 9%

Formac&o 59 2%

Movimentos Sociais 20 7,5%

Trabalho Profissional 26 10%

Politica Social 62 23,5%

Outros 73 28%
263

3) CONCLUSAO
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Em nossa perspectiva, faz-se concluso, mesma que de forma inicial por conta da
prematuridade de nossa andlise, que ha um sistematico processo de descaminho critico e
sucessivamente tedrico do servi¢o social. Como afirmava Marx (1984, p.23), “ndo apenas
em suas respostas, mas ja nas suas proprias questdes, havia [h4] uma mistificagdo” com o
predominio evidente de outros campos conceituais as bases fundamentais da profisséo, ou
seja, sua compreensao concebida da vida social.

Tal constatacdo permite-nos levantar alguns questionamentos acerca da até entdo
afirmada hegemonia de uma perspectiva critica e consolidacdo do caldo teérico, e ndo é
parte de nosso intento neste trabalho respondé-las ou sepulta-las.

Assim, 0 questionamento primeiro faz referéncia exatamente a essa hegemonia.
Dessa forma, se nem em seu principio e em seu processo de amadurecimento, a teoria
social critica que fundamenta o servigo social é discuta em félego, temos como concluséo
que tal temética faz-se restrita a um ambiente especifico, vinculando-se basicamente aos
meios académicos, de forma a ndo permear intensamente o conjunto da profissao.

Dessa forma, por conta da sua restritividade de debate, ha de se questionar
segundamente, qual o atual estagio de formagéo do intenso da categoria, ou de que forma
essa categoria enxerga estes principios tedricos: de forma dogmatica? Ja4 que ndo ha
debate. De forma estritamente académica? Ja que ndo esta presente constantemente. De
forma normativa? Ja que comp®e os principios do cddigo profissional.

Como encarar diante de tal cenario o aparecimento de outros “servigos socias”,
como o conservador, reformista, critico-radical, terapéutico e outros? Netto, (2015, p.242),
afirma que “tudo isso significa que o projeto ético-politico profissional do Servico Social
brasileiro ndo dispde de nenhuma garantia. E um projeto que, [...] condensa em torno de
seus valores um consenso que aposta em algumas convic¢des e umas poucas certezas”.

Dessa forma, obriga-nos a apontar a essencialidade da recuperacéo da teoria social
marxiana que aportou toda a parametacgao tedrica basilar da profissdo, discusséo essa livre
de antigos erros, como as mistificacdes, oportunismos e superficialidades. Tais alteracdes
passam pelas diretrizes curriculares e mudancas no perfil educacional’, que tem se tornado
padrdo no servigo social brasileiro. As refragdes do processo iminente de alienagdo atacam-
nos cotidianamente, fazendo com que nos afastemos de um horizonte de alteragéo dessa

ordem societaria desumana e aceitemos viver de pequenos reparos dessa ordem, em uma

7 A referéncia ao perfil educacional estd ligada ao crescente aumento de escolas de Servigo Social vinculadas a
iniciativa privada e ao modelo de ensino a distancia, ha ainda predominancia em estudos de reinterpretagGes
de autores cldssicos e simplificagdes de temas considerados complexos. E notério que o perfil do estudante
tem se alterado, fato que clama por novos formatos didaticos, todavia a saida a nosso ver, ndo passa por
reducdes pragmaticas e fuga de textos centrais da teoria critica em troca do ensino de compilados basicos.
Sobre o aumento da iniciativa privada e do ensino a distancia ver:
http://www.cfess.org.br/arquivos/incompatibilidadevolumel_2015-Site.pdf.
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tentativa infundada de humanizacdo de uma relacdo social que se fundamenta na

dominacdo de uma classe sobre outra.

Para resumirmos em uma frase: a concepgdo democréatico-popular tipica dos anos
de 1970 segundo a qual chegariamos ao socialismo pelo acimulo de pequenos
avancgos cotidianos na organizacéo popular, ao longo da década de 1980 cedeu
lugar a uma outra concepgéo segundo a qual conquistando os posto de comando do
Estado chegariamos a uma sociedade mais justa (ja ndo mais se fala em socialismo)
e esta concepgao, por fim, ao final dos anos de 1990 é substituida pela concepgao
ainda mais moderada segunda a qual ndo ha alternativa ao Servigo Social sendo ter
no Estado um parceiro na implementacdo das politicas publicas. Caberia aos
assistentes sociais apontarem ao Estado suas responsabilidades sociais (LESSA,
2016, p.15 e 16).
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