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Resumo: O processo de judicializagdo possuiu carater limitador do exercicio da cidadania, pois tem
se sobreposto a esfera publica enquanto espago legitimo de reivindicagdo e participagdo social.
Nessa perspectiva, as demandas ndo sdo compreendidas coletivamente, mas tratadas de forma
focalizadas via judicial. Diante desse contexto, objetivou-se identificar a relagdo entre a insuficiéncia
ou inexisténcia de uma rede de protegao social e os casos caracterizados como violéncia contra a
crianga e o adolescente judicializados no ambito do MPDFT. Utilizou-se a metodologia qualitativa,
com relato de experiéncia de carater descritivo. O delineamento foi caracterizado pela pesquisa
documental, que utilizou Relatérios Técnicos (RT) elaborados por assistente social. A analise permitiu
concluir que a pericia social é o resultado do estudo de situagbes judicializadas que requerem uma
opinido técnica fundamentada a fim de subsidiar os Promotores de Justica na promocao dos direitos
sociais. Evidenciou-se nos Relatérios Técnicos analisados, ndo o fendmeno de judicializagdo das
politicas publicas, o qual reivindica o acesso a direitos e servigos previstos legalmente, mas o
processo de judicializagdo da questéo social, com crescente regulagédo da vida social.
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Abstract: The process of judicialization possessed a restrictive character to the exercise of citizenship
and has been superimposed in the public sphere while legitimate space of claim and social
engagement. From this perspective, the requests are not understood collectively but treated focused
by judicial proceedings. In light of this context, aimed to identify a relation among the insufficiency or
inexistence of a social protection network and characterized cases as violence against children and
adolescent. involved in lawsuits within the scope of the MPDFT. It was used the qualitative
methodology and descriptive discourse with experience reports. The characterized design was by
document research and has used technical report drawn up by social worker. This allowed to conclude
that the social expertise is the study results of judicial cases that wich require a informed judgement
technic. It purposes to subsidize the justice prosecutors promoting social rights. It was emphasized in
the technical reports analyzed not judicialization phenomenon by public polices, which way claims the
access to rights and services legally provided but the judicialization’s process of social issue with
growing adjustment of social life.
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1. Introdugao
A motivacao do estudo pela tematica procedeu-se da experiéncia profissional como
estagiaria na Promotoria de Justica de Ceilandia do Ministério Publico do Distrito Federal e

Territérios, no Setor de Analise Psicossocial (SETPS). Neste campo séo lotados assistentes
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sociais e psicologos que tém como atribuicdo assessorar os Promotores de Justica em suas
decisdes, via pericia social.

Mediante reflexdes ao longo da realizacdo de estudos sociais percebeu-se que
familias com conflitos judicializados demandavam acesso a servigos publicos basicos, na
mesma medida em que eram culpabilizadas pelo direito positivado. Assim, optou-se por
analisar qualitativamente os Relatérios Técnicos, dos quais esta pesquisadora participou
dos procedimentos técnico-operativos adotados na fase de estudo social.

Partiu-se da premissa de que a insuficiéncia e inoperancia das politicas publicas e
sua respectiva rede de protecdo social influenciavam os elevados indices de demanda
judicial sobre violéncia contra a crianga e o adolescente. A partir do processo de
judicializagdo, ampliam-se os espagos de atuagdo do assistente social, ao que concerne a
prestacao jurisdicional, sendo requisitado a emitir uma pericia social.

Diante desse contexto, tendo como pano de fundo a atuagao profissional, objetivou-
se identificar a relacao entre a insuficiéncia ou inexisténcia de uma rede de protecdo social e
0s casos caracterizados como violéncia contra a crianca e o adolescente judicializados no
ambito do MPDFT.

2. Servigo Social: espago socio-ocupacional e frentes de atuagao no
MPDFT

As funcdes do Ministério Publico transformaram-se ao longo da histéria,
ultrapassando as atribuigdes tradicionais na esfera criminal, para ser caracterizado, a partir
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, como uma instituicdo voltada para a
defesa dos interesses da sociedade, no que diz respeito aos direitos difusos, coletivos,
individuais indisponiveis e sociais (CFESS, 2014).

A partir do final de década de 1990, desencadeou-se um movimento de contratacéo
de assistentes sociais na instituicdo (TEJADAS, 2013). A trajetéria do MPDFT acompanha
esse processo desde 2002, por meio da Portaria n® 52, que criou o Nucleo de Pericia Social
(NUPES). Em 2006 ingressaram as primeiras profissionais de psicologia, ampliando o
campo de assessoria técnica (CHIES ET AL, 2012).

Atualmente, a Portaria Normativa da Procuradoria-Geral de Justica n° 252 de 2013
regulamenta a atuagdo da Coordenadoria Executiva Psicossocial (CEPS), unidade do
MPDFT que tem como fungdo planejar e coordenar a atividade psicossocial de
assessoramento as Promotorias de Justica. Essa Portaria reestrutura a CEPS e institui a
atividade de analise psicossocial, por meio do Setor de Analise Psicossocial (SETPS), de
forma descentralizada nas Promotorias das Regides Administrativas do Distrito Federal.
Composta por assistentes sociais e psicélogos tém-se por objetivo agregar os saberes

profissionais ao universo juridico, subsidiando a pratica dos Promotores de Justica.



As Promotorias que demandam o servigo prestado pela SETPS tém como uma de
suas fungdes acompanhar os inquéritos policiais, oferecendo a acéo penal publica com o
objetivo de punir o infrator, diante da prova da pratica de um crime e, como objetivo
institucional, geralmente, obter informacgdes se a pessoa, vitima da violagado de direitos, se
encontra em situagdo de risco (ALVARES, 2012).

Portanto, ao serem realizadas denuncias que envolvam interdicdo e curatela,
violéncia contra crianga e adolescente, violéncia doméstica contra a mulher, violéncia contra
o idoso, violéncia contra a pessoa com deficiéncia, essas sao encaminhadas para o MPDFT,
para que o Promotor possa oferecer a denuncia ao Juiz de segunda instancia ou sugerir o
arquivamento dos autos do processo. Para a sua tomada de decisio, por vezes, solicita
estudo social ou psicoldgico, contendo a emissao de parecer técnico.

O assistente social, por meio da pericia social, pode dar visibilidade as dindmicas
dos processos sociais que constituem o viver dos sujeitos, de forma que as necessidades
trazidas para o Servigo Social sao ressignificadas considerando a dimensao de totalidade e
nao mais vistas como problemas individuais. Essa visdo compreende as expressdes da
questado social enquanto objeto da pratica profissional, que requerem do Estado respostas
via politicas publicas. Tais respostas s&o inviabilizadas diante do cenario de
desmantelamento dos mecanismos de protecdo social e do retrocesso de direitos,
caracteristicas préprias da conjuntura neoliberal. Logo, a contradicdo entre a expansao de
direitos conquistados pés-constituinte, e a retracdo do Estado, desencadeiam o processo de
judicializacdo, como meio de reivindicagdo aos direitos ndo acessados ou como via de

controle, vigilancia e de gestao da pobreza.

3. O fendémeno da judicializagao no contexto neoliberal

O fendmeno da judicializagao das politicas publicas deve considerar a “contradicao
que expressa, por um lado, a existéncia de uma inflagdo de direitos, mas que, por outro,
degrada a protegéo social.” (SIERRA, 2011, p. 257). Dessa forma, torna-se fundamental
problematizar “a centralidade do Judiciario e a insuficiéncia de outras possiveis respostas,
entre elas, a politica social” (MATOS, 2013, p. 28).

A judicializag&do das politicas publicas é “o aumento desmesurado de ag¢des judiciais
movidas por cidaddos que cobram o direito a protegcdo social” (SIERRA, 2011, p. 257).
Nesse contexto, as contradicbes do carater social da Constituicdo, em face da tendéncia
neoliberal em larga expansao no cenario mundial, ndo tardaram em manifestar as profundas
disparidades que envolvem o direito e a politica nacional. Por efeito, a demanda ao Poder
Judiciario aumentou, trazendo aos magistrados a cobranga dos cidadaos pelo cumprimento
de seus direitos (SIERRA, 2011).



A introducgao do ideario neoliberal estabeleceu reformas ditadas pelo reordenamento
do capital internacional, o que, por sua vez, negou a logica de defesa de direitos, com
argumento de modernizacdo do pais e sua consequente insergcdo no primeiro mundo,
“mesmo que sob o prego da fragilizacdo e desprotec¢ao social de sua populagéo, advindas
dos processos de desregulamentacao, flexibilizagdo e privatizagdo” (NETTO, 1999 apud
AGUINSKY, ALENCASTRO, 2006, p. 20).

Sierra (2011) acrescenta que um fator atenuante da judicializagdo da politica é a
judicializacdo da questao social. Explica que

Enquanto a primeira remete a intromissdo do Poder Judiciario nos processos de
deliberacdo politica, [...] a segunda refere-se ao aumento da interferéncia dos
aparatos de controle judicial sobre a pobreza, quer seja para protegéo e defesa dos

direitos de cidadania, quer seja para repressdo dos comportamentos penalmente
puniveis (SIERRA, 2011, p. 257-258).

Debert e Gregori (2008, p. 165 apud MATOS, 2013) destacam a expressao
“‘judicializacdo das relagbes sociais”, que contempla a crescente invasao do direito na
organizacao da vida social. A conceituagédo de Rifiotis (2008, p. 227 apud MATOS, 2013)
sobre a “judiciarizagdo das rela¢des sociais” vai além da ampliagdo das areas de litigio
alcangadas pelo sistema justica, pois isso ocorre na mesma medida em que as demais
formas de resolucao dos conflitos sao desvalorizadas, dentre elas as politicas sociais.

Considerando a necessidade de abarcar a totalidade social por meio de informagdes
confiaveis pertinentes ao litigio, o assistente social € chamado a acrescentar no sentido da
qualidade da prestacéo jurisdicional. No contexto de judicializag&do, ocorre a sobrecarga de
trabalho da equipe de assessoria técnica ao magistrado, o que influéncia diretamente as
intervencdes sobre as expressdes da questao social.

Destarte, “o assistente social é parte constituinte e constitutiva dos conflitos
judicializados” (SOUZA, 2006, p. 59 apud SIERRA, 2014, p. 41). Dentre outras atribui¢cdes, o
Servico Social € chamado a realizar a pericia social, através do estudo social, emitindo seu

respectivo parecer técnico, a ser encaminhado ao solicitante.

4. A pericia social: desvelar, intervir e opinar
A pericia social € um processo de trabalho subsidiario de decisdes judiciais, no qual
um especialista em determinado assunto, neste caso assistente social, examina e analisa
situagbes postas em seu cotidiano profissional, através do estudo social, a fim de emitir um
parecer, uma opiniao técnica fundamentada. Pode constituir-se em meio de prova, por ser
uma declaracgao técnica emitida por um especialista.
A emissdo de uma opinido técnica ocorre somente apdés o conhecimento

aprofundado da situagao social e sua respectiva analise. O processo metodoldgico que tem



por finalidade desvelar a realidade ou expressdo da questdo social, de forma critica, é
denominado por Favero (2015) de estudo social.

A distingcdo entre estudo social e pericia social “baseia-se na observagao de que a
realizacdo de uma pericia social implica a realizagao do estudo social, porém o estudo social
nao &€ em principio uma pericia” (MIOTO, 2001, p. 157). A finalidade precipua da pericia é
emitir um parecer, uma opinido técnica que viabilize a decisdo de outrem, ja o estudo social
pretende conhecer e desvelar profundamente dada questao.

A qualidade do estudo e da pericia social esta condicionada a capacidade de manejo
dos elementos presentes nesse caminho metodolégico. Essa qualidade é alcangavel ao
passo em que se favorecem os elementos, que segundo Mioto (2001), estdo concatenados
ao eixo de sustentacdo da pericia social, a saber: competéncia técnica, competéncia tedrico-
metodologica, autonomia e compromisso ético.

Além da afirmacdo de trés principios norteadores, que para Mioto (2001) sao
extremamente relevantes para o desenvolvimento do processo. O primeiro indica que toda
situagdo é uma situacdo a ser descoberta [grifos da autora], pois antes de ser encaminhada
ao assistente social, ja foi pré-definida por sujeitos envolvidos no contexto, e/ou por outros
profissionais que tiveram contato com a demanda anteriormente.

O segundo principio diz que fodo processo de pericia social é também um processo
de intervengcdo. Mesmo que o objetivo da pericia ndo seja intervir e sim conhecer para
opinar, “toda vez que um agente entra em interagdo com uma situagdo ou com elementos
que nela se encontram, ele ja esta interferindo [...]” (MIOTO, 2001, p. 151). Portanto,
conhecer e intervir sdo elementos que coexistem durante a realizagao da pericia social.

A intervencdo na realidade social suscita ao terceiro e Ultimo principio, as
implicagbes da pericia social na vida dos sujeitos envolvidos. Em termos de impactos diretos
no cotidiano dos sujeitos, durante as interagdes face a face do estudo social, 0 movimento
de conhecer a situacdo pode proporcionar processos reflexivos entre os envolvidos e
elucidar formas menos destrutivas de relacionarem entre si (MIOTO, 2001).

Como resultado final do processo pericial, tem-se um “retrato de uma situacao
especifica, num determinado momento, condicionado pelas condi¢cbes através das quais a
pericia social foi realizada” (MIOTO, 2001, p. 158). Além disso, desenvolvem-se meios
viabilizadores de processos reflexivos, que culminam em alternativas, construidas junto aos
sujeitos usuarios dos servigos, pautadas na protecdo, garantia e promogao dos direitos

sociais.

5. Metodologia
Realizou-se uma pesquisa de abordagem qualitativa, com relato de experiéncia de

carater descritivo. Teceu-se a analise correlacionada aos dados obtidos pela pesquisa



quantitativa das Pericias Psicossociais realizadas pelo Setor de Analise Psicossocial de
2013 a 2016. Apesar de elucidar dados, o estudo apenas os transpds a fim de fundamentar
o conhecimento produzido pela analise qualitativa.

O relato de experiéncia apresentou a vivéncia no campo de estagio em Servigo
Social na Promotoria de Justica de Ceilandia - DF do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios - MPDFT, especificadamente no Setor de Analise Psicossocial - SETPS, no
periodo de marco a dezembro de 2017.

O delineamento foi caracterizado pela pesquisa documental, que utilizou sete
Relatérios Técnicos (RT), elaborados por assistente social, referentes a dendncias de
violéncia contra crianca e adolescente, encaminhadas pelas Promotorias de Justica para o
Setor de Analise Psicossocial para realizagao de estudo e pericia social.

A partir das hipoteses geradas pela andlise de conteudo, elucidaram-se quatro
categorias tematicas: violéncia intrafamiliar, avaliagdo da situagao de risco, rede de protecao

social e judicializacao, que a luz do referencial tedrico, serao discutidas a seguir.

6. Analise e discussao dos dados

Segundo a pesquisa quantitativa de analise dos dados obtidos nas Pericias
Psicossociais realizadas de 2013 a 2016, os tipos de agressdes mais recorrentes nesse
periodo foram violéncia fisica e maus tratos. Em 2016, ambas tiveram a mesma
porcentagem, 33,91% cada uma, totalizando 67,82% das denuncias.

Dos sete Relatérios Técnicos selecionados, cinco foram tipificados na denuncia
como maus tratos, um como violéncia fisica e um como abandono de incapaz. Apds o
estudo social, foi possivel identificar caracteristicas de violéncia fisica em cinco denuncias,
destas, duas acompanhavam violéncia psicolégica e duas denuncias nao foram
confirmadas.

Em 2013, a genitora foi a maior autora das agressdes, com 52,17% dos casos. Em
2014, 91,18% das criangas e adolescentes residiam com os autores das agressdes. Na
amostra selecionada, a genitora foi a autora em trés situagdes, o genitor em outros trés e,
por fim, uma violéncia extrafamiliar/institucional perpetrada por profissional de creche
publica.

Os dados esbogam o cenario histérico e cultural de naturalizagdo da violéncia
intrafamiliar que remonta o modelo familiar patriarcal e adultocéntrico. Segundo Saffioti
(2000 apud SONEGO; MUNHOZ; 2007), a superioridade e a autoridade legitimada do adulto
se refletem nos valores culturais que designam a crianga e ao adolescente uma posigao
secundaria no ambito familiar e social, o que, por sua vez, desencadeiam ciclos de violéncia

intrafamiliar.



Frente o comportamento do filho, o genitor do Relatério Técnico 1, utilizava a

violéncia fisica e psicolégica como recurso educativo em sua criagao:

Evidenciou-se na entrevista que o Sr. Jorge apresenta dificuldades no exercicio do
papel parental e a violéncia fisica e emocional, sdo as estratégias adotadas para
disciplinamento. A ameaca de abandonar o filho e entrega-lo para o Conselho
Tutelar é constante.

[...] os castigos fisicos perpetrados pelo genitor [...] ndo foram negados por ele, mas
ao contrario, foram naturalizados, minimizados e considerados como praticas
exclusivas adotadas no disciplinamento do filho.

A superioridade dos desejos e ambicdes dos adultos, também se expressam no

Relatério Técnico 5:

A analise dos fatos relatados indica a existéncia de um conflito e de animosidade
entre Machado e Lygia que antecedem o nascimento de Dora, sendo que a crianga
constantemente é induzida a "tomar partido" quando esta com a tia que desqualifica
0 pai e vice-versa. As brigas e discussdes iniciadas e travadas pelos adultos, e a
tentativa de eles se atingirem mutuamente, ocasionam a exposicdo de Dora aos
conflitos e seu envolvimento nos episddios de violéncia gerados [...] percebe-se que
a frequente exposicéo da crianga aos conflitos desencadeados por Lygia, Machado
e Ruth, evidencia a deturpagdo do papel da crianga, como sujeito de direitos e
pessoa em desenvolvimento, para objeto de manipulacéo e disputa.

A analise dos dados quantitativos permitiu identificar na figura materna a maior

agressora e, a analise qualitativa elucidou a sobrecarga de tarefas e multiplos papéis sociais

exercidos pelas mulheres na contemporaneidade. Conforme manifesto no Relatério Técnico

6:

Analisou que a agressdo ndo foi a maneira adequada de resolver a situagdo, mas
ficou estressada pelo fato de trabalhar “duro” e cuidar dos filhos sozinha sem apoio
dos genitores, e ficou ressentida ao perceber que seus esforgos ndo eram
reconhecidos pela filha.

Verificamos em entrevista a Sra. Cora que a situagdo de estresse aparece como
expressao do contexto social em que ela estava inserida, marcado pela sobrecarga
no desempenho dos papéis sociais de mae, dona de casa e provedora do lar.

Nos relatérios 6 e 3 temos como protagonista da agresséao a figura materna, porém a

mesma também protagoniza a falta de acesso a politicas publicas, o desafiante papel da

maternidade solo e do trabalho para a sobrevivéncia dos filhos. Os relatérios demonstram

que nao se trata de negligéncia materna, mas que fatores econémicos e sociais ocorrem

simultaneamente, agravando a questao.

De acordo com o Relatério 3, a genitora, trabalhadora informal, com acumulo de

papéis e atribuicdes, ndo consegue manter o acompanhamento sistematico da vida escolar

do filho e ao fazé-lo comprometera a renda familiar, impactando a subsisténcia da unidade

doméstica:

Sobre a auséncia nas reunibes da escola, essa analista refletiu com a Sra. Clarice
sobre a importancia do acompanhamento escolar do filho, o qual incluia suas
participagdes nas reunides dos responsaveis. [...] A Sra. Clarice justificou que
trabalhava como diarista e o dia que né&o trabalhava néo recebia, e por isso, faltava
as reunides, mas se comprometeu a adequar sua rotina de trabalho para possibilitar
sua participagéo nas proximas reunides escolares.



Nota-se o reflexo histérico da divisao entre o dominio publico e privado, pois a
insercdo das mulheres no mundo produtivo, resultado das transformagbes sociais da
expansao do capitalismo e da ascensao do movimento feminista no século XX, nao
acompanhou a divisdo das responsabilidades privadas e domésticas, permanecendo
naturalizadas e designadas socialmente ao universo feminino.

Em cinco Relatdérios Técnicos, o abandono material e afetivo paterno enquanto fator
de risco e/ou vulnerabilidade € citado. A andlise permitiu compreender que apenas
identificar o agressor ou confirmar a dendncia ndo basta. E necessario estudar com
profundidade, a fim de desvelar fatores desencadeantes ou atenuantes da situagao
apresentada em sua forma imediata.

Avaliar situagdes de risco pressupde a articulagdo do saber-poder profissional,
durante o processo de elaboracdo da pericia social, para que por meio do estudo social
sejam avaliadas situacdes de risco e/ou vulnerabilidade, a fim de elucidar alternativas e
realizar encaminhamentos que objetivem superar a questdo apresentada. Em todos os
Relatérios Técnicos, a avaliagdo de situacéo de risco aparece como demanda institucional a
ser respondida no parecer social.

O ano em que mais situagdes de risco foram identificadas foi em 2014, com 24,26%
dos casos. Os fatores de risco mais apontados no ano de 2016 foram “conflito familiar
envolvendo os genitores/responsaveis” e “vulnerabilidade socioeconémica familiar”,
presentes em 14,86% das pericias realizadas. A andlise qualitativa identificou que em dois
Relatérios Técnicos, as vitimas ainda estavam em situagao de risco, pois as violéncias fisica
e psicoldgica ndo haviam cessado.

Dentre os fatores de risco, a vulnerabilidade socioecondmica foi 0 mais presente na
analise qualitativa, expressa em seis dos Relatérios Técnicos. Em trés destes, os
provedores do lar estdo inseridos no mercado informal de trabalho precario e dois em
situagcado de desemprego. Segundo Favero et al. (2008), as familias pobres estdo suscetiveis
a rupturas que alteram significadamente a dindmica familiar. Interrupcdo dos estudos,
empregos instaveis, trabalhos precarios, rompimento de vinculos afetivos, dentre outras
questdes desencadeiam situacdes de risco e vulnerabilidade que pode levar as familias as
vias de judicializagéo.

O Relatério Técnico 2, unico caracterizado como violéncia extrafamiliar, expressou
que, apos a ocorréncia, a familia ficou exposta socioeconomicamente. Sem respostas dos
o0rgaos publicos responsaveis, a genitora, provedora do lar, afastou-se do mercado de

trabalho formal como recurso protetivo do filho:

Sra. Adélia, antes da ocorréncia, estava inserida no mercado de trabalho formal
como auxiliar de servigos gerais e recebia remuneragédo no valor de R$ 1.200,00
mensais. Apds esse episoddio, parou de trabalhar, pois ndo tinha coragem de deixar
o filho sobre os cuidados de terceiros em tempo integral.



Declarou que antes de realizar a denuncia, buscou o Conselho Tutelar, o qual se
comprometeu em realizar uma pericia no estabelecimento, € na ocasiao orientou a
genitora a ndo deixar de levar o filho para a creche, pois, caso contrario, a crianga
perderia a vaga. Acrescentou que nunca obteve respostas sobre a referida pericia.
Procurou também a regional de ensino que a orientou a levar o filho um dia sim e
outro ndo para creche, pois assim ele ndo perderia a vaga.

Os conflitos familiares envolvendo os responsaveis das criancas e adolescentes foi o

segundo fator de risco mais recorrente, expresso em quatro Relatérios. A partir da

identificacdo dos fatores de risco, € possivel sugerir encaminhamentos a Promotoria que

solicitou o estudo. Nos conflitos familiares, preponderaram-se os encaminhamentos para

“grupos de pais”, presentes nos Relatdrios Técnicos analisados e em 10,71% das pericias

de 2016:

Neste contexto, considerando as dificuldades apresentadas pelo Sr. Machado no
exercicio do papel parental e na possibilidade de preparagcdo para uma
reaproximacgao da filha, sugere-se que ele seja encaminhado formalmente para o
Grupo de Pais, realizado pelo Instituto de Pesquisa e Intervengédo Psicossocial —
Interpsi. Ressalte-se a importdncia da genitora, se possivel, também ser
encaminhada ao Grupo de Pais [.,.]

Sugere-se que a Sra. Lygia seja encaminhada para o Grupo Reflexivo Sobre o
Exercicio da Coparentalidade Pés Divorcio - GRECOP, pois além da violéncia fisica
sofrida pelos genitores, observou-se que a crianga estd em vulnerabilidade
emocional, devido a tia transferir para a sobrinha seus descontentamentos em
relagdo ao irmdo, o desqualificando e acentuando os conflitos entre os pais da
crianga (Relatorio 5).

Observou-se que, nas situacdes de vulnerabilidade socioeconémica, nao foram

realizados encaminhamentos, mas orientagdes sobre o acesso a politica de assisténcia

social.

Sobre a situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, essa analista orientou a Sra.
Cora a recorrer ao CRAS da sua regido para atualizagdo do cadastro unico, com
intuito de informar a renda atual e, por conseguinte, aumentar o valor do beneficio
do Bolsa Familia (Relatdrio 6).

A equipe orientou a Sra. Hilda sobre o servico do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), e sobre o Conselho Tutelar, os quais sdo 6rgdos que
poderiam oferecer subsidios na promogao de seus direitos sociais (Relatorio 4).

No entanto, percebeu-se que, nessas situac¢des, a rede de protecao mais significativa

foi a familiar, havendo pouca intervencédo dos aparelhos do Estado. Exemplo disso sao os

dados de 2014, que identificaram em 37,82% das pericias realizadas, a “rede de apoio

social/familiar” como maior fator de protegdo. Favero et al. (2008), afirma que os sistemas

de apoio mutuo da sociabilidade familiar sdo condi¢des vitais de sobrevivéncia das familias

pobres, socioeconomicamente vulneraveis.

Sra. Cecilia esclareceu que trabalhou por seis anos numa residéncia [...] foi demitida
[...] a Sra. Patricia mediante essa situagdo se ofereceu a cuidar do Jodo José [...],
até ela se reestabelecer financeiramente. Comentou que tentou vaga para Joao
José numa escola em periodo integral, mas nao foi contemplada.

No estudo em analise, a Sra. Cecilia, por ter assumido os cuidados de Jodo José
sem ajuda financeira ou afetiva do genitor, e por estar atualmente com situagcao
financeira vulneravel recorreu ao apoio de rede familiar para suprir as necessidades



basicas do filho. Isso, atualmente, ocorre por meio da ajuda da Sra. Patricia[...] Esse
apoio tornou-se crucial, pois ndo pode contar com assisténcia dos servigos publicos
[...] (Relatério 7).

Articular os determinantes macrossociais a realidade concreta dos sujeitos permite
alavancar a critica de que, se sao deveres dos pais o sustento, a guarda e a educacao dos
filhos menores “quais s&o as condigdes sociais — internas e externas a vida familiar — para
que os pais cumpram esses deveres?” (FAVERO, 2009, p. 19). A contradigdo entre a
garantia legal de direitos e a ofensiva do Estado minimo neoliberal influencia sobremaneira
as possibilidades de judicializacdo das relagdes sociais (MATOS, 2013). Conforme explicito
no Relatério 4, apesar de inumeras demandas, o motivo da judicializacdo foi o suposto

abandono e negligéncia materna. Sobrepde-se a responsabilizacdo ante a protegao social.

[...] os denunciantes, em nenhum instante nesse estudo, consideraram as condi¢des
limites de vida e de sobrevivéncia da Sra. Hilda, quais sejam: a maternidade precoce
e os desafios dela decorrentes; a falta de apoio socioinstitucional publico (creche)
para cuidar do filho enquanto trabalha; a insercdo precarizada do trabalho informal
(vendedora ambulante) [...]; a fragilidade da rede de apoio familiar [...]; e ainda a
desresponsabilizagdo paterna, que ainda € culturalmente naturalizada, que tem em
contrapartida a sobrecarga da genitora nos cuidados com o filho.

Tendo em vista os Relatérios analisados e o referencial teérico adotado, torna-se
latente 0 movimento de judicializacdo da questao social e das relagdes sociais. Enquanto a
judicializacado das politicas publicas € uma agdo provocada por cidadaos revindicando a
protecao social, a judicializagdo da questao social € o controle judicial sobre a pobreza, que
ocorre em duas direcdes, na protecdo ou defesa dos direitos, ou na responsabilizacdo e
punicdo dos sujeitos. Destaca-se ainda, elementos da judicializagdo das relagbes sociais,
pois ela atinge espacos tradicionalmente considerados privados, como a criagdo dada pelos
pais aos filhos. Ademais, observa-se que a judicializagdo tem sido utilizada como recurso

precipuo, ao passo em que as politicas publicas sdo constantemente desvalorizadas.

7. Consideragoes finais

O Servigo Social, no espaco socio-ocupacional ora apresentado — MPDFT, insere-se
no Setor de Anadlise Psicossocial — SETPS, o qual € demandado a realizar pericias sociais
que subsidiem as tomadas de decisdes dos Promotores de Justica. Portanto, a pericia social
€ o resultado do estudo de situacdes judicializadas que requerem uma opinido técnica
qualificada visando subsidiar os Promotores de Justica na promog¢ao dos direitos sociais.

A pesquisa nao teve o intuito de realizar o mapeamento de acesso desses sujeitos
aos servigos publicos, como creches, escolas, programas de transferéncia de renda, etc.
Porém, observou-se via relatdrios, que da mesma forma que ingressam no judiciario com
expectativas de resolugcdao, saem, estruturalmente, nas mesmas condi¢des iniciais. Esse

processo é considerado como limitador e cerceador do exercicio da cidadania, tendo em



vista que, fragmentam as demandas coletivas, inviabilizam os espagos participativos
populares e alienam as possibilidades de consciéncia de classe.

Confirma-se a hipotese inicial, de que a retracdo do Estado, a inoperancia das
politicas publicas e a vulnerabilidade social sado fatores de risco atenuantes ao que concerne
a judicializacdo de situagbes de violéncia contra a crianga e o adolescente.

A judicializagdo desencadeia uma sobrecarga ao assistente social, que por sua vez,
exerce forte influéncia na realizagao estudo social como um todo, mas principalmente, sobre
o tempo dispensado para finalizacao do estudo e confecgao do Relatério Técnico. Aqui,
indica-se uma lacuna de pesquisa, pois considera-se relevante aprofundar os
conhecimentos acerca dos determinantes postos na pratica profissional mediante a
judicializagao.

Ademais, pesquisas sobre a distingdo de maus tratos e violéncia fisica na esfera do
judiciario, também séao pertinentes, tendo em vista que essa diferenciagao nao fica clara nos
autos dos processos e nos Relatorios Técnicos, além de que, esse estudo n&o versou sobre

0 assunto.
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