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Resumo: Este trabalho propde analisar o movimento ousado e corajoso que foi o Congresso da
Virada, um momento em que as criticas ao “Servigo Social Tradicional’, ao sistema capitalista e a
ditadura militar, resultaram no compromisso com a classe trabalhadora, proporcionando assim o
surgimento do Projeto Etico-Politico Profissional. Assim, apresenta-se um breve histérico da profisséo
e sua busca por uma renovagéo critica. Na sequéncia, aborda-se sobre a dindmica do Congresso da
Virada, apontando sua importancia para o Servigo Social brasileiro.
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Abstract: This paper proposes to analyze the bold and courageous movement that was the Congress
of the Virada, in which it was a moment in which the critics to the "Traditional Social Service", to the
capitalist system and to the military dictatorship, resulted in the commitment with the working class,
thus providing the emergence of the Professional Ethical-Political Project. Thus, a brief history of the
profession and its search for a critical renovation are presented. In the sequence, it is approached
about the dynamics of the Virada Congress, pointing out its importance for the Brazilian Social
Service.
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1. INTRODUCAO

No ano de 2019, comemora-se os quarenta anos do Ill Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais, que se realizou no Anhembi, em S&o Paulo, congresso esse que ficou

conhecido como o Congresso da Virada.

Foi através do Congresso da Virada que a categoria profissional firmou seu
compromisso com a classe trabalhadora, o que proporcionou um fortalecimento nos rumos

de direcionamento politico das(os) Assistentes Sociais.
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Durante a década de 1970, o Servico Social no Brasil se aproximou da teoria
marxista, o que proporcionou uma leitura critica da realidade a partir da perspectiva de
totalidade e da historicidade, favorecendo um enfrentamento ao conservadorismo instaurado
na profissdo. Essa aproximacdo foi possivel a partir de influéncia das lutas

politicas democraticas atravessava toda a América Latina.

O Congresso da Virada de 1979 marcou o Processo de Renovagao do Servigo
Social brasileiro, justamente em sua terceira vertente, conhecida como a “Intencdo de
Ruptura”. Foi um momento em que as criticas ao “Servigo Social Tradicional’, ao sistema

capitalista e a ditadura militar, resultaram no compromisso com a classe trabalhadora.

Como resultado deste momento ousado e corajoso da categoria profissional foi dado
inicio a idealizacao e construcdo de um projeto, que para além de um projeto profissional,
também é um projeto societario. Orientado por principios que buscam a emancipagao
humana e se posicionam a favor das lutas da classe trabalhadora, temos a criacdo do

Projeto Etico Politico do Servico Social.

Inicia ai uma maturidade ético-politica, e tedrica, construida de forma coletiva, com a
participacao das entidades representativas da categoria, como o conjunto CFESS\CRESS, a

ABEPSS e ENESSO e os demais sujeitos que compdem a profissao.

Neste sentido, este artigo propde fazer uma analise sobre a busca do Servigo Social
por uma renovagao critica, fazendo um resgate histérico desde sua génese, destacando um

momento importante na histéria da profisséo, que foi o0 Congresso da Virada.

Assim, na primeira parte deste artigo, apresenta-se um breve historico da profissao e
sua busca por uma renovacao critica, apresentando as condi¢cdes historicas, politicas,
econdmicas e sociais que foram necessarias para a implementacéo da profissao na divisdo

social do trabalho.

O Servigco Social ao se inserir no ambito da divisdo social e técnica do
trabalho como uma profissdo interventiva e institucionalizada para
responder as diversas expressdes da chamada “questdo social’, cujos
fundamentos, encobertos pela prépria imediaticidade da realidade,
encontram-se na economia e na politica, tem sua natureza interventiva
reconhecida e sancionada. Seu estatuto interventivo Ihe confere um ambito
de intervengdo condicionado pelos componentes estruturais do cotidiano e
por sua relagdo com a questdo social, que na aparéncia da-se de maneira
direta e imediata, mas é mediatizado pelas politicas sociais. (GUERRA,
2013, p. 39)

Por muitos anos, o Servigo Social esteve totalmente relacionado aos principios da

Igreja Catdlica e influenciado pela corrente positivista, e ao buscar legitimidade para a
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profissdo, o Servico Social procura se aproximar de uma elaboracdo tedrica mais

consistente.

Procurando romper com o conservadorismo profissional, a teoria social de Marx é
incorporada a profissdo, o que proporcionou um amadurecimento teérico-metodolégico, que
resultou em um direcionamento ético-politico, articulado aos interesses da classe

trabalhadora.

Para finalizar, apresenta-se a dindmica do lll Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais, destacando o contexto histérico no qual foi organizado, e suas implicagdes na

execugao deste evento.

Assim, destaca-se o protagonismo de profissionais empenhados na luta profissional
em trazer uma perspectiva mais critica da profissdo e romper com o conservadorismo, e
suas acodes no Il CBAS que foi transformado no Congresso da Virada, resultando nas bases

para a construcdo do Projeto Etico-Politico Profissional

2. SERVIGO SOCIAL BRASILEIRO: A BUSCA POR UMA RENOVAGAO CRITICA

2.1- A génese do Servigo Social:

O surgimento do Servigo Social, enquanto profissao inscrita na divisdo socio-técnica
do trabalho, esta diretamente ligada ao movimento da ordem monopdlica, pois através de
sua intervencao ira responder as multiplas expressbes da “questao social’.

Com a organizagdao politica do movimento operario, a burguesia precisa criar
estratégias para o controle dessa organizacdo. E nesse momento que o Estado, gerenciador
dos interesses da burguesia, passa a intervir sobre a “questdo social” de forma constante e
ordenada, onde as “fungdes politicas do Estado imbricam-se organicamente com as suas
funcdes econdmicas” (NETTO, 2011, p. 25).

Esta intervencio se dara através das politicas sociais, que sera a base ocupacional
do Servico Social, e a partir da funcionalidade delas, compreendemos a funcionalidade da
profissdo, que é o ator que as implementam.

O sentido social das politicas sociais (sua fungéo de reprodugéo do sistema
socioecondmico e politico e do status quo) e sua tensdo e contradicao
internas (constituir direitos conquistados pelas classes subalternas) séo
transferidos para aqueles atores que com elas trabalham: os Assistentes
Sociais. Estes passam a ter, em sua pratica, o sentido social das politicas
sociais. (MONTANO, 2006, p. 2)

As politicas sociais tém duas importantes fungdes dentro da dindmica capitalista

monopolista: a fungdo econdmica, que é de formar for¢a de trabalho massiva e reduzir os
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custos de reproducdo da forgca de trabalho, e a fungdo politica, que é justamente a
legitimag&o da ordem social.

E neste contexto supracitado, que na década de 1930, o Servico Social iniciou seu
percurso no cenario brasileiro, articulado a outro processo que foi a presenca da Igreja
Catolica, que buscava recuperar sua hegemonia politica e seus privilégios, que veio
perdendo com o fim do império.

Na tentativa de recuperar areas de influéncias e privilégios perdidos, em
face da crescente secularizagdo da sociedade e das tensdes presentes nas
relacdes entre Igreja e Estado, a lIgreja procura superar a postura
contemplativa. Fortalece-se defensivamente, e, diretamente orientada pela
hierarquia, procura organizar e qualificar seus quadros intelectuais laicos
para uma agado missionaria e evangelizadora na sociedade. (IAMAMOTO,
2013, p. 20)

A “reacao catélica” faz com que a Igreja se posicione frente a “questéo social” que é
tratada enquanto uma questao moral e religiosa, e ndo oriunda da relagao contraditéria entre
capital/trabalho, com atividades caritativas, individualizadoras e moralistas. Essas atividades
passam a ser organizadas através de uma formacgéao técnica especializada, e a partir dai o
Servigco Social surge com um arranjo tedrico-doutrinario, com uma pratica voltada para agir
de forma educativa e organizativa sobre a classe trabalhadora, com um discurso baseado
no neotomismo®.

Fundado no reformismo conservador, o Servigo Social tem sua acao pautada no viés
da moral, com carater educativo e individual. Outra caracteristica dessa atuagdo € uma
tendéncia do pragmatismo e do empirismo, demandando resultados imediatos. Neste
periodo, a profissdo sofre grande influéncia das teorias positivistas e funcionalistas, onde
procurava o ajustamento do individuo ao ambiente na busca da coesao social.

No periodo entre as décadas de 1940 e 1960, o Brasil passa um momento de
desenvolvimento industrial, com um crescimento econdémico devido ao forte investimento de
capital estrangeiro. No que se refere a profissdo, essas mudangas passam a exigir uma
postura profissional mais técnica, com mudancas nos métodos de agdo mediante a novas
formas de controle.

De um lado, é preciso aperfeicoar o instrumental operativo, com as
metodologias de acédo, com a busca de padrdes de eficiéncia, a sofisticacao
de modelos de analise, diagnéstico e planejamento; enfim é preciso dar um
suporte técnico a acgao profissional. IAMAMOTO, 2013, p.36)

Mesmo com essas mudangas no bojo da profissdo, o Servigo Social continua com

uma atuagdo conservadora, expressando em sua pratica, agées de cunho moralizador,

> O neotomismo “defende um modelo cristdo de sociedade, que se consubstancia nas condi¢des
histéricas da ordem burguesa, tendo em vista torna-la ‘mais justa e fraterna’, cuja caracterizagéo
passa por um trabalho de evangelizagdo das massas, como exigéncia para o desenvolvimento, na
vida social, do senso de liberdade e fraternidade.” (ABREU, 2004, p. 51- 52).
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educativo e disciplinador, procurando transformar a maneira de ver e agir da classe
trabalhadora, e intermediando as relagbes entre patrdo e empregados. Desta forma, o
Assistente Social € um profissional da coercdo e do consenso, e suas atividades atendem
aos interesses da classe dominante.

(...) o Assistente Social aparece como o profissional da coergéo e do
consenso cuja agao recai no campo politico. (...) Sua demanda pelos
canais oficiais esta relacionada as tensdes e mudancas significativas
nas oposicoes de classes configuradas na “questdo social’. Esta
estreitamente vinculada a necessidade de preservacao da ordem, da
estabilidade da sociedade civil, como suporte da ampliacdo da
produtividade do trabalho requerida pelo processo de acumulagao.
(IAMAMOTO, 2013, p. 48)

E no final dos anos de 1950, que as primeiras inquietacdes surgem questionando o
“Servigo Social Tradicional”’, buscava-se romper com a heranga conservadora e trazer uma
legitimidade para a profissao e uma atuacao voltada aos interesses dos usuarios, através de
uma reestruturagdo tedrica e uma pratica politica. Esse movimento da indicios de uma
erosdo nas bases do Servico Social Tradicional, porém com o Golpe de 1964, ele é
desarticulado, 0 que atrasou uma perspectiva mais critica para a profissdo. Mas, esse
cenario modificado pela autocracia burguesa “com a implantacdo do projeto de
“modernizacdo conservadora”, precipitou a mesma crise. E é sobre esse patamar que vai

operar a renovagao profissional” (NETTO, 2015, p. 184)
2.2- A busca pela ruptura: a aproximagao com a teoria marxista.

Com a instauragao da Ditadura Militar, o Servigo Social também sofreu alteragoes
mediante as novas demandas que surgiam para sua intervencao. Na tentativa de trazer uma
legitimidade para a profissdo, o Servico Social procura se aproximar de uma elaboracao
tedrica mais consistente e se afasta da influéncia doutrinaria da Igreja Catdlica. Neste
momento, o Servigo Social no Brasil comeca a passar por um processo de renovagao®.

Passa-se a exigir um profissional que tenha um carater técnico-cientifico que seja
capaz de acompanhar a burocratizagcdo das atividades institucionais. Aceita como dado
inquestionavel a ordem estabelecida, procurando dotar a profissdo de referéncias e
instrumentos capazes de responder as demandas. Na vertente modernizadora, nota-se que

ha mudangas metodoldgicas, porém nao ha a separagdo da corrente positivista, pelo

® “Entendemos por renovagdo o conjunto de caracteristicas novas que, no marco das constrigdes da

autocracia burguesa, o Servigo Social articulou, a base do rearranjo de suas tradigbes (...),
procurando investir-se como instituicdo de natureza profissional dotada de legitimagao pratica,
através de respostas a demandas sociais e da sua sistematizagao, e de valorizagao tedrica, mediante
a remissao as teorias e disciplinas sociais” (NETTO, 2015, p.172). De acordo com Netto (2015), trés
diregdes principais constituiram o processo de renovagao: a vertente modernizadora, a reatualizagao
do conservadorismo € a intengao de ruptura.
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contrario, ha uma incorporagao dele, de forma encoberta, ao tentar separar a ciéncia pura
da ciéncia aplicada, pois o positivismo separa claramente as disciplinas cientificas das
técnicas.

Esta € uma bandeira levantada pela esmagadora maioria dos profissionais
reconceituadores, nas décadas de 1960 e 1970, porém com enorme
repercussdo e vigéncia até nossos dias. Até por aqueles que pretendem,
com base nesse argumento, nessas conceituagdes de teoria e pratica, bater
e rebater a referida concepgao positivista de separar ciéncia e técnica,
teoria e pratica. Longe estédo eles de seu objetivo; e o que ndo percebem é
que este postulado, distante de ferir de morte o conceito positivista, o
revitaliza e o recria. (Montafio, 2007, p. 162 e 163)

Na segunda direcdo do processo de renovagdo, ha uma recuperagcao dos

componentes mais conservadores da profissdo, sob uma nova base teérico-metodoldgica: a
fenomenologia. Resgata-se a conexdo com a doutrina social da Igreja e soma-se uma
intervencéao profissional na centralidade da pessoa através da ajuda psicossocial.
Mas é na terceira vertente, a intencdo de ruptura, que o Servico Social, ao elaborar uma
critica ao tradicionalismo profissional, se aproximara da teoria marxista, no entanto essa
aproximacao sera de forma rasa, conhecido como um marxismo “sem Marx” enraizado no
estruturalismo. Como uma alternativa ao “Servigo Social Tradicional”, é elaborado o Método
de Belo Horizonte’, com questdes epistemoldgicas baseadas na teoria leniniana do reflexo,
onde o conhecimento é reflexo da realidade.

O Método de BH pretendia levar o método dialético de Marx para uma dialética
processual de uma intervengao profissional, nele a construcao tedrica se faz a partir da
pratica, ou seja, a pratica como formadora de conhecimento. Porém, as formulagdes do
Método de BH apresentam algumas implicagées, neste sentido Netto (2015), destaca trés:

A primeira refere-se as relagdes entre teoria e ciéncia — ndo ha duvida de
que os formuladores mineiros equalizam os dois termos: “A teoria [...] um
conhecimento cientifico do mundo” (Santos, 1985, p. 25, grifo do autor). A
segunda consiste na redugdo da atividade tedrica e procedimentos
sistematizadores. “O conteudo da teoria é constituido pela generalizagao e
abstracdo dos dados e fatos obtidos pelo processo pratico. [...]” (Santos,
1985, p. 26, grifo do autor). A terceira (...) € a tendencial identificagao
operada pelos formuladores mineiros entre método cientifico e método
profissional; (...) (NETTO, 2015, p. 359).

Apesar das limitagdes que incidiram no viés da tradicdo marxista incorporada, “é

absolutamente impossivel abstrair a elaboragao belo-horizontina da fundagao do projeto de

7 Conhecido também como Método de BH “configurou a primeira elaboragéo cuidadosa, no pais, sob
a autocracia burguesa, de uma proposta profissional alternativa ao tradicionalismo preocupada em
atender a critérios tedricos, metodolégicos e interventivos capazes de aportar ao Servigo Social uma
fundamentacdo orgénica e sistemadtica, articuladas a partir de uma angulacdo que pretendia
expressar os interesses histdricos das classes e camadas exploradas e subalternas.” (NETTO, 2015,
p. 250)

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais | ISSN 2675-1054



ruptura no Brasil” (NETTO, 2015, p. 350). No entanto, através dos trabalhos de concluséo
de curso de pés-graduacdo, é que a teoria marxista, em suas fontes originais, passa a
sinalizar a maioridade intelectual da intencdo de ruptura. Através da reflexdao de Marilda
Villela lamamoto, foi possivel primeira inclusdo bem sucedida da fonte “classica” de Marx
para a compreensao profissional do Servigo Social.

E com essa aproximagdo com a tradicdo marxista, que a profissdo aumenta sua
bagagem tedrica compreendendo as contradicbes do seu exercicio profissional,
desenvolvendo um posicionamento critico colocando sua atuacdo a favor da classe
trabalhadora. Desta forma a profissdo busca, e vem buscando, romper com o
conservadorismo, 0 que proporcionou impactos positivos na formacao profissional, na
revisdo do Cédigo de Etica do Assistente Social e na formulacdo de um Projeto Etico-politico
profissional comprometido com a classe operaria, na defesa dos direitos humanos e a favor
da equidade social e da construcdo de uma nova ordem societaria. Projeto esse que foi
possivel a partir da realizagao do Ill CBAS, conhecido como o Congresso da Virada, que

sera abordado a seguir.

3. O lll Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais: Uma virada no Servigo

Social Brasileiro

Depois dele — e ndo por acaso — o Servigo
Social, neste pais, nunca mais foi o mesmo.
(José Paulo Netto, 2009)

O Ill Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais ocorreu nos dias 23 a 28 de
setembro, no ano de 1979 no Anhembi em S&o Paulo. Este evento foi organizado pelo
CFAS? - Conselho Federal de Assistentes Sociais e ficou conhecido como o Congresso da
Virada.

Cabe destacar alguns acontecimentos sécio-historicos que refletiram profundamente
no andar do Congresso da Virada. Permeando o final da década de 1970, tivemos varias
lutas, tanto no ambito dos direitos trabalhistas, quanto no dmbito dos direitos sociais, que

foram importantes no cenario sécio-histérico brasileiro.

Pode-se destacar como exemplo destas lutas as greves, principalmente dos
metalurgicos, na regido conhecida como o ABC Paulista. Além dessas greves, passa a se

desenhar uma nova forma de sindicalismo, que buscava uma maior autonomia e que lutava

& Nos dias de hoje o CFAS é conhecido como CFESS — Conselho Federal de Servigo Social.
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por direitos, sindicalismo esse que vai atrair parte mais critica das(os) Assistentes Sociais,

trazendo para a identidade do Servico Social uma maior dimensao politica.
A conjuntura sdécio-histérica do periodo, a partir de 1977, foi polarizada por
um novo patamar da luta de classes no pais, em que a classe trabalhadora
reinicia um processo de organizagado, por agbes diretas com greves
generalizadas, paralisagbes, ocupagbes de fabricas, de terras e
posteriormente de prédios publicos, que configuram a ruptura e negagéo do
sindicalismo tradicional e de conciliagdo de classes que prevalecia no
periodo anterior e a adogao de um sindicalismo de enfrentamento a ditadura

militar e de organizagao da classe trabalhadora. (ABRAMIDES; CABRAL, p.
60, 2009)

Quando o Il CBAS aconteceu, o Brasil ainda vivia no periodo ditatorial, e parte da
categoria profissional estava engajada na luta pelo fim da ditadura militar, além de se
organizarem politicamente, através de sindicatos, associa¢cdes. No entanto, a maioria da

categoria profissional ndo tinha nenhum engajamento ou militdncia politica.

A organizacao do Il CBAS foi financiada pelo regime militar, com o objetivo que se
discutisse a politica social na perspectiva do Servico Social, a fim de promover as politicas

sociais do regime ditatorial.

Sendo assim, a comissao que organizou o evento quis homenagear, através de uma
Comissdo de Honra, dirigentes da ditadura militar, refletindo o carater conservador
instaurado ainda na profissdo. Contudo, o congresso foi conquistado por profissionais que
estavam envolvidos na organizacdo de entidades sindicais, 0 que proporcionou um rumo
diferente para o |ll CBAS®.

A dindmica com que estava organizado o congresso nao permitia uma analise das
politicas sociais na sua totalidade, com o foco apenas nas politicas setoriais. Nao haviam
momentos destinados aos debates que pudessem trazer um direcionamento para o

exercicio profissional.

O Il CBAS ficou conhecido como o Congresso da Virada, pois tomou um rumo
diferente do planejado. Durante os grupos tematicos de discussdes, as(os) Assistentes
Sociais sindicalistas passa a intervir de forma mais critica, repudiando as homenagens aos

representantes do regime ditatorial.

° E importante destacar a participagdo da CENEAS - Comissdo Executiva Nacional de Entidades
Sindicais e Pré-Sindicais, que teve uma fungcido essencial nas estratégias politicas que fizeram o
processo organizativo para o Congresso da Virada avancar.
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A partir desse momento, ha uma acgao ofensiva que altera a programacao planejada,

e a execucgao do congresso passa a ser determinado por meio de assembleias, na qual a
primeira teve a adesao de quinhentos participantes, dando inicio a virada do Congresso.

Cabe registrar que esses participantes que aderiram (...), eram compostos

por todos os sindicalistas das 18 entidades sindicais; pelos Assistentes

Sociais de base que ja militavam nas associacbes e sindicatos em

comissdes de mobilizagbes como as de sindicalizacao, filiagdo, de insergao

nas lutas dos trabalhadores do servigo publico nos trés niveis; Assistentes

Sociais que trilhavam, nos espagos sdcio-profissionais, as experiéncias

inovadoras e articuladas aos movimentos sociais; Assistentes Sociais que

participavam de grupos de debates e estudos na perspectiva critica;

docentes da ABESS e do movimento das universidades e representantes do
movimento estudantil. (ABRAMIDES; CABRAL, p. 66, 2009)

No decorrer do Congresso, as assembleias de estudantes e Assistentes Sociais
conseguiam novas conquistas, representando assim atos politicos corajosos que

transformaram o Congresso da Virada.

O Congresso da Virada contou com a participacdo de movimentos sociais, sindicatos
de trabalhadores, entidades democraticas, e ao seu final a comissdo de honra foi retirada
concedendo espago a uma homenagem aos trabalhadores que perderam suas vidas lutando
contra a ditadura militar. A mesa de encerramento contou com o lider do Sindicato dos

Metalurgicos de Sao Bernardo, Luis Inacio da Silva.

O Congresso da Virada proporcionou uma base para uma nova postura do Servigo
Social, firmando uma nova correlacdo de forgcas e um comprometimento com a classe
trabalhadora, com a parte mais explorada da populag¢ao. Este Congresso foi uma construgao
historica proporcionada a profissdo construido com forga e luta. Um movimento estratégico

da categoria.

A partir do Congresso da Virada a categoria profissional passa a se posicionar de
forma critica, revelando nesse evento a intencdo de ruptura com a pratica conservadora

instaurada na profissao por muitos anos.

Foi ali que foram construidas as primeiras bases para a criagdo do Projeto Etico-
Politico Profissional, orientado por principios que expressam o compromisso da categoria
profissional e com as lutas histéricas da classe trabalhadora, buscando a emancipagao

humana na defesa e aprofundamento da democracia.

CONSIDERAGOES FINAIS
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A militdncia politica de parte das(os) profissionais que participaram do Ill CBAS, foi

fundamental nas estratégias politicas que resultaram no Congresso da Virada.

Considera-se que o significado politico do Congresso da Virada foi um marco na

ruptura com o conservadorismo instaurado no Servigo Social desde sua génese.

Além do compromisso firmado com a classe trabalhadora, podem-se destacar, como
fruto deste congresso, as sementes de um projeto profissional, que também é um projeto
societario, que se compromete com a construgdo de uma nova ordem societaria, o Projeto

Etico-Politico do Servico Social.
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