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1. INTRODUGAO

Este artigo tem como objetivo apresentar um breve levantamento sobre Economia
Solidaria e a inclusdo social e produtiva na cidade de Osasco, que no decorrer de 13 anos
faz parte das politicas publicas desenvolvidas no Municipio de Osasco, instituido pela Lei n°
3978, em 27 de dezembro de 2005.

Segundo os dados do Cadastro Unico do Governo Federal o ultimo relatério do
Ministério da Cidadania?, emitido em 17 de margo 2019, relativo ao Bolsa Familia, mostra
que Osasco tem 24.833 familias beneficiadas pelo programa, o que significa uma cobertura
de 81,81% do total de familias consideradas vulneraveis na cidade e vivendo com per capita
abaixo de R$ 89,00, (Oitenta e nove reais). Essa situagdo de exclusdo social ocorre mais
intensamente em V4 das areas do municipio (Censo Demografico, IBGE, 2019).

Para Pochmann (2002), a exclusdo social estd para além do que entendemos,
representa uma ampliagéo da visdo acerca da pobreza e da desigualdade, ele aponta para
privagdo de direitos basicos e como cada individuo construiu sua histéria dentro da
realidade que lhe foi imposta e 0 que essa imposigao privou esse individuo no sentido de

acesso as poucas politicas publicas existentes.

Falar em exclusdo remete o pensamento instantemente para a ideia de
desigualdade. Nao ha como pensar em grupos privados de direitos considerados
basicos sem que tenha em mente um comparativo, outro cujo acesso seja pleno. A
desigualdade de renda, de oportunidades de trabalho, de acesso a saude, a justica,
a escola, a cultura, ao lazer, a seguranga, a escolha e cidadania politica constituem,
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cada uma delas, faces de uma Unica questdo abrangente que, quando estudada e
conjunto e focada sobre o que estdo despojados desses direitos, costuma-se
chamar de excluséo social. (Pochmann, 2003, p. 15).

Nesse sentido, a Economia Solidaria torna-se um tema desafiador para assistentes
sociais ndo somente na intervengdo a questdo social, que se expressa pelas inUmeras
desigualdades sociais da sociedade capitalista, mas também enquanto area do saber, se
desenvolvendo como produtora de conhecimento, visto o entendimento de ser este um
debate fundamental para a investigagao tanto da realidade como das relagdes sociais.

1.1 ORIGENS DA ECONOMIA SOLIDARIA

As origens da Economia Solidaria no Brasil surgem no centro da mais ampla e
intensa crise da economia social sofrida pelo pais no século passado, na época estavamos
sob a ditadura militar, que nem de longe estava preparada ou disposta para dar respostas
as vitimas da subita exclusdo social que estavam vivendo.

A partir do século XX durante a década de 1980 devido a exploragédo no mundo do
trabalho, que tem por base o aumento da concentracdo de riquezas e de poder, o
desemprego, a enfraquecimento das relagdes de trabalho. O aumento da informalidade e a
precarizagcdo das relagcdes formais afirmaram-se como tendéncia em uma conjuntura de
desemprego, levando trabalhadores a se sujeitar a ocupagbes em que seus direitos sociais
s&o negados para garantir sua sobrevivéncia.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, IBGE (2001) se
instalou neste periodo uma crise social gerando desemprego em massa e intensa excluséo
social, a Economia Solidaria renasceu no Brasil se organizando a partir dos diversos
movimentos sociais desde os de luta pela terra, como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra - MST, até os populares urbanos como o de catadores de material
reciclavel e os organizados principalmente por meio de féruns.

A partir da mobilizacéo e articulagdo desses atores que em 2001 no | Férum Social
Mundial, e em 2003 o Foérum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES; enquanto movimento
social tornou-se, mobilizadora de politicas publicas através das demandas que encaminha
aos governos publicos.

Segundo Paul Singer (2009), a Secretaria Nacional de Economia Solidaria —
SENAES nasce em 2003, periodo em que a Economia Solidaria estava numa fase de
afirmacéo e inicio institucional. Afirma ainda que com o apoio do Partido dos Trabalhadores
— PT e do Presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva em 2002, que de pronto acolheu a
solicitagdo de criar uma secretaria no Ministério Trabalho e Emprego - MTE, visto que
anteriormente ja haviam acontecido varios debates sobre tema o que levou o PT a entender

que a Economia Solidaria poderia trazer respostas para a questao do desemprego. Quando
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Lula foi eleito presidente pela primeira vez, em 2002, a Economia Solidaria era uma das
diretrizes do seu programa de governo.
(Singer, Paul — 2009).

Com a mobilizagdo da Igreja, dos sindicatos e das universidades, as iniciativas
dispersas de combate a fome e a miséria comegaram a se aglutinar, processo
poderosamente impulsionado pelas reunides do Férum Social Mundial em Porto
Alegre a partir de 2001. Ao mesmo tempo, no seio do Partido dos Trabalhadores
(PT) amadurecia a consciéncia da necessidade de respostas originais efetivas a
ofensiva neoliberal, que parecia ter varrido do horizonte qualquer alternativa
progressista a volta ao capitalismo selvagem que abarcava o mundo. Data deste
periodo o inicio dos programas de renda minima e das politicas de fomento a

economia solidaria por governos municipais e estaduais, em sua maioria petista.
(SINGER 2009, p.43).

Os programas cresceram em todo pais, com destaque para o Banco do Povo nos
Estados, Empreendedorismo Popular Solidario, capacitagdo, centros populares de
comercializagdo e outros. Vale destacar também que o MTE buscou estabelecer parcerias
com outras estruturas de governo que desenvolvem agbes com interface direta com as
diretrizes da economia solidaria. As principais parcerias estabelecidas deram-se junto aos
seguintes ministérios: Ministério do Desenvolvimento Social - MDS, com suas agdes de
apoio a geracao de renda a parcelas da populagédo em situagdo de pobreza; Ministério do
Meio Ambiente - MMA, com agbes ligadas a Agenda 21 que envolve todas as areas em que
a agdo humana impacta o meio ambiente; Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA,
com suas agdes de cooperativismo e apoio aos empreendimentos de agricultura familiar;
entre outros (Singer, 2009).

Cooperativismo € uma dessas palavras magicas a semelhanca do termo Democracia
que servem para tudo, como uma chave-mestra que abre todas as portas. A cooperagao
sempre esteve presente na histéria do homem desde os primérdios que se valiam da
cooperagdo para alcangar seus objetivos e a histéria segue o mesmo percurso. O
Cooperativismo surge como uma alternativa para geragdo de renda em um mercado de
trabalho no qual as pessoas percebem que sozinhas terdo pouca ou nenhuma chance de
conseguir uma oportunidade, visto que o capitalismo produz desigualdade crescente
formando sociedades profundamente desiguais, (Singer, 2002).

Dentro dessas praticas esta a Economia Solidaria que se expressa como um novo
modelo de organizagdo da produgdo, comercializagdo, finangas e consumo que privilegia a
autogestdo e a cooperagdo em empreendimentos coletivos, redes e cadeias solidarias
articuladas no ambito de segmentos econémicos.

Singer (2003) ainda afirma que as praticas econdmicas populares derivam fora do
assalariamento formal, como vendedores ambulantes, autdbnomos, feirantes, artesdes, entre
outros que sustentam lagos solidarios de producédo social sendo um meio de distribuicdo

alternativa ao capitalismo, criado e recriado por aqueles que se encontram marginalizados
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no mercado de trabalho, unindo o principio de posse com o principio da socializagdo desses
meios.

O que importa entender é que a desigualdade ndo é natural e a competicdo
generalizada tampouco o é. Elas resultam da forma como se organizam as
atividades econémicas e que se denomina modo de produgdo. O capitalismo é um
modo de produgdo cujos principios s&o o direito de propriedade individual aplicado
ao capital e o direito a liberdade individual. A aplicagdo destes principios divide a
sociedade em duas classes basicas: a classe proprietaria ou possuidora do capital e
a classe que (por ndo dispor de capital) ganha a vida mediante a venda de sua forga
de trabalho a outra classe. O resultado natural € a competigdo e a desigualdade. A
economia solidaria é outro modo de produgdo, cujos principios basicos sdo a
propriedade coletiva ou associada do capital e o direito & liberdade individual. A
aplicagdo desses principios une todos os que produzem numa Unica classe de
trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou
sociedade econdmica. O resultado natural é a solidariedade e a igualdade.
(SINGER, 2002, p. 10)

Essa politica afirma-se como uma via alternativa de geragao de trabalho e renda por
intermédio de novos empreendimentos coletivos e individuais (cooperativismo,
associativismo, redes e outras formas), com a finalidade de desenvolver o potencial
humano, estimulando a harmonia social com carater emancipatério, com principios de
igualdade e lealdade entre os individuos mostrando que a integridade é fundamental para
manter as relagdes, ndo somente das redes ou do empreendimento solidario em si, mas
também como indicador dos ideais de cooperacéo, coletividade e solidariedade.

1.2 METODOLOGIA

Com objetivo de mapear o cenario das praticas de economia solidaria no Brasil
realizamos pesquisa documental secundaria

Para Flick;

A analise dos documentos pode se referir a materiais existentes — como diarios —
que ainda ndo foram usados como dados em outros contextos. As vezes eles se
referem a conjuntos de dados existentes de outros contextos — como estatisticas
oficiais que foram produzidas ndo para pesquisa, mas para propositos de
documentagdo. O termo “andlise secundaria” significa que vocé analisa os dados
que nao foram coletados para o seu préprio projeto de pesquisa. Em vez disso, vocé
usa os conjuntos de dados existentes que foram produzidos para outros propoésitos.
(FLICK, 2013 p. 124).

A Economia solidaria tem sido objeto de analise de muitos pesquisadores no Brasil e
de outros paises, tendo em vista o crescimento nos ultimos 20 anos, por se tratar de politica
de desenvolvimento voltada para um publico excluido que vem tendo ampliada sua pobreza
e excluséo social.

Sendo assim, o levantamento dos dados nZo se limita a importancia para o
entendimento de como e onde essa politica melhor se desenvolve, mas também para
ampliar a compreensdo de questdes que se colocam para alcangar o papel dessas
iniciativas.

Com o objetivo de obter respostas a partir desses questionamentos, centrou-se no

contexto atual de desafios e potencialidades em que se encontram os empreendimentos de
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economia solidaria, utilizando os dados auferidos pelo Mapeamento da Economia Solidaria
no Brasil e IPEA.

1.3 INDICADORES DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Segundo o IPEA em meados de 2009 a 2013 a SENAES em parceria com o FBES,
iniciou a realizagdo da segunda rodada de informagdes gerais a serem coletados juntos aos
empreendimentos de Economia Solidaria. Com a finalidade de construir o Sistema Nacional
de Informagbes em Economia Solidaria - SIES com o intuito de oferecer um material
expressivo e atual sobre os elementos que compde esses empreendimentos, além da
necessidade de alternativas para a continuidade do desenvolvimento da politica publica no
Brasil®.

O Il Mapeamento da Economia Solidaria teve ainda o objetivo de estabelecer
elementos para desenvolver e melhorar estratégias de intervengéo na realidade dos EES,
sendo capaz de propor caminhos para a democratizagdo desta atividade publica, para a
incorporag@o de grupos sociais excluidos, para o aprendizado institucional e fortalecimento
das instituicdes envolvidas.

Serao tratadas aqui informagdes sobre a quantidade de empreendimentos mapeados
e sua distribuicdo regional, a organizagao social e suas principais caracteristicas, aspectos
econdmicos e gerenciais, além da relagdo, dos empreendimentos com outras formas de
organizagao social no pais.

Ao todo, o mapeamento do SIES identificou 19.708 empreendimentos organizados e
distribuidos entre 2.713 municipios brasileiros em todos os Estados/ Federagéo. Desse total,
11.869 (60,2%) séo novos EES, ou seja, ndo haviam sidos registrados no mapeamento
anterior, e 7.839 (39,8%) sdo de EES revisitados. Grafico 1 ilustra essa quantidades e

proporgdes para o Brasil e suas regides (IPEA, 2016, p. 10).

Gréfico 1 - Relagdo entre Empreendimentos Econdmicos Solidarios novos e revisitados x Empreendimento
Econémico Solidario por Regido (numero total de 19.708).

3Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/161026 relatorio pesquisa nov
os_dados_mapeamento_economia_solidaria_brasil.pdf>
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Fonte: Banco de dados do SIES.
Segundo IPEA (2016, p. 19) em termos regionais, a maior parte dos

Empreendimentos organizados se encontra na regido Nordeste, responsavel por 40,8% do
total de empreendimentos mapeados. As regides Sul, Sudeste e Norte apresentaram
proporgdes proximas, em torno de 16%, e o Centro-Oeste concentra o menor percentual,
10,3%. As regides que apresentaram destaque de variagdo de participagdo percentual no
total foram: Nordeste (que caiu de 43,5% para 40,8%) e Norte (que subiu de 12% para
15,9%). No tocante a area de atuagdo nos municipios, mais da metade atua em areas
rurais, 54,8%, contra 34,8% que atuam em areas urbanas e 10,4% que se identificaram com
atuagdo simultanea tanto em é&reas rurais quanto em urbanas. No primeiro mapeamento
também ficou destacado o meio rural, em fungédo das organizagbes da agricultura familiar
que buscam diferentes estratégias associativas®. Grafico 2.

Grafico 2 - Distribuigdo dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios por regido e por area de atuagdo.
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Fonte: Banco de dados do SIES.

Observamos que a regido Nordeste € onde mais se desenvolve a Economia

Solidaria. O Sistema de Indicadores de Percepgdo Social - SIPS destaca um processo de

4Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/161026_relatorio_pesquisa_novo
s_dados_mapeamento_economia_solidaria_brasil.pdf
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exclusdo evidenciando territérios marginalizados pelo sistema financeiro. A analise
demonstra que 39,5% da populagao brasileira ndo possui conta bancaria. Na regido Norte, a
exclusdo é maior, ja que 50% de seus moradores ndo tém vinculo algum com uma agéncia
bancaria. Na regido Nordeste, o quadro € um pouco pior, 52,6%. Na regido Sul, que é a
menos excluida, esse percentual é de 30%, IPEA/SIPS (2011).

Segundo Gaiger (2008) a Economia Solidaria quando internalizada, compreendida
pelos empreendedores, se configura como uma resposta dos préprios trabalhadores as
transformagdes atuais do mundo do trabalho pautadas em uma nova légica de
desenvolvimento, que seja capaz de combinar geragdo de trabalho e renda com
desenvolvimento humano.

Os dados levantados pelo SIES mostram claramente essa mistura apontada pelos
socios entrevistados ao redor do pais. Questdes como: obter uma fonte complementar a
renda da familia; alternativa ao desemprego; obter maiores ganhos com um
empreendimento coletivo; estarem uma atividade onde todos s&o donos; e auxiliar no

desenvolvimento comunitario sdo as principais intengdes conforme tabela 3.

Tabela 3 - Principais motivagdes para a constituicido dos Empreendimentos econdmicos solidarios (EES).

Principan matiwrpdes para 4 corasiuico dos 25

Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboragéo do préprio autor.

Um ponto importante para analisar a capacidade de geragdo de renda dos
empreendimentos é a sua capacidade de comercializar seus produtos e servigos. Entre as
principais dificuldades, destacam-se a falta de capital de giro, a estrutura inadequada para a
comercializagdo, o elevado custo de transporte, além da concorréncia dos intermediarios
comerciais, também conhecidos popularmente como “atravessadores”, IPEA, (2016).

Uma possibilidade de resolver essa questao do acesso a crédito e também capital de
giro, indicado como a principal dificuldade na comercializagédo, seria por meio de politicas
publicas que disponibilizassem linhas de crédito favoraveis de acordo com suas atividades
(Silva; Nagem, 2012). Tabela 3 apresenta cada uma das principais dificuldades listadas

pelos EES por ordem de importancia.
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Gréfico 3 - Principais dificuldades na comercializag&o (total de EES 6.839).
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Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboragéo do préprio autor.
Segundo o IPEA, (2016) as dificuldades econdémicas dos empreendimentos

comprometem a capacidade de investimento em compra de equipamentos, gastos com
infraestrutura fisica de instalagdo e ampliagdo do estoque de matérias-primas, entre outros.
Somente 32,3% fizeram algum tipo de investimento, e 67,7% do total de EES n&o realizaram
nenhum. Essas dificuldades atingem os EES diretamente, onde ndo conseguem investir
devido a sua baixa capacidade de geracdo de excedente; e por nao investirem, nao
conseguem potencializar sua estrutura produtiva para poderem gerar maior excedente

econdmico. Grafico 4.

Gréfico 4 - Investimento realizados por Empreendimento Econémico Solidario (EES) x principais tipos de
investimento (nimero de EES 6.359) (%).
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Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboragéo do préprio autor.

O baixo percentual de Empreendimento Econdmico Solidario (EES) com acesso a
crédito explica, em parte, essa dificuldade em se fazer novos investimento, ja que apenas
23,3% deles buscaram alguma linha de financiamento, e apenas 11,1%, ou seja, apenas a
metade desse grupo que tentou crédito, conseguiu. Porém, 69,2% dos EES necessitavam
de financiamento, o que aponta para a existéncia de uma demanda reprimida de crédito
para empreendimentos coletivos. A questéo da informalidade é um dos fatores limitantes (se
ndo o principal) para capacitarem os EES a acessarem linhas de crédito para custeio e

investimento de suas atividades. Grafico 5.
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Gréfico 5 - Necessidade de financiamento e dificuldades encontradas
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Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboragéo do préprio autor.

Outra questdo importante para se pensar a capacidade de organizagdo desses
empreendimentos € seu acesso a assessoria, assisténcia ou capacitagdo técnica que
envolve suas atividades. O grafico 6 mostra que 62,9% dos EES afirmaram que tiveram
acesso a algum tipo de assessoria ou qualificagdo técnica no ano anterior a pesquisa, e

37,1% néo tiveram acesso algum.

Gréfico 6 - Tipo de apoio/assessoria que o Empreendimento Econémico Solidario recebeu.

Tipn e apakasuseria e a TR5 rersbe

]

Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboragéo do préprio autor.

Em termos de relagdo de género, a maioria do quadro social desses EES é do sexo
masculino: 803.373 (56,4% do total) contra 620.258 do sexo feminino (43,6%), com uma
média de 41 homens e 32 mulheres por EES. Nesse quesito, as cooperativas e os grupos
informais apresentam outra relagdo inversa: enquanto as cooperativas possuem a maior
proporgéo de homens (63,8%) dentre as formas de organizagdo dos empreendimentos, os
grupos informais s&o os Unicos com média superior de mulheres (63,2%).

Embora ndo conste no questionario do SIES a pergunta sobre quantidade de horas
trabalhadas semanalmente no empreendimento, as experiéncias empiricas do mundo do
trabalho permitem supor que parte dessa realidade é explicada pela necessidade de muitas
mulheres buscarem uma ocupagédo em tempo parcial que Ihe permita uma complementagéo
da renda familiar e que ela possa conciliar com outros afazeres que ainda sao

majoritariamente desempenhados pela populagado feminina, como os cuidados do lar e da
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familia. Isso explica parte da raz&o de um alto percentual de mulheres em empreendimentos
informais, por exigirem dindmicas administrativas mais simples e serem mais faceis de
serem desfeitos em caso de uma eventualidade. Ja com relagéo a area de atuagéo, os EES
urbanos apresentam média de homens e mulheres mais equilibrada, enquanto que, nos

rurais e rurais / urbanos, a predominancia € masculina. (IPEA, 2016, p.24).

As mulheres rurais sdo as responsaveis por mais da metade da produgdo de
alimentos do mundo. Elas exercem também um importante papel na preservagéo da
biodiversidade e garantem a soberania e a seguranga alimentar ao se dedicar a
produzir alimentos saudaveis. Por outro lado, as mulheres rurais sdo as que mais
vivem em situagdo de desigualdade social, politica e econémica. Apenas 30% sdo
donas formais de suas terras, 10% conseguem ter acesso a créditos e 5%, a
assisténcia técnica. [...]| Em todas as regides do mundo, as mulheres rurais
enfrentam mais restrigdes do que os homens no acesso a terra, insumos agricolas,
agua, sementes, tecnologia, ferramentas, crédito, assisténcia técnica, culturas

rentaveis, mercados de produg&o e cooperativas rurais. (ONU, 2017)5.

Grafico 6 - Composigao dos Empreendimentos Econémicos Solidarios por Género.

Cownpoeicia ros EES mar e
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Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboragéo do préprio autor.

Por fim, a percepgdo das principais conquistas até o momento e os principais
desafios a serem enfrentados no dia a dia de seu trabalho. Em termos de conquistas, a
integragao do grupo por meio do trabalho coletivo foi ressaltada pela maioria dos associados
entre os EES pesquisados. A questdo da geragédo de renda também foi bastante destacada
como conquista obtida pelo empreendimento visto ser a principal finalidade de uma
atividade econdémica.

1.3 CONCLUSAO

A anadlise dos dados possibilita um olhar mais sensivel para varios aspectos que

representam a pratica dos empreendimentos de economia solidaria como possibilidade de

organizagao coletiva e associativa para a geragao de trabalho e renda.

5 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/artigo-a-importancia-das-mulheres-rurais-no-
desenvolvimento-sustentavel-do-futuro/>
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Conforme demonstrado a Economia Solidaria tem uma preocupagdo com o
desenvolvimento dos empreendimentos econdmicos populares e solidarios e com a
articulagao de condigdes institucionais e politicas para o seu fortalecimento.

No tocante a consolidagdo da politica em nivel local, o avango é visivel, desde a
busca de alternativas para a continuidade da politica, passando pelos equipamentos
publicos criados, pelas formas de controle social instituida, até as redes de articulagdo que
muitas vezes extrapolam o dmbito municipal.

Com relagdo aos empreendimentos, fica o objetivo de estabelecer elementos
para desenvolver e melhorar estratégias de intervengdo na realidade dos EES,
propondo caminhos para a incorporagdo de grupos sociais excluidos, para o
aprendizado institucional e fortalecimento das instituicdes envolvidas. Toda essa
multiplicidade encontra acolhimento num sistema de apoio formado por um conjunto de

equipamentos estruturados.
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