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Resumo: O presente texto discute a relagdo entre Direito, sistema penal e capitalismo, evidenciando
suas caracteristicas no neoliberalismo e, ainda, como este Ultimo aparece na sociedade brasileira.
Nesse contexto, observa-se a complementariedade entre a diminuicdo ou negacdo da rede de
protecdo social e o aumento do punitivismo como forma de gestdo da pobreza no capitalismo
contemporaneo.
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Abstract: This paper discuss the relationship between Law, penal system and capitalism, evidencing
its characteristics in neoliberalism and also, as the latter appears in Brazilian society. In this context, it
is observed the simultaneous character between the reduction or negation of the social protection
network and the increase of punitivism as a form of poverty management in contemporary capitalism.
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INTRODUGAO

No Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias — Infopen de 2016,
organizado pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN (2017), os dados sobre o
encarceramento no Brasil foram alarmantes. Segundo o relatério, em um periodo de 16
anos, foi observado um aumento de mais de 200% no numero de pessoas encarceradas,
passando de 232,8 mil em 2000 para 726,7 mil em 2016. Fazendo um recorte de género,
esses resultados ficam ainda mais estarrecedores, uma vez que, em comparagao a
populagdo masculina encarcerada, que computa 293% de aumento, o numero de mulheres
em situagao de carcere cresceu os inacreditaveis 653% nesse periodo.

Esse fendbmeno de crescimento exponencial do encarceramento, longe de ser um
resultado desastroso de uma sociedade de criminosos, €, na realidade, a expressao de um
processo sistematico de reorganizagdo estatal, localizado para além das fronteiras
brasileiras — inclusive, iniciado e implementado em primeira m&o fora daqui — que, como
apresentou Luic Wacquant (2003), vem implementar a centralidade do Estado punitivista ou

penal. O autor aponta que, com o enfraquecimento da engrenagem capitalista que conjugou
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direitos sociais e crescimento econdmico durante o periodo chamado de Welfare State ou
Estado Providéncia — do pds-segunda guerra mundial até a década de 1970 —, este nas
suas mais variadas amplitudes e especificidades geograficas, o Estado capitalista passa a
se reestruturar de modo a gerir as desigualdades sociais ndo mais a partir de politicas
sociais ou da assisténcia social, mas, do contrario, focalizando-as e enxugando-as enquanto
simultaneamente passa a investir em suas funcbes repressivas, transformando-se em um
Estado penal (WACQUANT, 2003).

Aprofundando estas discussoes, este texto discute a relacdo entre Direito, sistema
penal e capitalismo, evidenciando suas caracteristicas no neoliberalismo — na forma do
Estado penal — e, ainda, como este ultimo aparece na sociedade brasileira. A pesquisa aqui
expressa € de carater bibliografico, em que serao articulados os dados coletados de modo a

apreender diferentes determinacdes que atravessam o objeto investigado.

DIREITO E CAPITALISMO

Inaugurando uma analise apurada e aprofundada sobre a relagao entre Direito e
capitalismo — ou, de forma mais precisa, relagcao entre a forma da mercadoria e a forma do
direito — Evguiéni Pachukanis, jurista soviético, refletiu sobre a teoria geral do direito
aproximando-a de uma leitura materialista da histéria. Pachukanis, no inicio do século XX,
desmembra o processo de aparecimento das formas juridicas modernas, especificas da
sociabilidade capitalista, como intrinsecamente necessarias ao préprio desenvolvimento
burgués.

As ideias de igualdade, liberdade, justica, sujeito, autodeterminagdo — e, portanto,
capacidade de escolha justificadora da punibilidade —, que desenham a legitimidade do
direito como um todo e da legalidade em especifico, sdo denunciadas por Pachukanis
(1988), por um lado, como principios sem o0s quais a troca mercantil, que prescinde de
pessoas em pé de igualdade para celebrarem contratos de compra e venda de mercadorias
— aqui inclusa a forga de trabalho —, ndo se faz possivel; e, por outro lado, como elementos
materializados nas formas juridicas das sociedades capitalistas, que constroem fazeres
institucionalizados de repressao e controle imprescindiveis a reprodu¢cdo dessas mesmas
sociedades.

Nesse sentido, instaurar o sujeito — como detentor de liberdade e semelhante aos
demais de mesma categoria — e garantir seus direitos formalmente, diante de aparatos
legais e processos punitivos padronizados, ndo s6 foi medida essencial para a transi¢ao
feudalismo-capitalismo como ainda permite a continuidade material de uma sociedade de
interesses conflituosos, classistas, que se encontram e se confrontam sob a mediagcao do

contrato. Assim,
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O objetivo pratico da mediacéo juridica € o de dar garantias a marcha, mais ou
menos livre, da produgéo e da reproducéo social que, na sociedade de producao
mercantil, se operam formalmente através de uma série de contratos juridicos
privados. Nao se pode atingir este objetivo recorrendo unicamente ao auxilio de
formas de consciéncia, isto é, através de momentos puramente subjetivos: é
necessario, por isso, recorrer a critérios precisos, a leis e a rigorosas interpretacées
de leis, a uma casuistica, a tribunais e a execucado coativa das decisdes judiciais.
(PACHUKANIS, 1988, p. 13)

Esse entendimento é essencial para que seja possivel um olhar desmitificado do
Direito e daquilo que comumente chamamos de justica. Generalizada no senso comum, a
compreensdo de que o judiciario é neutro e desprovido de direcionamento politico acaba
também permeando nocdes dentro do espectro politico da esquerda, o que pode dificultar
as analises sobre determinados periodos histéricos e como o Direito os protagoniza, como
no caso do neoliberalismo que mais a frente discutiremos.

Seguindo a perspectiva pachukaniana, o jurista brasileiro Alysson Mascaro (2008)
chama a atencgao para esse aspecto ilusério da legalidade que ocorre pela reivindicagéo de
sua universalidade. De acordo com o autor, € preciso entendé-la como parte da reproducéo
do préprio capitalismo, recusando visdes funcionalistas. Ou seja, ndo se trata de perceber o
aparato juridico — que regulamenta as relagdes sociais em todas as instancias da vida —
como algo que é funcional ao capital, no sentido de que é cooptado por esse para fins
especificos; mas sim, esse aparato é criacao propria do sistema capitalista, que traz consigo
formas de relagbes sociais mercadolégicas — ou, como diria Marx (1996, p. 19), “relacao
social entre coisas”.

Nesse sentido, é possivel afirmar que, sendo o Direito reprodutor do estado de
coisas burgués, inegavelmente reproduz as mesmas desigualdades que nele estao postas.
Assim, aquilo que aparece como igualdade, liberdade e isonomia, o que notadamente
confere a legitimidade e “neutralidade” do ambito juridico, €, em suma, o processo ilusoério
no qual a igualdade formalizada é condigdo para a autorizagdo de uma desigualdade real e

desenfreada.

“A democracia formal € o embuste do poderio econdmico, a igualdade perante a lei é
a forma perversa da desigualdade real, de classe, a liberdade perante a lei é a
abstragdo das impossibilidades existenciais. [...] A legalidade, que amarra e
completa o ciclo da reprodugdo econdmica capitalista, vai se chamar, ao lado da
cidadania e da democracia na politica, a justica”. (MASCARO, 2008, p. 35)

Entender o Direito, portanto, como parte da superestrutura social que legitima ao
mesmo tempo em que reproduz a estrutura ou a base da sociedade é perceber que a
seletividade, o racismo e a ineficacia que tantas vezes se mostra explicitamente no judiciario
nao é resultado somente da falta de democratizagdo dessa area profissional — pelo fato de
que sdo na maioria homens, brancos, heterossexuais e de classe social favorecida —, mas

tem como razdo principal e insuperavel a propria existéncia e manutencao das instituicoes

Anais do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais | ISSN 2675-1054



que compdem o Direito, que sdo marcadas pelas necessidades historicas do capital. Assim,
o Direito, tal qual as demais instituicdes superestruturais, vao movendo-se e transformando-
se na medida em que a estrutura social se reorganiza. E esse o movimento observado em

tempos de neoliberalismo.

NEOLIBERALISMO E ESTADO PENAL

Tendo como pano de fundo a nogéo de que o Direito emerge e ampara a estrutura
capitalista, que necessita de seres potencialmente livres e iguais para realizarem trocas via
contratos “justos” e “consensuais”, podemos trazer a discussao para a atualidade neoliberal
e o lugar que o Direito, especificamente no ambito do sistema penal, ocupa na nova
reorganizacao do capital mundial que redimensiona suas institui¢des legitimadoras.

E a partir da década de 1970, quando mais uma crise do capital se generaliza, que a
ideologia neoliberal toma félego e propde uma resposta ao contexto de declinio das taxas de
acumulacao de capital. Dentre as ag¢des reparadoras estavam, segundo Behring (2009): um
Estado forte para enfraquecer os sindicatos e controlar a moeda; um Estado pequeno para
0s gastos sociais e regulamentacao do mercado; restauracdo da taxa de desemprego — ou
seja, a recomposicdo do exército industrial de reserva; reforma tributaria regressiva; e
desmonte dos direitos sociais. Dito de outro modo, ocorre a destituicdo dos sistemas de
protecdo social anteriormente instaurados. E, nesse comboio de mudangas, o Estado
neoliberal nascente passa a redefinir sua atuagao no trato da desigualdade social, apelando
agora de forma prioritaria ao seu aparato punitivista, criminalizando aqueles que, por
resultado direto dessa desestruturagdo dos direitos sociais, sdo colocados a margem do
mercado de trabalho e da reprodugao do ethos burgués.

Segundo Loic Wacquant (2003), na mesma medida em que a protecao social estatal
sai de cena, deixando paulatinamente a cargo do mercado os servigos publicos mais
basicos — como saude, educagdo e seguranga — também ¢é engendrada a
desregulamentagéo do trabalho e minima mediacdo na relagéo capital/trabalho. Esses
movimentos, como era de se esperar, atingem diretamente a sobrevivéncia da classe
trabalhadora, gerando, dentre outras consequéncias, o desemprego, a miséria e a violéncia
urbana.

Notadamente, a intensificagdo ou o reaparecimento — como no caso de paises
centrais — da pobreza, traz também novas exigéncias de gestdo da questdo social, agora
com pouco aporte estatal, visto o sistematico corte de gastos sociais trazido pelo combo do
neoliberalismo. Assim é que o modo de producédo capitalista conclama a sua superestrutura,
no ambito ideoldgico e institucional, uma redefinicdo nas respostas sociais e estatais a

pobreza: a puni¢do passa a ser o0 “santo graal” da era neoliberal.
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Nesse contexto, o Estado, pelo monopdlio da forgca, e o Direito, na mediacédo entre
sujeitos “livres”, passam a protagonizar o espetaculo do punitivismo como “solu¢ao” principal
— quando ndo unica — para o controle da massa de pessoas simultaneamente abandonadas
pelo Estado e sem acesso ao mercado de trabalho. Em outras palavras, o que assistimos é
uma ‘[...] atrofia deliberada do Estado social [que] corresponde a hipertrofia distopica do
Estado penal: a miséria e a extincdo de um tém como contrapartida direta e necessaria a
grandeza e a prosperidade insolente do outro” (WACQUANT, 2001, p. 51, grifos do autor).

Essa constru¢do de um Estado penal em detrimento de um Estado social traz
consigo novos elementos. Acrescentada a fungao histérica do capitalismo de recorrer ao
sistema penal para garantir mao-de-obra e impedir a cessacao do trabalho, punindo nao sé
a “vadiagem” como também a greve (BATISTA, N., 1990, p. 35), no neoliberalismo o Estado
incorpora e reproduz um ideal conservador que proclama a necessidade de “defesa social”
contra determinados “sujeitos”. Sujeitos entre aspas mesmo, ja que os principios modernos
de igualdade e liberdade, tdo caros a reproducao capitalista baseada na troca de tudo e de
todos, vao sendo, em muitos casos, sobretudo nos paises periféricos, explicitamente
relativizados e ratificados.

Dessa forma, o acionamento do braco punitivo do Estado, por um lado, e do sistema
penal, por outro, nada mais é do que o caminho encontrado pelo neoliberalismo de
engendrar os processos de precarizagdo da vida, via hiperexploragdo do trabalho e
acumulagéo de capital desregulada, e “resolver” suas consequéncias de modo a manter o

controle social sobre a forga de trabalho. Em suma:

“[...] desenvolver o Estado penal para responder as desordens suscitadas pela
desregulamentagdo da economia, pela dissocializagdo do trabalho assalariado e
pela pauperizagcdo relativa e absoluta de amplos contingentes do proletariado
urbano, aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da intervencdo do
aparelho policial e judiciario, equivale a (r) estabelecer uma verdadeira ditadura
sobre os pobres”. (WACQUANT, 2001, p. 6)

A punicdo como solugado ou processo necessario a uma sociedade cada vez mais
perigosa, conforme afirmam muitas das vozes atuais, fazendo parte da reorganizagao
superestrutural em tempos neoliberais, vai sendo incorporada a hegemonia e, assim, se
generaliza nas instituicdes e no imaginario social. Conforme Kilduff (2010), a sociedade vai
sendo categoricamente dividida entre os “bons” e os “maus”, sendo estes ultimos
indesejaveis, passiveis de punicdo severa. Paulatinamente, a pauta da “seguranga publica”
torna-se central, tanto na midia quanto nos discursos de chefes de poder, traduzida em uma
politica de “toleréncia zero™ carcere como principal meio punitivo, aumento do tempo de
cumprimento de penas, transformagao dos cdodigos penais para a inclusdo de tipos penais

novos, perseguicdes, chacinas etc.
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Nessa reconducao das subijetividades, que ficam a mercé de sentimentos de medo e
vinganga, o protagonismo da puni¢cdo aparece como caminho legitimo, especialmente
porque tem no judiciario — famoso pela neutralidade e rigor imparcial — o respaldo
necessario. Nao se questiona, é claro, se o exercicio da punicido de fato corresponde
friamente aos aparatos legais previstos. Mas, ainda, e se corresponder? Ora, como vimos, a
justica € em si mesma injusta, pois esta ai para garantir a manutengdo de uma estrutura
criadora de desigualdades. Assim é que, sem olharmos para todo o movimento de
reestruturacdo do capital no neoliberalismo, que orienta as sociedades a degradacao
sistematica e ampliada da vida da classe trabalhadora, seremos poucos capazes de olhar
criticamente a legalidade e sua expressdo penal como a continuidade da reproducéo de

uma ordem social baseada em exploracao de classe. Em resumo:

“A direita e & esquerda, os discursos se assemelham: quase todos preconizam a
construgdo de mais prisdes, o0 aumento do numero de policiais nas ruas, leis mais
rigorosas, enfim, a implacabilidade com o crime, como se ai estivesse a verdadeira
raiz de toda a inseguranca que necessita ser extirpada”. (ARGUELLO, 2005, p. 4)

Dessa maneira, tanto a guinada da opinido publica a respostas penais aos “desvios
de comportamento” socialmente reprovaveis — aqui inclusas nio s6 a violéncia urbana, mas
também as mais variadas formas de violéncias contra mulheres, LGBTs, populagdo negra
etc. — quanto os investimentos massivos do Estado nos seus aparatos repressivos sdo, em
esséncia, processos indispensaveis a remodelacdo da produgdo capitalista, que precisa
reorganizar suas formas de controle da forga de trabalho que garantam a exploragdo de

classe nos moldes selvagens do neoliberalismo.

O ESTADO PENAL NO BRASIL

Quando o neoliberalismo chega ao Brasil, a partir da década de 1990, o processo de
criminalizacdo da pobreza e o seu consequente investimento na repressao como “resposta”
as desigualdades encontra respaldo em uma sociedade que, por um lado, ndo havia
experienciado o Estado social tal qual em outras partes do mundo, e, por outro lado, como
coloca Vera Malaguti Batista (2016, p. 9), tem a questao criminal marcada “[...] por praticas
de exterminio, aniquilagdo e desqualificagéo juridica do povo brasileiro advindas da
predagao colonial contra os povos originarios e os afrodescendentes”.

Em relagdo ao primeiro aspecto, pensando a seguridade social, Boschetti (2009)
aponta que, apesar dos avangos inquestionaveis expressos na Constituigdo Federal de
1988, garantindo direitos sociais antes ndo existentes, ela também apresenta um modelo de

protecdo social que nao pretende ser universal em todas as suas dimensdes — a excegao do
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direito a saude —, ja estreando uma proposta fragmentada e focalizada no trato com as
desigualdades sociais. Somado a isto, é justamente no periodo de implementacdo dos
principios constituintes, a década de 1990, que chega ao Brasil o ideario neoliberal,
dificultando a execucéo desse sistema de protecdo social pretendido. Esse quadro nao se
altera ao longo do tempo, configurando um permanente e gradual desmonte da seguridade
social (BOSCHETTI, 2009).

Assim, as intervengdes estatais punitivas — de carater racista e classista —,
ambicionadas pelo neoliberalismo encontram terreno fértil em uma sociedade notadamente
desemparada. Os inimigos ja existentes, sobretudo negros/as pobres e moradores das
periferias das cidades, passam a ser mais sistematicamente perseguidos, encarcerados e

mortos, com o respaldo da opinidao publica. E o “mais” aqui ndo é por acaso.

Para a maioria dos brasileiros — do escravismo colonial ao capitalismo selvagem
contemporaneo — a punicdo é um fato cotidiano. Essa punicdo se apresenta
implacavelmente sempre que pobres, negros ou quaisquer outros marginalizados
vivem a conjuntura de serem acusados da pratica de crimes interindividuais (furtos,
lesbes corporais, homicidios, estupros, etc.). Porém essa punicdo permeia
principalmente o uso estrutural do sistema penal para garantr a equagéo
econdmica. Os brasileiros pobres conhecem bem isso. Ou s&o presos por vadiagem,
ou arranjem rapido emprego e desfrutem do salario minimo (punidos ou mal pagos).
Depois que ja estédo trabalhando, nada de greves para discutir o salario, porque a
politica prende e arrebenta (punidos e mal pagos). (BATISTA, N., 1990, p. 38-39)

Aquilo que era um cotidiano de violéncia institucional silenciado e velado passa a ser
projeto de sociedade explicito. E isso se da de tal modo porque se trata de uma sociedade
que construiu parte de sua histéria através do colonialismo e da escravidao, que, longe de
precisar de uma igualdade formal, tem na parcialidade e na destituicdo do carater humano a
sua forga motriz. Entdo, essa mesma populagédo que em toda sua trajetdria brasileira foi
descaracterizada de sua condicdo humana, o que, consequentemente, a deixou fora tanto
do mercado de trabalho — afinal, os contratos séo entre sujeitos iguais e ndo somente
“livres” — quanto da protegdo social, sera agora hiperexplorada pelo trabalho informal,
vigiada pelo Estado e pela sociedade, encarcerada sistematicamente e aos montes e
cotidianamente assassinada pelas maos desse mesmo Estado que a abandona. Com mais
precisao:

“Assim, se 0s corpos negros nunca sairam da mira preferencial do sistema, dentro
de um processo de marginalizagdo de amplos contingentes, ocupam, como
sinalizamos, o primeiro lugar no cardapio indigesto do neoliberalismo. O sistema
penal dos novos tempos, portanto, traz em si as velhas marcas da discriminagéo,
mantendo as assimetrias instauradas e incrementando o projeto genocida que
ancora sua atuacéo” (FLAUZINA, 2006, p. 89-90)

Esse processo se intensificou inclusive durante os governos ditos de esquerda, de
Lula e Dilma, como nos exemplos emblematicos da nova Lei de Drogas (BRASIL, 2006) que

deu carta branca para o encarceramento indiscriminado de pequenos traficantes — quando

Anais do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais | ISSN 2675-1054



nao de usuarios enquadrados como traficantes por conta do contexto (VALOIS, 2017) —, e
as ocupacoes territoriais nas favelas, como no caso das Unidades de Politica Pacificadora
(UPPs) a partir de 2009. Nesse sentido, com politicas sociais focalizadas e restritivas
somadas a punicdo permanente das mesmas pessoas que dessas politicas dependem,
estamos diante, como coloca José Paulo Netto (2013, p. 29), da “face contemporanea da
barbarie”.

Temos, portanto, um projeto de extremo controle sobre a classe trabalhadora
hiperprecarizada brasileira, seja pela exploragao, pela vigilancia, pelo encarceramento ou
pelo genocidio. Também importante lembrar, como nos coloca Brisola (2012) que a
criminalizagdo toma conta da sociedade e atinge a todos os grupos que de algum modo
representam uma ameaga ao ethos burgués neoliberal, 0 que coloca os movimentos sociais
também como alvo desse processo.

Com esse entendimento, podemos encarar criticamente os anseios e os discursos
punitivistas que invadem nossas casas — ou melhor, que materializados invadem barracos
nos morros —, apontando sua relagcdo direta com a deterioracédo da vida engendrada pelo
neoliberalismo e seu “[...] Estado-centauro, guiado por uma cabeca liberal montada sobre
um corpo autoritarista [...]” (WACQUANT, 2003, p. 21).

APROXIMAGOES CONCLUSIVAS

Na transicdo do feudalismo para o capitalismo fez-se necessaria a producdo de
relacbes sociais entre sujeitos iguais e livres uma vez que a centralidade da mercadoria
exigia um mundo de trocas e contratos. Essa necessidade histérica fez emergir uma
superestrutura juridica que pudessem mediar essas relagdes e, assim, garantir a reproducao
dessa estrutura nascente. O Direito no capitalismo, assim, ndo é sé funcional, mas é parte
mesma dessa organizagao social marcada pela desigualdade real e ratificada pela
igualdade formal.

Com o advento do neoliberalismo, a partir da década de 1980, essa relacido entre
Direito e capital se escancara sob a forma do sistema penal, que aparece conjugado a um
Estado social desmantelado e punitivista, como solugdo para os males da sociedade.
Nesse contexto, a analise de que a legalidade é intrinsecamente acoplada a estrutura social
capitalista fica mais clara, uma vez que o Direito penal é conclamado pelo sistema
capitalista a legitima-lo de modo a esconder as mazelas que ele mesmo produz pela
desregulamentagao do mercado e diminuigdo da prote¢ao social.

No Brasil, esse cenario neoliberal se potencializa em uma sociedade marcada pela
escravidao e pelo colonialismo, o que o faz ter como inimiga preferencial do sistema punitivo

crescente a populagdo negra e podre das periferias. Essa realidade se torna evidente
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quando os dados mostram que, s6 em 2017, 5.144 pessoas morreram em intervengdes
policiais, um aumento de 20% em relagdo ao ano anterior (FBSP, 2018). Assim, seguindo as
demandas neoliberais de hiperexploracdo-puni¢cdo, o neoliberalismo no Brasil tem
precarizado a vida de milhdes de trabalhadores, que sofrem cada vez maior falta de
protecao social e, mais do que isso, tém, em muitos casos — em especial quando sdo negras

€ negros — sua biografia brutalmente interrompida.
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