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Resumo: O artigo tem como objetivo abordar acerca das bases e requisitos para que entidades sem
fins lucrativos prestem servigos sociais no ambito da politica de assisténcia social, a partir de estudos
realizados em pesquisas documentais e bibliograficas, apreendidas no Trabalho de Conclusédo de
Curso, no ano de 2019, sobre a participagdo de entidades privadas na politica de assisténcia social
brasileira.
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1. Introdugao

Ainda que a Constituicdo Federal de 1988 consagre a assisténcia social como
politica publica, cuja primazia pela condugao é conferida ao Estado, a legislagao permite e
reforca a adocdo da loégica da subsidiariedade, atribuindo ao governo um papel
complementar e coadjuvante na protegdo social aos segmentos pobres da classe
trabalhadora (RAICHELIS, 2011). Nesse sentido, vemos a atuagcdo de entidades e
organizag¢des de assisténcia social, sem fins lucrativos e que prestam servigos e executam
programas e projetos de assisténcia social de forma planejada, permanente e continuada,
de maneira universal e de finalidade publica (BRASIL, 2004).

Nesse trabalho mostraremos quais sdo as bases e requisitos para que entidades
sem fins lucrativos prestem servicos sociais no ambito da politica de assisténcia social,
como se procede sua regulamentacdo e o que a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) aborda em relagcdo ao mesmo e aspectos como os determinantes da expansao
dessas entidades privadas na prestagédo desses servigos, respeitando suas especificidades.
Este conteudo sera relevante para entender o papel dessas entidades para a estruturagéo

atual do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
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2. As entidades e organizagdes privadas e a politica de Assisténcia Social no

Brasil

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um sistema publico, em
construcao; formado por um conjunto dos servigos socioassistenciais (Lei no 2.435/2011). O
desenho de gestdo do SUAS admite a matricialidade socio-familiar, da descentralizagdo
politico-administrativa e da territorializacéo, reafirmando as novas bases para relacao entre
Estado e a Sociedade Civil e para o financiamento e controle social da politica. O art. 5°

LOAS - A organizacao da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

I.- descentralizag&o politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando Unico das agdes em cada esfera de governo; Il.- participagao
da populagédo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das agbes em todos os niveis; lll.- primazia da
responsabilidade do Estado na condugéo da politica de assisténcia social em cada
esfera de governo (BRASIL, 1993).

Entidades privadas também sao parte integrante do SUAS e, por isso, necessitam ter
vinculo com o sistema para defender os recursos publicos da assisténcia social. Conforme
estabelecido na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), as entidades e organizacbes de
assisténcia social poderdo prover servicos de protecdo social basica e especial, de
assessoramento e de defesa e garantia de direitos de forma integrada com os equipamentos
publicos, quando vinculadas ao SUAS, como previsto no art. 6°-B, que “as proteg¢des sociais
basica e especial serdao ofertadas pela rede socioassistencial, de forma integrada,
diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e organizagbes de assisténcia social
vinculadas ao SUAS, respeitadas as especificidades de cada agao” (BRASIL, 2005, p. 17).

E, no que diz respeito a logica da gestdo do SUAS, € importante observar que a
relacdo do Sistema com a rede socioassistencial estd regulamentada por meio da Norma
Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social (NOB/SUAS) e de portarias
especificas para este fim (BRASIL, 2014).

A rede socioassistencial € um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da
sociedade, que ofertam e operam beneficios, servigos, programas e projetos, o que
supde a articulagdo entre todas estas unidades de provisao de protecao social, sob
hierarquia de basica e especial e ainda por niveis de complexidade (BRASIL, 2005,

p. 17).

De acordo com a LOAS, a entidade e organizagédo de assisténcia social deve cumprir os
seguintes requisitos para obter o reconhecimento e seu vinculo com o SUAS: a) constituir-se

em conformidade com o disposto no artigo 3° da LOAS, que especifica quais entidades e
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organizagdes sao consideradas de assisténcia social: atendimento, assessoramento e
defesa de direitos e garantias; b) inscrever-se no respectivo Conselho Municipal de
Assisténcia Social; c) integrar o Sistema de Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social (CNEAS), previsto na Lei Organica de Assisténcia Social (BRASIL, 1993).

Ja no que diz respeito ao vinculo com o SUAS e as entidades e organiza¢des sociais, 0
mesmo possibilita: a) o reconhecimento da existéncia da entidade como componente da
rede socioassistencial; b) a integracdo a rede socioassistencial; ¢) subsidios para analise
dos pedidos de concessao e renovagdo da Certificacdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (CEBAS) (BRASIL, 2005).

A vinculacdo ao SUAS é o reconhecimento pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome de que a entidade de assisténcia social integra a rede
socioassistencial. [...] § 30 — As entidades e organizagbes de assisténcia social
vinculadas ao SUAS celebrardo convénios, contratos, acordos ou ajustes com o
poder publico para a execugdo, garantido financiamento integral, pelo Estado, de
servigos, programas, projetos e agdes de assisténcia social, nos limites da
capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, observando-se as
disponibilidades orcamentarias (BRASIL, 2005).

O Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS), previsto no artigo
19° da LOAS, é um banco de dados sob responsabilidade do gestor publico, capaz de
monitorar e reconhecer 0s servigos socioassistenciais prestados por entidades privadas de
assisténcia social, logo, capaz de manter informagdes que permitam realizar processos de

gestdo e de reconhecimento publico dessas entidades privadas (BRASIL, 1993).

Art. 19 — Compete ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social: [...] XI - coordenar e manter
atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizagdes de assisténcia social,
em articulagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal (BRASIL, 1993).

A Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS), prevista na
Lei n°® 12.101/2009 e no Decreto n°® 8.242/2014, é uma certificacdo concedida pelo governo
federal as entidades sem fins lucrativos reconhecidas como entidades beneficentes de
assisténcia social que prestam servigos nas areas de educacio, assisténcia social ou saude
(BRASIL, 2004).

Para requerimento ou renovagédo da CEBAS, a entidade que oferta servigos
socioassistenciais deve: a) anexar, junto a documentacdo exigida, o Formulario de
Requerimento disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS); b)
encaminhar a documentagao exigida, de forma presencial ou via postal, ao MDS. Se
concedida ou renovada, a CEBAS sera divulgada no Diario Oficial da Unido (DOU) com a

data de validade da certificagao.

Anais do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais | ISSN 2675-1054



A CEBAS possibilita a isengao das contribuicdes sociais, priorizacdo na celebragao
de convénios com o poder publico, entre outros beneficios. E importante ressaltar que o
certificado CEBAS é um dos documentos exigidos pela Receita Federal para que as
entidades privadas sem fins lucrativos tenham a isencao da cota patronal das contribui¢cdes
(BRASIL, 2004). Portanto, quem concede a isencdo € a Receita Federal, os ministérios
apenas certificam as entidades para que tenham o acesso a isencdo. Quando
regulamentado, o Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social sera consultado
para que o MDS efetue a emissdo da CEBAS.

As entidades de assisténcia social sem fins lucrativos, no que tange a abrangéncia
territorial, podem atuar, sob o mesmo CNPJ, em mais de um municipio ou contar com mais
de um endereco no mesmo municipio. Quando isso ocorre, significa que além da sede, a
entidade dispée de uma ou mais Unidades de Prestacdo de Servico Socioassistencial
(UPS), que representam unidades fisicas de execucdao direta de atendimento
socioassistencial, vinculada a entidade pesquisada e sob sua responsabilidade juridica.

Dessa forma, as entidades de assisténcia social privadas sem fins lucrativos sao
consideradas de assisténcia social quando seus atos constitutivos definirem expressamente
sua natureza, seus objetivos, sua missdo e seu publico-alvo, com a caracterizacdo dos
grupos que serao atendidos, de acordo com as disposi¢cdes da Lei no 8.742, de 07 de
dezembro de 1993 (BRASIL, 2014). E necessario que essas entidades informem, em seus
relatorios de atividades, os objetivos, a natureza, missdo e o publico-alvo, conforme
delineado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e suas normas operacionais € uma das suas caracteristicas
essenciais como dispostos no paragrafo unico do Decreto no 6.308/2007 e complementadas
pela Resolugdo 191/2005 (BRASIL, 2014).

Constituem entidades e organizagdes predominantemente voltadas para o
atendimento de grupos especificos da populagdo, como criangas, adolescentes e jovens,
idosos, pessoas com deficiéncia e outros (BRASIL, 2014). Diversas destas entidades,
embora se definam por um atendimento especifico a determinado grupo, acabam por
agregar outros grupos, com diferentes necessidades.

Acerca das agdes desenvolvidas, as entidades podem executar diretamente servigos
socioassistenciais de forma continuada, permanente e planejada. As mesmas prestam
esses servigcos de acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, isto €,
fazem o encaminhamento dos usuarios para programas de transferéncia de renda,
contribuindo para a insercédo na rede de protecdo social de assisténcia social; encaminham

0S usuarios para os servigcos publicos, oferecem orientacao e direcionamento para servigos
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das demais politicas publicas e fazem a concessdo de beneficios financeiros ou em
produtos (BRASIL, 2014).

Para assegurar a concepgdo de Sistema Unico instituido no SUAS, faz-se
necessario que a politica de assisténcia social preserve nacionalmente certo grau de
uniformidade quanto ao tipo e padrées dos servicos ofertados a populacido. Neste sentido,
vale destacar que o Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou, em 11 de novembro
de 2009, a Resolugdgo n° 109 que instituiu a Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, conforme as deliberagcdes da VI Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, realizada em Brasilia em 2007, e as metas do Plano Decenal de Assisténcia Social
(BRASIL, 2014).

Este Plano Decenal define o rol de servigcos socioassistenciais que devem ser
ofertados no dmbito da politica publica de assisténcia social e estabelece alguns padrées
para a organizacdo e a execucdo dos mesmos. A tipificacdo preenche a lacuna de
regulamentacédo dos servigos e cria uma identidade para estes, que passaram a ter uma
unidade nacional. Consiste, portanto, em referéncias fundamentais para a politica de
assisténcia social no que tange a implementacdo ou a adequacdo dos servigos,
configurando-se assim em um importante marco para a gestdo da politica (BRASIL, 2014).

Consequentemente, a padronizacdo dos servigos monta caminhos para a definicdo
de uma rede de servicos socioassistenciais, ao permitir identificar agbes e servicos em
conformidade com as agdes e programas previstos no SUAS. Por conseguinte, entre os
servicos de protecao social basica ofertados pelas entidades privadas sem fins lucrativos
estao o Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e o Servigo de Protecado Social
Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas (BRASIL, 2014), como
explicitado a seguir.

O servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos é o servico realizado em
grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisicbes progressivas aos
seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social
com familias e prevenir a ocorréncia de situagdes de risco social. Trata-se de uma forma de
intervengao social planejada que cria situagbes desafiadoras, estimula e orienta os usuarios
na construgao e reconstrucao de suas histérias e vivéncias individuais e coletivas, na familia
e no territorio (BRASIL, 2014).

O servigo de protegdo social basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e
idosas tem por finalidade a prevengéo de agravos que possam provocar 0 rompimento de
vinculos familiares e sociais dos usuarios. Ele visa a garantia de direitos, o desenvolvimento
de mecanismos para a inclusao social, a equipara¢ao de oportunidades e a participagao e o

desenvolvimento da autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, a partir de
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suas necessidades e potencialidades individuais e sociais, prevenindo situacdes de risco, a
exclusdo e o isolamento (BRASIL, 2014).

Outrossim, a protecéo social especial do SUAS ¢é destinada a familias e individuos
que se encontram em situacao de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus
tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras
situacdes de violag&o dos direitos (BRASIL, 2004).

Assim, os servigcos de protecio social especial ttm estreita interface com o sistema
de garantia de direito, exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais complexa e compartilhada
com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e outros érgaos.

No caso da protegao social especial ha dois niveis de complexidade: média e alta.
Sao considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem atendimento as
familias e aos individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e
comunitarios nao foram rompidos. Os servicos de protecdo social especial de alta
complexidade sao aqueles que garantem protegcdo integral — moradia, alimentagao,
higienizagcdo e trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem
referéncia e/ou em situagdo de ameaca, necessitando serem retirados do convivio familiar
e/ou comunitario (BRASIL, 2004).

Entre os servicos de protecdo social especial ofertados pelas entidades privadas
sem fins lucrativos estdo: de média complexidade, o servigo especializado em abordagem
social, servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servicos a Comunidade
(PSC), servigo de protegdo social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas
familias e o servigo especializado para pessoas em situacéo de rua; de alta complexidade, o
servico de acolhimento institucional, servico de acolhimento em republica, servico de
acolhimento em familia acolhedora e o servico de protecdo em situacbes de calamidades
publicas e de emergéncias (BRASIL, 2014).

O servico especializado em abordagem social € um servigo ofertado de forma
continuada e programada, com a finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e
busca ativa que identifique nos territorios, a incidéncia de trabalho infantil, exploragao sexual
de criangas e adolescentes, situagao de rua, dentre outras (BRASIL, 2014).

O servigo de protegdo social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servicos a Comunidade
(PSC) tem por finalidade prover atengdo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,

determinadas judicialmente. A regiao Nordeste foi a que apresentou o maior percentual
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dessas entidades que ofertam esse servico, 19,4%. Esse percentual atingiu seu maior valor
no Estado da Paraiba, 35,6%, e menores valores no Estado do Acre e de Alagoas
(respectivamente 9,1% e 9,0%) (BRASIL, 2014).

O servico de protecao social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas
familias oferece atendimento especializado a familias onde haja pessoas com deficiéncia e
idosos com algum grau de dependéncia, que tiveram suas limitagbes agravadas por
violagdes de direitos, tais como: exploragdo da imagem, isolamento, confinamento, atitudes
discriminatoérias e preconceituosas no bojo da familia, falta de cuidados adequados,
desvalorizacdo da potencialidade/capacidade da pessoa, dentre outras que agravam a
dependéncia e comprometem o desenvolvimento da autonomia. Este servigo era ofertado
por 28,9% das entidades que executavam servigos diretamente (BRASIL, 2014).

O servigo especializado para pessoas em situacao de rua € um servico para aqueles
que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia. Tem a finalidade de
assegurar atendimento e atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades,
na perspectiva de fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem
a construcado de novos projetos de vida. O servico de abordagem social tem uma relagao
direta com este servi¢co (BRASIL, 2014).

O servigo de acolhimento institucional, por sua vez, é o acolhimento em diferentes
tipos de equipamentos sociais, destinado a familias e/ou individuos com vinculos familiares
rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecéo integral. O servigo de acolhimento em
familia acolhedora é o servigo que organiza o acolhimento de criangcas e adolescentes,
afastados da familia por medida de protecdo, em residéncia de familias acolhedoras
cadastradas (BRASIL, 2014).

No caso dos aspectos legais e requisitos aos quais uma entidade ou organizagao
deve atender para ser considerada de assisténcia social, a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) destaca dois. O primeiro, para serem consideradas de assisténcia social, as
entidades ou organizagbes deverdo demonstrar ser pessoa juridica de direito privado,
definindo expressamente em seus atos constitutivos (Ata de Constituicao e Estatuto Social)
sua natureza, objetivos, missdo e publico-alvo consonantes com o disposto na LOAS. O
segundo, a entidade ou organizacdo deve aplicar suas rendas, seus recursos e eventual
resultado integralmente no territério nacional e na manutencdo e no desenvolvimento de
seus objetivos institucionais (BRASIL, 2004).

Quadro 1 Caracteristicas essenciais das entidades e organizagdes de assisténcia social:

Executar agées de carater continuado, permanente e planejado:

Continuada: a agédo acontece sem interrupgdo, ao longo dos anos, atendendo a especificidade para
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sua oferta, seja servigo, programa ou projeto.

1. Permanente: é a agdo que responde a uma demanda social, portanto, € duradoura, sem data para
acabar e de forma definitiva e constante.

Planejada: a acdo que atende as normativas de planejamento contendo no minimo dados de
identificagéo, objetivos, metodologia, indicando as atividades realizadas com sua frequéncia, recursos

humanos, recursos materiais, recursos financeiros, monitoramento e avaliagao.

Garantir a participagao dos usuarios na busca do cumprimento da efetividade na execugao de

2. seus servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais:

Direito a participacdo democratica dos usuarios, com incentivo e apoio a organizagdo de féruns,

conselhos, movimentos sociais e cooperativas populares.

Assegurar que os servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais sejam

ofertados na perspectiva da autonomia e garantia de direitos dos usuarios:

3. Preservando a sua privacidade, a pluralidade e a diversidade cultural, socioeconémica, politica e
religiosa, salvaguardando uma acolhida digna;

Recusando as praticas de carater clientelista, vexatério ou com intuito de benesse ou ajuda.

Garantir a gratuidade e a universalidade em todos os servigos, programas, projetos e

beneficios socioassistenciais, independente de contraprestagcido do usuario:

4. Sem exigéncia de contribuicdo ou contrapartida dos usuarios, sendo politica de seguridade social ndo
contributiva deve ser oferecida para quem dela necessitar.

A Unica excegdo ao principio da gratuidade é a que esta ressalvada no artigo 35, da Lei n°
10.741/2003 — Estatuto do Idoso.

5. Ter finalidade publica e transparéncia nas suas agoes.

FONTE: BRASIL, 2004 (quadro elaborado pela autora).

Sendo assim, ndao podem ser consideradas entidades ou organizagbes de
assisténcia social aquelas que descumpram o que a PNAS estabelece como caracteristicas
e requisitos, isto é, que desenvolvam agdes descontinuas, que utilizem praticas
discriminatorias, que exijam contribuicdo ou contrapartida de usuarios e que n&o prestem
servicos de forma universalizada.

Elas podem ser definidas a partir da natureza dos servicos que prestam e dos
projetos ou programas que executam, se dividindo em trés tipos: de atendimento,

assessoramento e de defesa e garantia de direitos, como descrito na PNAS (2004)

a. Entidades de atendimento: s3o aquelas que oferecem servigcos
socioassistenciais ou concedem beneficios de prestagdo social basica ou especial
dirigidos as familias e individuos em situa¢des de vulnerabilidade ou risco social e
pessoal; b. Entidades de assessoramento: sdo aquelas que proporcionam
servigos socioassistenciais voltados prioritariamente para o fortalecimento dos
movimentos sociais e das organizagdes de usuarios, formagdo e capacitagcdo de
liderangas, dirigidos ao publico da politica de Assisténcia Social; c. Entidades de
defesa e garantia de direitos: sdo aquelas que prestam servigos socioassistenciais
voltados prioritariamente para a defesa e efetivagdo dos direitos socioassistenciais,
construgdo de novos direitos, promogdo da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articulagdo com 6rgdos publicos de defesa de direitos,
dirigidos ao publico da politica de Assisténcia Social (BRASIL, 2004). [grifos nossos]
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A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) incorpora as entidades prestadoras
de assisténcia social que passam a integrar o SUAS, ndo sé como prestadoras
complementares de servigos socioassistenciais, mas, também, como cogestoras e
corresponsaveis na luta pela garantia dos direitos sociais dos usuarios da assisténcia social.
O SUAS exige regulacao estatal, normatizacdo e monitoramento dos padrdes de atencgéo
socioassistencial. Como menciona a PNAS/2004: “Cabe ao poder publico conferir unidade
aos esforgos sociais a fim de compor uma rede socioassistencial, rompendo com a pratica
das ajudas parciais e fragmentadas, caminhando para direitos a serem assegurados de
forma integral, com padrbes de qualidade passiveis de avaliacao” (BRASIL, 2004, p.48).

Através da sua organizacdao por meio SUAS, busca-se ofertar servigos
socioassistenciais. Contudo, para que esses servicos sejam atendidos, € essencial que o
Estado estimule e gere espagos de colaboragédo, mobilizacdo e participagdo da sociedade
na execucao e deliberacdo da politica de assisténcia social, atendendo as diretrizes
expressas na LOAS (BRASIL, 2004). Assim, a participacdo social comeca na busca pelo
efetivo reconhecimento dos usuarios da politica de assisténcia social como sujeitos
protagonistas, politicos e autbnomos, com caracteristicas proprias, ou seja, trazendo para o
SUAS as necessidades existentes na populacdo e as demandas de servigos
socioassistenciais.

Logo, no que se refere ao tema das entidades, é pertinente abordar sobre a
representacao governamental e da sociedade civil no espago do CNAS, assim, é possivel
visualizar problematicas e desafios peculiares a cada uma dessas representacdes a serem
apreendidas e discutidas, bem como, por meio desse estudo das representacdes, pode-se
explicar alguns problemas encontrados pelo CNAS para fazer avangar o carater publico
estatal, de modo que interfira mais efetivamente na definicdo, propostas e deliberagdes das
prioridades da politica de assisténcia social e as entidades.

E necessario, ainda, que as entidades e organizag¢des de assisténcia social estejam
inscritas nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social para regular seu funcionamento,
conforme previsto na LOAS. Esse Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) é uma
instancia de deliberagdo que reune representantes do governo e da sociedade civil a fim de
estabelecer normas e fiscalizar a prestacdo de servicos socioassistenciais e nao
governamentais no municipio (BRASIL, 2004).

Isto porque compete ao CMAS inscrever entidades e organizagbes de assisténcia
social para comporem a rede socioassistencial, desde que atendidos os requisitos de
funcionamento. Porém, em caso de inexisténcia de Conselho Municipal de Assisténcia
Social, a inscrigdo devera ser realizada nos respectivos Conselhos Estaduais (BRASIL,
2004).
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A Resolucdo n° 14, de 15 de maio de 2014, define parametros normativos nacionais
para a inscricdo das entidades e organizagbes de assisténcia social, como também dos
servigos, projetos, programas e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia
Social (BRASIL, 2014). Dessa maneira, o Conselho Municipal deve receber e analisar
documentacdo de pedidos de inscricdo das entidades e organizag¢des, observando se as
mesmas estdo em cumprimento dos requisitos para autorizar o funcionamento e oferecer
servigos na politica (BRASIL, 2004).

Na inscricdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, deve haver informacdes
da entidade e organizacao, assim como especificagdo dos programas, projetos, servicos e
beneficios socioassistenciais prestados de acordo com Tipificagao Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, dispostos na Resolugcao CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009,
caracterizacdo das atividades de assessoramento, das agdes de defesa e garantia de
direitos, dispostas na Resolucdo CNAS n° 27, de 19 de setembro de 2011 (BRASIL, 2004).

De acordo com o artigo 8° da Resolucdo n° 14, de 15 de maio de 2014, as entidades
ou organizagdes de assisténcia social, no ato da inscrigdo, deverdo apresentar para analise
do Conselho Municipal de Assisténcia Social a seguinte documentacao: 1) Requerimento; 2)
Registro legal e atos constitutivos da entidade ou organizagao (conforme incisos I, lll e V do
artigo 8°, Resolucao n°® 14/2014); 3) Plano de acéo, a inscrigdo é por prazo indeterminado.
No entanto, faz-se necessario valida-la anualmente, conforme orientagado da Resolugcao n°
14/2014 do Conselho Nacional (BRASIL, 2004).

Na hipotese de a entidade ou organizagdo de assisténcia social atuar em mais de
um Municipio ou Estado, devera inscrever 0s seus servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais no respectivo Conselho de Assisténcia Social da localidade
que se pretende atingir, apresentando os documentos elencados no artigo 9°, Resolugéo n°
14/2014: requerimento, plano de acdo e comprovante de inscrigdo no Conselho de sua sede
ou onde desenvolva o maior nimero de atividades. Cabe lembrar que, para fins de
inscricdo, é vedado ao Conselho de Assisténcia Social fazer analise das demonstracoes
contabeis das entidades ou organizagcbes. Esta analise é realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) para fins de certificagdo (BRASIL, 2004).

A implementacdo de bens e servigos assistenciais tem sido baseada, assim
podemos afirmar, por um conjunto de entidades sociais privadas (filantropicas, assistenciais,
beneficentes, dentre outras) ndo lucrativas, que vém exercendo historicamente a
intermediacdo na prestacdo direta de servigos assistenciais aos setores sociais mais pobres
da sociedade, gerando “uma rede de solidariedade” dentro da prépria sociedade, se
afastando dos moldes de direito e garantia publica estatal. Logo, sendo os mecanismos

pelos quais o Estado vem garantindo o acesso aos direitos sociais, 0 que, ho campo da
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assisténcia social, implica considerar a relagdo entre o governo e as entidades assistenciais
como ambito distinto da esfera publica.

Do mesmo modo, o governo, nas suas trés esferas tem transferido as entidades
assistenciais privadas a atencdo social aos segmentos empobrecidos, sobretudo mediante
isencgdes, transferéncias, auxilios e subvengdes, financiamentos, sem, no entanto, a
contrapartida de exercicio e controle publico e da garantia de um padrdo de qualidade
considerados adequados, prejudicando os servigos e a populagdo usuaria, bem como a
prépria politica?(RAICHELIS, 2011).

As entidades assistenciais, de assessoria, pesquisa e outras modalidades de agéo
social, que representam um dos segmentos da sociedade civil no CNAS situam-se neste
amplo cenario das organizagdes nao-governamentais (ONGs) voltadas a producéo de bens
e servigos sociais. Logo, as ONGs também compéem um universo heterogéneo, marcado
por diferentes visbes que abrangem uma diversidade de atividades e tematicas sociais. Pela
sua historia de distanciamento do Estado, algumas ONGs estdo marcadas por relagbes
clientelistas e de dependéncia do Estado, o que, no entanto, ndo implica auséncia de
intermediacao de interesses especificos nos espacgos de representacdo (RAICHELIS, 2011).

Apesar disso, o0 CNAS tem um papel muito importante, no qual, implica o debate
sobre o conteudo das politicas sociais e 0s meios para sua viabilizagdo. Apontar e introduzir
direitos na agenda publica e aos espacos coletivos de formulagao e de gestao das politicas
sociais, fazendo-os transitar do espaco privado de administragdo das urgéncias e caréncias
para o espaco publico de afirmagéao de direitos (RAICHELIS, 2011).

Vale destacar que as entidades sem fins lucrativos compdem um universo bastante
heterogéneo, ndo cabendo aqui, portanto, generalizagdes simplificadoras, contudo,
abordando neste trabalho apenas o necessario para essa aproximacao inicial ao debate
sobre as entidades publicas e privadas. Salientando que se trata de um campo que
comporta multiplas diferenciacbes, ndo sé no ambito do acesso ao fundo publico, mas
também na prestacdo de servigcos, atendimento e quanto as concepgdes e praticas dos

agentes envolvidos.

3. Consideragoes Finais

A articulagdo de entidade estatal-privado no campo da assisténcia social traz em

contrapartida a redugao da esfera publica como espago de regulagdo de conflitos e de

2A CF/88, ao definir a assisténcia social como direito da seguridade social, confere também a universalidade
dessa politica, bem como referente ao seu financiamento que é oriundo de orgcamento geral da seguridade
social, no entanto, isenta as entidades beneficentes e sem fins lucrativos de contribuicdo e do pagamento de
impostos sobre a renda, patriménio ou servigo, segundo estabelece o artigo 150, inciso VI, alinea C. E do qual
trataremos melhor no topico a seguir deste trabalho.
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direitos sociais (RAICHELIS, 2011). Ainda por cima, traz consequéncias desse processo
para as politicas sociais. Sdo essas, o refor¢go do clientelismo e a dissipagcdo do fundo
publico, que fica sujeito as varias formas de manipulagédo e barganha de interesses que, em
sintese, consolida-se a apropriagao do publico pelo privado.

Essa associacido estatal-privado, ao assumir tais caracteristicas, se torna ao mesmo
tempo, um mecanismo de desresponsabilizagdo do Estado em relagdo aos servigos sociais
dirigidos aos segmentos vulneraveis, baseados nos principios da solidariedade e
benevoléncia, que transfere responsabilidades governamentais as organizagdes sociais,
especialmente de natureza filantropica.

Ocasionando, portanto, a auséncia de compromissos com padroes de qualidade e de
avaliagao das acbes assistenciais, o enfraquecimento das formas de controle social com a
participacao da sociedade civil e, principalmente, a transformagcdo cada vez maior de
responsabilidades governamentais em relagbes de parceria baseadas em processos de

pouca visibilidade social da assisténcia social em nosso pais.
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