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Resumo: Temos como objetivo discutir os avangos da politica de igualdade de género para a
populagdo LGBTQI na sociedade brasileira apés os anos 2000, baseando-se no debate tedrico de
género a partir da perspectiva da sexualidade. A pesquisa mapeou os marcos legais do Estado em
ambito nacional para a populagao estudada.
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Abstract: We aim to discuss the advances of the gender equality policy for the LGBTQI population in
Brazilian society after 2000, based on the theoretical gender debate from the perspective of sexuality.
The research mapped the legal frameworks of the State nationwide for the population studied.
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INTRODUGAO

O presente artigo, resultado da monografia de bacharel em Servigo Social, tem como
objetivo se dedicar as reflexdes sobre género a partir da perspectiva da sexualidade e aos
avancos da politica de igualdade de género para a populacdo LGBTQI na sociedade
brasileira apos os anos 2000.

“A cada 20 horas um LGBTQI é barbaramente assassinado ou se suicida vitima da
LGBTfobia” (MICHELS, 2019, p. 1). Em relagdo a complexidade que se tornou a questao do
preconceito e da discriminagao sofrida pela comunidade LGBTQI, politicas foram sendo
desenvolvidas por pressao dos movimentos sociais em nivel federal, como o Brasil Sem
Homofobia — Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagao contra GLTB e Promogéao
da Cidadania Homossexual (BRASIL, 2004), o Plano Nacional de Promogéao da Cidadania e
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (BRASIL, 2009) e
a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (BRASIL, 2013).

Essa tematica é desafiadora para assistentes sociais que vao nao s6 atender essa

populagdo como participar dos espagos que debatem a garantia desses direitos.
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DEBATENDO GENERO

O debate sobre sexualidade tem sido travado em diversos setores da sociedade e,
muitas vezes, as concepgdes que compdem a expressao da sexualidade sao confundidas.
Isso ocasiona problemas de entendimento sobre como o outro, ou nés mesmos, pode
expressar a sua identidade, ou sobre quais sdo as possibilidades de relacionamentos
afetivos que é possivel ter.

Mas afinal, o que é o género? Butler (2003, p.24) afirma que “o género culturalmente
é construido: consequentemente, ndo € nem o resultado causal do sexo, nem tampouco tao
aparentemente fixo quanto o sexo”.

No ponto de vista de Bento (2006, p. 88), ha tecnologias que definem o género,

Quando o médico diz: “¢ um menino/um menina”, produz-se uma invocagao
performativa e, nesse momento, instala-se um conjunto de expectativas e
suposicoes e expectativas que se estruturam as performances de género. As
suposi¢des tendem antecipar o que seria 0 mais natural, o mais apropriado para o
corpo que se tem.

Género &, portanto, uma construgao social e cultural que determina comportamentos
e papéis do universo masculino e feminino, isso definird o que é ser um homem e o0 que é
ser uma mulher, a identidade dos individuos. Apesar de ser um conceito construido
socioculturalmente, género ainda é definido e atrelado ao sexo. H4 uma reprodugado de
padrdes heteronormativos. Uma das grandes confusbes feitas no debate sobre a
sexualidade é entre identidade de género, orientagdo sexual e sexo bioldgico; essas
categorias compdem a discussdo, mas nao significam a coisa em si.

A ldentidade de Género é a forma como os individuos se expressam, reconhecem e
desejam que os outros os reconhegam. Podem se identificar com a construgdo social do
género feminino ou do género masculino. Isso esta relacionado a aspectos do
comportamento e a papéis de género, incluem a maneira como agem, a maneira como se
vestem, andam, falam (o linguajar que utilizam).

Simdes e Facchini (2009 apud SILVA, FREITAS, 2015, p. 19) definem:

A identidade de género pode ser traduzida pela convicgdo de ser masculino ou
feminina, conforme os atributos, comportamentos e papéis convencionalmente
estabelecidos para os machos e fémeas. As identidades definem-se em termos
relacionais e, enquanto categorias, podem organizar e descrever a experiéncia da
sexualidade das pessoas. Na sociedade contemporanea, as identidades tornam-se
instrumentais para reivindicagdo por legitimidade e respeito. As identidades séo
histéricas e culturalmente especificas, sdo respostas politicas a determinadas
conjunturas e compéem uma “estratégia das diferencas”.
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A orientagdo sexual, diferentemente da identidade de género, esta relacionada a
capacidade dos individuos de se relacionarem sexual e emocionalmente, sdo os desejos, a
atracdo, os sentimentos. Eles podem se relacionar com pessoas do mesmo género/sexo ou
nao. Basicamente, existem trés orientacbes sexuais: a heterossexualidade, definida pela
relacdo entre pessoas de sexo/género diferente; a homossexualidade, relacdo entre
pessoas do mesmo sexo/género; e a jungdo das duas primeiras, na qual os individuos se
relacionam com os dois sexos/géneros, € definida como bissexualidade.

Silva e Freitas (2015, p. 19) ressaltam que:

E importante que ndo se pense que a orientagdo sexual resulte de escolhas
racionais dos sujeitos, pela condicdo do carater do desejo e o fato de que nossa
experiéncia social é envolta de uma grande complexidade. Desta forma, nao
devemos falar de opg¢édo sexual, ja que a dimensdo do desejo ndo cabe numa
escolha racional.

Em outras palavras, a orientagdo sexual esta relacionada ao desejo pelo outro, ou
mesmo sexo/género, e ela ndo pode ser tratada como uma opg¢éo sexual, pois o desejo ndo
estd inscrito na racionalidade. Ha expectativas sociais que atrelam o sexo ao género das
pessoas, como se tivesse uma ordem légica a ser seguida: se o individuo nascer com
pénis/vagina (6rgdo sexuais), ele devera seguir os padrbes determinados tanto de
masculinidades quanto de feminilidades. E um equivoco correlacionar certos aspectos, pois
no sexo biolégico ndo ha género.

Segundo Foucault (1985, p. 65 apud BENTO, 2008, p. 17), “vincular comportamento
ao sexo, género a genitalia, definindo o feminino pela presenca de vagina e o masculino
pelo pénis, remonta ao século XIX quando o sexo passou a conter a verdade ultima de nds
mesmos”.

No sexo bioldgico estdo caracteristicas bioldgicas que diferenciam macho de fémea.
Podemos citar 6rgaos sexuais, cromossomos, diferengas hormonais, dentre outros. Ou seja,
sdo aspectos fisiolégicos. De acordo com Bento (2006, p.89), “o sexo € uma das normas
pelas quais “alguém” simplesmente se torna viavel, que qualifica um corpo para a vida
inteligivel”

Em relagéo a transexualidade, Bento (2008, p. 18-19) sugere que “é uma experiéncia
identitaria, caracterizada pelo conflito com as normas de género [...] € um desdobramento
inevitavel de uma ordem de género que estabelece a inteligibilidade dos géneros no corpo”.

No ponto de vista de Jesus (2012, p. 9),

A transexualidade é uma questdo de identidade. Nao € uma doenga mental, ndo é
uma perversao sexual, nem é uma doenga debilitante ou contagiosa.

Cada pessoa fransexual é ftratada de acordo com o seu género: mulheres
transexuais adotam nome, aparéncia e comportamentos femininos, querem e
precisam ser tratadas como quaisquer outras mulheres. Homens transexuais adotam
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nome, aparéncia e comportamentos masculinos, querem e precisam ser tratados
como quaisquer outros homens. Uma pessoa transexual pode ser bissexual,
heterossexual ou homossexual, dependendo do género que adota e do género com
relagdo ao qual se atrai afetivo-sexualmente, portanto, mulheres transexuais que se
atraem por homens s&o heterossexuais, tal como seus parceiros, homens
transexuais que se atraem por mulheres também; ja mulheres transexuais que se
atraem por outras mulheres sdo homossexuais, e vice versa.

Os individuos transexuais ndo se identificam com o género que lhes foi atribuido ao
nascimento, descrevem um desconforto com o sexo anatdbmico, constroem seus corpos a
partir do género que se reconhecem. Portanto, a inadequagédo descrita pelos transexuais
estad relacionada ndo s6 ao sexo biolégico, mas também aos papéis do masculino e do
feminino construidos socialmente.

As travestis se assemelham as pessoas transexuais, pois adequam seus corpos para
se parecerem com o género que se identificam, geralmente séo individuos do sexo bioldgico
masculino que fazem as mudangas corporais, mas ndao sentem a necessidade de alterar o

sexo. De acordo com Lopes e Niza (2017, p.3)

A travestilidade, referente as pessoas travestis, conceitua-se como uma expressao
de género que difere da que foi designada a pessoa no nascimento, assumindo,
portanto, um papel de género diferente daquele imposto pela sociedade, que
objetiva transicionar para uma expresséao diferente. Na maioria de suas expressoes,
a travestilidade se manifesta em pessoas designadas homens no nascimento, mas
que objetivam a construgdo do feminino, através de suas roupas e podendo incluir
ou nao procedimentos estéticos e cirurgicos.

Historicamente, a constru¢cdo do género foi pensada a partir do padrao
heteronormativo que produz e reproduz corpos masculinos e femininos baseados em

caracteristicas sexuais primarias. Essas expectativas sociais e culturais sdo rigorosamente

afirmadas e reafirmadas sob os nossos corpos desde a sua concepg¢ao, naturalizando

alguns padrdes em detrimento de outros.

O corpo é um texto socialmente construido, um arquivo vivo da histéria do processo
de producgéo-reprodugdo sexual. Nesse processo, certos codigos naturalizam-se,
outros séo ofuscados ou/e sistematicamente eliminados, postos as margens do
humanamente aceitavel. A heterossexualidade ndo surge espontaneamente em
cada corpo recém-nascido, inscreve-se reiteradamente por meio de operagdes
constantes de repeticdo e de recitacdo dos cddigos socialmente investidos como
naturais (BENTO, 2006, p. 87-88).

Bento (2006, p. 92) ainda afirma que

A sociedade tenta materializar nos corpos as verdades para os géneros por meio
das reiteragdes nas instituicdes sociais (a familia, a igreja, a escola, as ciéncias). A
necessidade permanente do sistema de afirmar e reafirmar, por exemplo, que
mulheres e homens sao diferentes por sua natureza indica que o sucesso e a
concretizagao dessas ideias ndo ocorrem como e deseja.
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O modelo vigente de sexualidade se pauta na binariedade, ou seja, parte do
pressuposto de que existem apenas dois sexos, macho e fémea. Esses, por sua vez,
definem os géneros masculino e feminino, e até mesmo regulam os tipos de
relacionamentos, sejam amorosos e/ou sexuais. Quaisquer expressdes de sexualidade que
nao se enquadrem dentro dos modelos impostos sao discriminadas.

De acordo com Silva e Freitas (2015, p. 19 — 20)

E importante compreender a vigéncia de um suposto cultural poderoso que exige
conexao entre o sexo do corpo (macho ou fémea), a identidade e a orientagdo do
desejo para o sexo oposto, ou seja, machos devem desejar fémeas e vice-versa [...]
No discurso vigente, ha modelo ideal de sexualidade que é considerada saudavel:
entre adultos, dotados de identidade de género adequada ao sexo bioldgico, com
vinculo conjugal monogamico. Nesse sentido, hd uma expectativa social sobre o
comportamento das pessoas que se constroi a partir de oposi¢gdes entre
masculinidade que é associada a atividade sexual e feminilidade, associada a
passividade sexual.

Lorenzo Bernini (2011, p. 20) afirma que ha um sistema binario sexual:

Ele impde, tanto para a maioria quanto para as minorias, alternativas em dois polos
que dizem respeito ao sexo (ser macho ou fémea no sentido bioldgico, a partir da
propria dotagdo genital), ao género (agir como homem ou mulher, ou seja, seguir
linhas de conduta socialmente aprovadas para uma ou outra) e a opgéo sexual (ter
um desejo heterossexual, voltado para pessoas de sexo oposto ao nosso, ou
homossexual, voltado para pessoas do nosso sexo). Essas divisbes querem
estabelecer uma hierarquia machista e heterossexista que atribui aos homens
heterossexuais o status de identidade majoritaria, e as outras identidades
resultantes da composicéo desses termos (homens gays ou bissexuais, mulheres
heterossexuais, lésbicas ou bissexuais, mulheres transexuais heterossexuais,
Iésbicas ou bissexuais, homens ftransexuais heterossexuais, gays ou bissexuais,
pessoas transgender que desejam homens ou/e mulheres ou/e transgender) o status
de minorias morais.

Para Butler (2003, p. 24), “a hipotese de um sistema binario dos géneros encerra
implicitamente a crengca numa relacdo mimética entre género e sexo, na qual o género
reflete o sexo ou é por ele restrito”. Em outras palavras, as autoras corroboram que os
aspectos relacionados ao masculino e ao feminino definidos pela binariedade fomentam que
0 género é construido através do sexo biolégico. Portanto, as caracteristicas bioldgicas
determinam como os corpos devem se expressar, naturalizando a experiéncia do género.

Segundo Bento (2008, p. 20), “se a sociedade afirma que o ‘normal’ é a
heterossexualidade, quando se afirma ‘sou mulher/homem’, € como se estivesse evocando

a heterossexualidade como um dado natural’.

AS POLITICAS PUBLICAS PARA POPULAGAO LGBTQI

O Estado brasileiro, apdés a sua redemocratizacao, foi marcado pela Constituicao

Federal de 1988, que estabeleceu direitos e garantias individuais e definiu que: “Todos séo
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iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade” (BRASIL, 1988, art. 5.°).

Ao longo do tempo, devido as reinvindicagdes dos movimentos sociais LGBTQI, o
Estado tem criado diversos planos nacionais para o combate ao preconceito e a
discriminacdo motivados pela orientagcdo sexual ou identidade sexual. Podemos observar
que, ainda no Governo Fernando Henrique Cardoso, tivemos o aparecimento de acoes
governamentais voltadas para prevencdo e tratamento do HIV/AIDS, pois, a época, a

epidemia foi vinculada aos gays.

Ao surgir a epidemia HIV/Aids, no inicio dos anos 80, a época fortemente
relacionada aos gays, 0 governo brasileiro apoiou mobilizagbes da populagéo
homossexual masculina na prevengdo da doenca. Essas mobilizagbes surtiram
grande efeito sanitario diante da amplitude do numero de casos que acometeu esse
grupo (BRASIL. Ministério da Saude, p. 9, 2013).

E a partir da elei¢cdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no ano de 2003, que
o didlogo com o movimento LGBTQIl aumentou, o que proporcionou o surgimento de

diversas iniciativas para essa populacao.

Ao longo da histéria das lutas LGBT no Brasil, verifica-se o surgimento no final dos
anos 1980 de algumas agdes governamentais decorrentes de demandas desses
segmentos, como as politicas para prevengdo e tratamento do HIV/AIDS,
geralmente voltadas para o ambito da saude, e outras no dmbito da seguranca
publica, como pode ser identificado no Plano Nacional de Direitos Humanos Il
(PNDH 1), ainda no Governo Fernando Henrique Cardoso.

Todavia, € a partir do primeiro mandato presidencial de Lula (2002-2006), marcado
por didlogos frequentes com o movimento LGBT, que surgiram as primeiras
iniciativas especificas a populagdo LGBT. A relagcdo proxima entre o Partido dos
Trabalhadores (PT) e as principais redes e liderangas do movimento LGBT
direcionou também esse dialogo, ja que no Brasil, como em outros paises
ocidentais, os partidos tidos de esquerda tém sido mais progressistas e atentos as
questdes LGBT. (IRINEU, 2014, p. 196).

Essas mudancas s6 aconteceram devido a pressao e reinvindicagao da sociedade
civil, através da organizacdo dos movimentos sociais que tém como objetivo defender
direitos ou promover bens coletivos. Melucci (1989, p. 55) define “um movimento social
como uma forma de agao coletiva (a) baseada na solidariedade, (b) desenvolvendo um
conflito, (¢) rompendo os limites do sistema em que ocorre a agao”.

A primeira iniciativa em ambito federal langada pelo governo Lula foi o Brasil Sem

Homofobia (BSH), Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagéo contra GLTB e de
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Promogao da Cidadania Homossexual em 2004, através da Secretaria Especial de Direitos

Humanos (SEDH). O programa é composto por 112 eixos e 53 agdes voltadas para:

a) apoio a projetos de fortalecimento de instituicbes publicas e ndo governamentais
que atuam na promog¢ao da cidadania homossexual e/ou no combate a homofobia;
b) capacitacdo de profissionais e representantes do movimento homossexual que
atuam na defesa de direitos humanos; c) disseminagcdo de informagdes sobre
direitos, de promogdo da autoestima homossexual; e d) incentivo a denuncia de
violagdes dos direitos humanos do segmento GLBT (BRASIL, 2004, p. 11).

Esse programa tinha o objetivo de “promover a cidadania GLBT, a partir da
equiparagao de direitos e do combate a violéncia e a discriminagdo homofdbicas,
respeitando a especificidade de cada um desses grupos populacionais” (BRASIL, 2004, p.
11).

Outra iniciativa langada foi o Plano Nacional de Promoc¢ao da Cidadania e Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais em 2009, que foi o
resultado da 12 Conferéncia Nacional Gays Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais,
em 2008. O plano tinha como objetivo “Orientar a construgdo de politicas publicas de
inclusdo social e de combate as desigualdades para a populacdo LGBT, primando pela
intersetorialidade e transversalidade na proposicdo e implementacdo dessas politicas”
(BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2009, p. 12-13).

O Plano Nacional de Promogéo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT orienta-se
pelos principios da igualdade e respeito a diversidade, da equidade, da laicidade do
Estado, da universalidade das politicas, da justica social, da transparéncia dos atos
publicos e da participagdo e controle social. (inciso X do art. 5° da Constituigao
Federal).

Em 2013, o Ministério da Saude langou a Politica Nacional de Saude Integral de

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, que tem o objetivo de:

Promover a saude integral de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais,
eliminando a discriminagcdo e o preconceito institucional, bem como contribuindo
para a redugdo das desigualdades e a consolidagdo do SUS como sistema
universal, integral e equitativo (BRASIL. Ministério da Saude, p. 18, 2013).

A saude é um direito de todos, faz parte do tripé da Seguridade Social e esta prevista

no Artigo 6° da constituigéo:

O direito a saude compde os direitos sociais e, para sua concretizagdo, a
Constituicdo dedicou a saude um desenho bem arquitetado ao integra-la ao Sistema

2 Os 11 eixos sdo0 compostos por acdes direcionadas a: | - Articulagdo da Politica de Promoc&o dos
Direitos de Homossexuais; Il - Legislacao e Justica; Il - Cooperacéo Internacional; IV - Direito a seguranga; V -
Direito a educagao; VI - Direito a saude; VIl - Direito ao trabalho; VIII - Direito a cultura; IX - Politica para
Juventude; X - Politica para mulheres; Xl - Politica contra o racismo e homofobia (CONSELHO, 2004).
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de Seguridade Social. Dessa forma, o desenvolvimento social passa a ser
considerado como condigdo imprescindivel para a conquista da saude (BRASIL.
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2009, p. 17).

Essas politicas publicas, para além da garantia de direitos propriamente dita, tém a
funcdo de serem politicas de reconhecimento das identidades, da dignidade e das
diferencas entre os individuos, sendo que esse processo pode acontecer de forma correta
ou incorreta. Ou seja, reconhecer as identidades da comunidade LGBTQI de forma correta é
tornar inteligivel as individualidades e particularidades dessa populacdo enquanto seres
humanos.

De acordo com Taylor (1998, p. 45):

A tese consiste no facto de a nossa identidade ser formada, em parte, pela
existéncia ou inexisténcia de reconhecimento e, muitas vezes, pelo reconhecimento
incorrecto dos outros, podendo uma pessoa ou grupo de pessoas serem realmente
prejudicadas, serem alvo de verdadeira distorcdo, se aqueles que os rodeiam
reflectirem uma imagem limitativa, de inferioridade ou de desprezo por eles mesmos.
O néo reconhecimento ou reconhecimento incorrecto podem afectar negativamente,

podem ser uma forma de agresséo, reduzindo a pessoa a uma maneira de ser falsa,
distorcida, que a restringe. (TAYLOR, 1998, p. 45 Apud ANDRADE, 2013, p. 64):

A politica da diferenca ndo deixa de apresentar uma base universalista, mas,
diferentemente da politica da dignidade universal que pretende a universalizagao
dos direitos e garantias para todos os individuos, a politica da diferenga prima pelo
reconhecimento universal da identidade singular do individuo ou de um grupo que
sdo distintos dos demais. Além disso, a politica da diferenga vem denunciar e
combater as discriminacdes e rechacos realizados pela politica da dignidade
universal, visto que para esta é muito dificil incorporar a demanda das diferengas e
singularidades, uma vez que aquilo que se exige é que se confira reconhecimento e
status a algo que ndo é universalmente compartilhado, ou seja, a identidade.
(ANDRADE, 2013, p. 72)

Barroco (2010, p.32) concorda com os autores quando escreve que “o individuo
social € ao mesmo tempo, enquanto portador do ser social, um ser genérico e uma
expressao singular. A (re)produgao da totalidade social se faz de tal modo que o individuo
reproduz a si mesmo, como singularidade e genericidade”.

Os autores corroboram que os sujeitos sdo compostos de caracteristicas universais
ou genéricas e caracteristicas individuais ou singulares. Esses tracos, que compdem o ser
humano, devem ser considerados na formulacido de politicas publicas que promovam

direitos e deveres igualitarios.

CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas que temos em vigor, de fato, inserem essa populagao dentro de um
contexto de cidadania e de direitos sociais que sdo resultado de um ativismo histérico e que,
do ponto de vista da dignidade humana, reconhece essas identidades. Essas politicas levam

em consideracao o aspecto da transversalidade, pois fazem uma articulagdo com diversas
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areas dos direitos humanos, da saude e da assisténcia social. No Brasil, a sucesséo dos
governos tem sido um desafio para a manutencdo e a continuidade. Muito do que se tem
garantido hoje foi aquilo que esta assegurado do ponto de vista da forga da lei, pois
independente da mudanca da gestdo governamental sdo questbes que ndo podem ser
mudadas.

Apods 15 anos do langamento do Programa Brasil sem Homofobia, que pensa varias
acdes que visam combater a homofobia, em decisao recente o Supremo Tribunal Federal
(STF) determinou que a homofobia passe a ser punida pela Lei de Racismo (7716/89).

Soma-se a esse desafio a escassez na produgao tedrica nesse campo e a auséncia
de sistematizacdo da pratica dos profissionais no plano teérico. A fragilidade na formacao
académica sobre questdes especificas, como politicas para a populacdo LGBTQI e a falta
de plano de carreira, faz com que os profissionais transitem de um trabalho para outro,
buscando apenas melhores condigbes de sobrevivéncia, deixando de lado a eficacia,
ficando num plano secundario o planejamento das agbes e as inovacbes tedrico-

metodoldgicas.
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