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Resumo: As elaboragdes presentes neste relato sdo resultantes da minha pesquisa de Tese de
Doutorado, que tratou sobre Drogas, questdo social e Servico Social, atualizadas pelas reflexdes
sobre a conjuntura nacional, especificamente, as recentes medidas tomadas pelo governo Bolsonaro,
a saber: o Pacote Anticrime e a Lei N° 13.840, de 5 de junho de 2019, que institui a Nova Politica
Nacional sobre Drogas. A analise dos documentos teve como mirante a alianga estratégica entre a
critica da economia politica e da criminologia critica.
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Abstract: The elaborations presented in this report are the result of my research on Doctoral Thesis,
which dealt with Drugs, social issue and Social Work, updated by the reflections on the national
conjuncture, specifically, the recent measures taken by the Bolsonaro government, namely: the
Anticrime Package and Law No. 13,840 of June 5, 2019, which establishes the New National Policy
on Drugs. The analysis of the documents had as a viewpoint the strategic alliance between the
critique of political economy and critical criminology.
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1. Introdugao

O presente artigo é resultante da minha pesquisa de Tese de Doutorado,
intitulada Drogas, a Questdo Social e o Servigo Social, atualizado pelas reflexdes sobre a
conjuntura nacional, especificamente, as recentes medidas tomadas pelo governo
Bolsonaro: o Pacote Anticrime e a Nova Politica Nacional sobre Drogas. A analise dos
documentos teve como mirante a alianca estratégica entre a critica da economia politica e
da criminologia critica. A nogao de direitos no Estado capitalista € compreendida aqui como
sintese das relagbes sociais de producao, uma interconexao entre forma mercadoria, forma
politica e forma juridica. Produgado e punigdo sédo categorias centrais na conformacgao do
direito, cuja intencionalidade é garantir controle social e acumulagao capitalista. Assim, a
penalizacdo da pobreza emergiu como elemento central do projeto neoliberal que pretende
remediar com mais Estado policial e penitenciario o menos Estado social. Todavia, a marca
contemporanea dos novos tempos € a fascistizagcao da politica neoliberal quem, em meio a
crise estrutural do capitalismo, busca a retomada da taxa de lucratividade por meio do

ultraconservadorismo antidemocratico, antipopular, antinacional, fundamentalista e penal.
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2. Crise capitalista e Estado penal: criminalizacdo seletiva na gestio dos

indesejaveis

A nocao sobre “direitos” no Estado capitalista &€, aqui, compreendida como sintese
das relacbes sociais de producdo, a partir de uma interconexdo entre forma mercadoria
(capital-trabalho), forma politica (Estado) e forma juridica (direito). Produgdo e punigcéo
aparecem como categorias centrais na conformacao do direito social e do direito penal, cuja
intencionalidade é garantir a acumulagao capitalista. Assim, € necessario problematizar a
natureza do Estado e do direito nesta sociedade para entender a funcionalidade econbémica
e politica de suas expressoes.

A origem do Estado coincide com a origem da propriedade privada e a separagao
das esferas publica e privada da sociedade. Entretanto, o Estado burgués surge como
condigao estruturante da exploragao juridica do trabalho, a partir das ideias de liberdade e
igualdade. Para Pasukanis (1989), foi a existéncia de uma economia mercantil que
possibilitou a condicdo fundamental para o surgimento de todas as normas concretas e do
Direito burgués. O Estado como 6rgao de dominagao de classe, nasce sobre o alicerce das
relacbes de producdo determinadas. O direito, portanto, se configura como uma expressao
juridica sintese das relagdes mercantis na sociedade burguesa e das abstragbes que dela
decorrem, assumindo um carater instrumental para garantir a livre circulagdo das
mercadorias, inclusive, do proéprio trabalhador.

A lei, enquanto norma juridica, é posta pelo Estado com objetivo de regulamentar e
universalizar as relagdes de troca, assim, o direito se torna positivo. O Estado burgués
carrega a contradicdo entre aparéncia e esséncia do sistema, ou seja, tanto € um poder
voltado para promover o interesse geral da sociedade, digo, dos individuos na sua
abstragao juridica, como é um poder voltado para garantir a dominagdo da burguesia sobre
a classe trabalhadora. Para Mandel (1982, p. 333-334) as fungdes superestruturais do
Estado podem ser genericamente assumidas como “[...] a protegcdo e a reprodugdo da

superestrutura social (as relagdes de produgao fundamentais)”, através da seguinte forma:

1) criar as condig6es gerais de produgéo;

2) reprimir qualquer ameaga das classes dominadas ao MPC através do
exército, da policia, do sistema judiciario e penitenciario;

3) integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade continue
sendo o da classe dominante e que as classes exploradas aceitem sua propria
exploracdo sem o exercicio direto da repressao contra elas.

Nesse sentido, no pds-guerra, o Estado assume novas fungdes além daquelas
tradicionalmente econémicas, tendo por base um sistema de protecédo social de natureza
capitalista, que passa a ser um componente fundamental das medidas anti-crise apds a
grande depressao de 1929. Conforme Boschetti (2016, p. 48), quando Mandel se refere ao

Estado no capitalismo tardio, indica que a ampliagcdo da legislagdo social, precisa ser
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entendido na passagem do capitalismo concorrencial para 0 monopolista, pois ao lado das
funcdes coercitivas e das fungdes integradoras do Estado, “[...] Mandel situa o Estado social
no conjunto das fungdes destinadas a providenciar as condi¢des gerais da producao”.
Assim, denominacdo Estado social € uma categoria que permite atribuir ao Estado
capitalista suas determinacdes objetivas, sem mistificagbes; e possibilita mostrar que a
incorporacado de feicbes sociais pelo Estado nao tira dele sua natureza essencialmente
capitalista. Segundo Netto (2011), a conquista da “cidadania”, isto €, a conjugacdo dos
direitos civis, politicos e sociais acompanha o surgimento do monopdlio.

Contudo, a cidadania provedora de bem-estar depende da producao de mais-valia
suficiente para garantir tanto a acumulacéo capitalista como a regulacdo social via as
politicas sociais. Por isso, desde os anos 1970/80, periodo que ocorreram sucessivas crises
econbmicas, o capital tem realizado uma profunda ofensiva contra o trabalho e aos direitos
dele decorrentes. A partir desse periodo, houve mudanga no padrdo de acumulagao
capitalista, do regime fordismo/keynesianismo para a acumulagao flexivel com base em trés
dire¢cbes: mundializacdo e financeirizacdo do capital; ajuste neoliberal do Estado; e
reestruturacdo produtiva. Tais processos produziram um profundo recrudescimento da

questao social no Brasil e no mundo.

Loic Wacquant (2001) acredita que houve ascensdo de um novo tipo de
marginalidade avangada, impulsionada pela flexibilizagcdo do trabalho assalariado, pelo
recuo do Estado social e pela disseminacdo do estigma territorial. Para o autor, o
neoliberalismo ao promover o crescimento do desemprego, o esvaziamento de politicas
sociais e o desmonte de garantias individuais, exigiria a criminalizagdo da pobreza para
aplacar as demandas populares e evitar uma eventual traducéo politica da exclusdo em
protagonismo critico ou insurgente das massas proletarias. Desse modo, a penalidade
neoliberal pretende remediar com mais Estado policial e penitenciario ou menos Estado
social. Isso produz uma complexificacdo do sistema penal.

Conforme Baratta (2013), o sistema penal revela, como todo direito burgués, a
contradigao fundamental entre igualdade formal dos individuos e a desigualdade substancial
entre as classes; nesse caso, se manifesta justamente “nas chances” de algumas pessoas
serem ou nao definidos e controlados como desviantes. A percepcao do sistema penal como
sistema de direito desigual e desvelada a partir da analise histérica do sistema punitivo na
sociedade capitalista. O direito penal vem ao mundo “[...] para cumprir fungdées concretas
dentro de e para uma sociedade que concretamente se organizou de determinada maneira”

(BATISTA, 2013, p. 19). Ele existe para que algo se realize e nao para celebrar valores ou
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paradigmas morais. Assume, portanto, uma fungao politica e econémica de manutencao da
hegemonia do capital nas relagcbes de producgdo e reproducdo da vida social.

Assim, o enfraquecimento do Estado social e o fortalecimento do Estado penal
provocaram o recrudescimento das desigualdades sociais, da pobreza, bem como da
violéncia e da criminalidade. Em contrapartida, segundo De Giorgi (2006, p. 69), se ampliou

o controle social punitivo por parte do Estado.

Pobres, desempregados, mendigos, [usuarios de drogas], nbmades e migrantes
representam certamente as novas classes perigosas, os ‘condenados da
metrdpole’, contra quem se mobilizaram os dispositivos de controle, mas agora sao
empregadas estratégias diferentes nesse confronto. Trata-se, antes de tudo, de
‘individualiza-los’ e ‘separa-los’ das ‘classes laboriosas’ (grifos meus).

Wacquant (2003) denuncia o crescimento exponencial do encarceramento na
América e das politicas de tolerancia zero como forma de um suposto controle dos indices
de criminalidade. O autor parte do pressuposto que o Estado neoliberal gera a insegurancga
social e conforma um estado-centauro: liberal no topo e paternalista na base. Inclusive,
adverte que a “onda punitiva” ndo surgiu para de fato enfrentar a criminalidade, mas para
consolidar o modelo de desenvolvimento capitalista neoliberal que tem como base a
reproducdo do velho binbmio represséo-assisténcia; isso €, por meio de uma dupla
regulacdo dos pobres, onde direito social e direito penal se constituem, atualmente, duas
faces de uma mesma moeda: unidade que garante a dominacao politica e a reproducao
ampliada de capital.

Todavia, a andlise da realidade brasileira pressupde a compreenséo sobre as
particularidades da questdo social no pais, em que o escravismo e o patriarcalismo
configuram categorias constituintes e constitutivas da nossa formagéo socio historica,
expressando-se na sua forma contemporanea pelo racismo, o machismo, a violéncia de
género, a seletividade penal, dentre outros. Nesse mirante, dai a importancia de resgatar o
nosso passado colonial para compreendermos o Brasil de hoje.

Isso indica que o sentido da nossa colonizagcdo particularizou o carater do
capitalismo no pais entre 0 moderno e o arcaico através de mecanismos ainda que ndo
essencialmente capitalistas. O que implicou um desenvolvimento interno subserviente ao
capital externo, dependente, antinacional, antidemocratico, desigual e combinado. Desse
modo, dependéncia e subserviéncia, autoritarismo e repressao no trato da “questao social’,
sdo herangas da modernizacdo conservadora e marcas perenes do Estado brasileiro.

Temos que reconhecer o racismo como determinagéo central, aliada a questao
de classe e sexo, na configuragdo de uma morfologia particular a questado das drogas no
Brasil. H& uma constante na historia do pais de utilizagdo de um esteredtipo racial para
construgao de suspeitos, fundado na ideia de “classes perigosas”, atualizada, pelo direito

penal do inimigo. A analise das condigbes socioeconbémicas das fragbes da classe
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trabalhadora revela como as relagbes sociais de classe, raca e sexo sao elementos centrais
no processo de criminalizagdo e seletividade penal das juventudes e mulheres pobres,
negras e periféricas, alvos potenciais da politica criminal.

Nesse horizonte, a analise da questdo das drogas deve considerar as relagbes
entre 0 desemprego estrutural e a criminalidade, ja que “a atividade econOmica ligada ao
trafico de drogas se alimenta da pobreza e da exclusdo social” (BOITEUX, 2015, p. 148).
Desemprego, pobreza, exclusdo social, criminalidade, trabalho infantil, juvenicidio e tantos
outros fendbmenos que circunscrevem a questdo das drogas sdo manifestacbes da questao
social. Por esse angulo, acredito que o entendimento sobre a questdo das drogas reclama,
necessariamente, a incorporacdo do debate marxista sobre a questdo social que articula o
vinculo organico entre desenvolvimento capitalista e a pauperizacédo da classe trabalhadora
na contradigdo expressa entre a superexploracao do trabalho e a resisténcia.

Noutras palavras, a seletividade do sistema penal ancorada num ideal punitivista
de determinados segmentos sociais, sobretudo, da juventude negra da periferia e tipos
especificos de delito como o crime contra o patriménio e o trafico de drogas; se dedica ao
encarceramento em massa como forma prioritaria de enfrentamento a questao das drogas.
As prisdes de hoje sdo as senzalas de ontem. Como afirma a ativista Deborah Small, "A
guerra as drogas é um mecanismo de manutengéo da hierarquia racial.

Conforme Rodrigues (2017, p. 52), pode se afirmar que a proibicado das drogas,
na verdade, € um fracasso exitoso. Um fracasso na tentativa de exterminar a producgao, o
consumo e o comércio de psicoativos no mundo; porém, tem se apresentado como um
exitoso dispositivo de estigmatizagdes, “de produzir “desviantes”, controla-los pela prisao,
pelo confinamento em guetos e favelas ou, simplesmente, elimina-los nas cotidianas

“‘guerras contra o narcotrafico”™. E nesse ultimo sentido podemos atestar o éxito do
proibicionismo, ou seja, como poderoso instrumento de criminalizacdo e genocidio das
classes e ragas indesejaveis, isto &, das juventudes negras periféricas.

O Mapa da Violéncia 2016 aponta que, em 2014 no Brasil, houve 44.861
homicidios por arma de fogo; 21,2% € a taxa de homicidios por arma de fogo por 100 mil
habitantes; destes 59,7% eram jovens, 94,4% do sexo masculino e 70,5% pretos e pardos.
Entre 1980 e 2014 quase 1 milhdo de pessoas (967.851) morreram vitimadas por arma de
fogo. Nesse periodo, as vitimas passaram de 8.710, no ano de 1980, para 44.861, em 2014,
0 que representa um crescimento de 415,1%.

Estima-se que uma grande parte destes o6bitos tenha relagdo com a questdo das

drogas, seja por autos de resisténcia em conflitos entre supostos traficantes e a policia, seja

2 Conferir em: http://www.cartacapital.com.br/sociedade/a-guerra-as-drogas-e-um-mecanismo-de-manutencao-
da-hierarquia-racial
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resultante de conflitos entre grupos organizados em disputa pelo dominio dos territorios de
comércio de drogas, ou mesmo, execugdes realizadas por milicias e grupos de exterminio.
Uma breve analise desses dados evidencia um processo em curso de genocidio da
juventude negra, ja que
[...] perversa e preocupante é a seletividade racial dos homicidios por arma de fogo,
além de sua tendéncia crescente. Entre 2003 e 2014, as taxas de HAF de brancos
caem 27,1%, de 14,5, em 2003, para 10,6, em 2014; enquanto a taxa de homicidios
de negros aumenta 9,9%: de 24,9 para 27,4. Com esse diferencial, a vitimizagédo
negra no pais, que em 2003 era de 71%, em poucos anos mais que duplica: em
2014, ja era 158,9%, ou seja, morrem 2,6 vezes mais negros que brancos vitimados
por arma de fogo (BRASIL; WAISELFISZ, 2016).

Dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN) de
junho de 2016, revelam que o Brasil ja ultrapassou a marca de 726.712 pessoas
encarceradas. Assumimos, agora, o terceiro lugar no ranking dos paises que mais prendem
no mundo. Dessas, a maioria 55% tém até 29 anos; 73% sao negros; 80% n&o concluiram o
ensino médio e menos de 1% possuem ensino superior completo. O crime de trafico de
drogas foi 0 que gerou o maior encarceramento (28%); roubos e furtos chegam a 37% e apenas

11% dos aprisionados foram condenados por homicidio.

Uma analise comparativa dos levantamentos apresentados, tanto em relagao
aos homicidios como ao encarceramento dos jovens, aponta que negros do sexo masculino
€ a maioria das vitimas da violéncia e da selecao penal no pais. Os dados comprovam que
as instituicdes do sistema de justica criminal identificam esse grupo como alvo do intenso
controle social, em que pese as atividades delitivas mais visiveis e criminalizadas.
Fenbmeno que expressa as desvantagens histéricas, heranga do nosso passado colonial,

que confere a uma politica racista e classista a aplicagao do status criminal.

A proibicao e a criminalizacao das drogas desfazem o mito da igualdade juridica,
de que todos sdo iguais perante a lei, diante da seletividade penal que classifica e pune de
forma diferenciada os crimes relacionados as drogas e as pessoas que foram selecionadas
para responderem por estes crimes. Elas formam outro mecanismo de reproducido das
desigualdades, contradizendo o discurso juridico do Estado democratico e direito em que,
supostamente, teria como fundamento a igualdade e a liberdade abstratas. Pelo contrario, a
realidade recente do pais aponta que estamos vivenciando uma era pds-democratica
vinculado ao processo de fascistizagdo da racionalidade neoliberal que visa garantir as
taxas de lucratividade do grande capital, agora a base da espoliagdo e da barbarizacédo das

classes pauperizadas.
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3. Pés-democracia e fascistizagao neoliberal no Brasil: mercantilizagao da barbarie e

eliminagao dos inuteis para o capital

A realidade contemporanea, marcada pela crise capitalista, pela reestruturacéo
produtiva, pelo avango do processo de financeirizacdo da economia e fascistizagdo da
politica neoliberal tem implicado em uma nova forma de regulagéo social do Estado, isso é,
um Estado autoritario e cada vez mais punitivo. Um dos fenbmenos resultantes da
inseguranca social gerada pela endémica crise econémica foi o crescimento da agenda
conservadora ligada aos costumes, aos comportamentos e aos direitos das chamadas
minorias. Com a conquista de alguns direitos por esses segmentos sociais, houve uma
profunda reagdo autoritaria, muitas delas, com caracteristicas tipicas do pensamento
fascista, como a¢des de misoginia, homofobia, machismo e racismo.

Nesse processo, emergiram nas pautas nacionais medidas extremamente
regressivas como a redugao da maior idade penal, a internagdo compulséria, o Estatuto da
Familia, dentre outras. Concomitante a um processo de criminalizagéo da politica®, das lutas
e dos movimentos sociais e sindicais.

As eleicbes presidenciais de 2018, evidenciaram um processo de radicalizagéo
da politica brasileira sem precedentes desde o inicio da Nova Republica, decorrente da
profunda crise politica, econémica e social, marcada pelo alto desemprego, precarizagao e
informalizacédo das relacdes de trabalho, empobrecimento da populagao e reducéo drastica
dos recursos destinados as politicas sociais. A emergéncia de uma direita populista no
cenario nacional se integra ao contexto internacional de crescimento do conservadorismo
reacionario de tracos fascistas e expde a face hiper-autoritaria do neoliberalismo na atual
quadra de crise endémica do capitalismo contemporaneo.

Marcia Tiburi (2016), refletindo sobre a expresséo social do 6dio, a considera
como resultante de uma engrenagem organizada que se utiliza do afeto odiento para
orquestracao do delirio coletivo fundado em uma subjetividade fascista, se expressa por um

autoritarismo cotidiano e pela aniquilagao da politica.

Do autoritarismo em geral depende o capitalismo. Mas ele ndo sobrevive se nao é
sustentado no cotidiano. Ao mesmo tempo, o cotidiano € o lugar em geral de

3 Santos (2016, p. 137) problematiza a “criminalizagéo da politica” como uma nova estratégia politica, que vai
muito além da questdo dos crimes politicos, dos crimes eleitorais e dos crimes de responsabilidade
eventualmente praticados pelos governantes e autoridades publicas. “Trata-se de envolver o sistema judicial
como parte de um atalho para que grupos poderosos na sociedade possam contornar os “inconvenientes” do
processo democratico, especialmente, quando nao |Ihes favorece, o que s6 pode ocorrer em situagdes nas quais
o voto popular endossa projetos politicos que contrariam as estratégias de poder voltadas & manutencéo das
histéricas desigualdades e exclusées”. Contudo, ha que se refletir que os préprios governos petistas construiram
0s mecanismos e o contexto para essa criminalizagdo, através do fortalecimento dos dispositivos penais e da
politica de conciliagéo entre fragcdes de classes com interesses inconciliaveis. Inclusive, através da promulgagéo
da Lei Antiterrorismo produziu-se a possibilidade de criminalizagéo da resisténcia e da luta politica ao Estado de
excegao.
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desprezo pelas criticas mais consistentes. Do autoritarismo depende o exterminio da
democracia como desejo em nome de uma democracia de fachada. Para exterminar
a democracia como desejo é preciso que 0 povo odeie e € isso 0 que o autoritarismo
é e faz. Ele é o cultivo do 6dio, de maneiras e intensidades diferentes em tempos
diferentes. As vezes um odio mais fraco, as vezes um 6dio intenso servem a
aniquilagéo do desejo de democracia (p. 31).

Defende a filésofa, que o capitalismo, no seu estilo barbaro e selvagem,
necessita exterminar a politica para que se mantenha “[...] poucos muito ricos, muitos
explorados, outros tantos cada vez mais afundados na miserabilidade. O Exterminio é
calculado: quem nao produz e consome segundo os padrées do capital ndo tem lugar” (p.
30). A imposicdo de exterminio do Estado democratico e de direito € para o capital, a
garantia de sua prépria manutencgio e reproducao.

Se em momento anterior o Estado democratico foi funcional a reproducgao
ampliada, como no periodo de ouro do capitalismo, hoje ndo o é. Cada vez mais o capital,
na sua centrifugalidade destrutiva, imprescinde do autoritarismo para a sua continuidade.

Dai as razdes do golpe a democracia brasileira e nos trabalhadores, pois
[...] @ medida que os direitos fundamentais passaram a constituir obstaculos ao
poder econdmico. Com isso, a razéo neoliberal, nova forma de governabilidade das
economias e das sociedades baseadas na generalizacdo do mercado e na liberdade
irrestrita do capital, levou ao Estado Pés-Democratico de Direito (CASARA, 2017, p.
29).

Assim, a eleicdo de Jair Bolsonaro é resultante da manipulacdo da informacéo,
do processo de criminalizacdo da esquerda e dos movimentos sociais, de desprezo ao
pensamento cientifico e progressista, e de profusdo do 6dio. Essa vitéria nas urnas esta
associada a um conjunto de medidas continentais que vem sendo implementado para
reestabelecer as taxas de lucratividade, em meio a crise estrutural do capitalismo, através
da retomada da ortodoxia neoliberal em sua fase mais antidemocratica, antipopular,
fundamentalista* e penal, constituindo o que muitos vem sinalizando como uma “ditadura de
novo tipo”.

Interessante problematizar, também, as relagdes correspondentes entre a
composi¢ao do parlamento e a sociedade que o elegeu; entre a politica, como forma de
consciéncia, e as relagdes sociais concretas. Na democracia representativa essa
confluéncia ndo acontece a toa. As posicoes assumidas pelos politicos, no executivo e
legislativo, vdo de acordo com a opinido publica, a midia, o senso comum punitivo € a
ideologia penal dominante na sociedade (BARATTA, 2013), considerando, justamente, o
resultado das urnas.

E nesse contexto de extrema precarizagdo do trabalho, ampliagdo da negagdo
dos direitos, criminalizacdo dos pobres, recrudescimento da questdo social e de suas

manifestagcdes tais como a questdo das drogas, e ainda, do espraiamento do ultra

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



liberalismo® conjugado ao projeto conservador-reacionario que se fortalece, ainda mais, a
responsabilizagdo individual e moral dos sujeitos por possiveis rela¢cdes problematicas com
as drogas e, de modo consequente, o avango do populismo penal® e a ampliagdo da
legislagdo penal como resposta imediata a inseguranca social e a violéncia.

Nesse horizonte, identificamos algumas medidas recentes do governo Jair
Bolsonaro que respondem ao populismo penal que o elegeu, a saber: o Decreto de Posse
de Armas; o Pacote Anticrime; e a “nova” Lei Nacional de Drogas, recentemente aprovada
no Senado Federal. Aqui vamos tratar, especialmente, as ultimas duas medidas.

O pacote anticrime viola frontalmente principios constitucionais como a
presuncao da inocéncia, a individualizagao da pena e o devido processo legal, ampliando o
encarceramento em massa; fortalece uma visdo demagadgica e populista de extrema-direita
do Direito Penal, a partir de um punitivismo que esfacela os direitos fundamentais, sem
qualquer eficacia objetiva para diminuicdo dos crimes e da violéncia. Assim, prisdo em
segunda instancia, recrudescimento de penas, alteracdo do conceito de organizagéo
criminosa e “plea bargain” sdo medidas que irdao amplificar o encarceramento e fortalecer as
redes do crime que crescem, dentro e fora, do sistema penal. Além disso, o mais grave, a
proposta de excludente de ilicitude para policiais € evidente “licenca para matar’, é a
legalizagdo do exterminio das juventudes indesejadas.

Na mesma direcdo de um supremo populismo penal e fundamentalista, foi a
aprovacado do PLC n° 37, no Senado Federal, de autoria do atual Ministro da Cidadania
Osmar Terra, que alterou a Lei 11.343/2206, ou seja, a Lei de Drogas. Esse projeto substitui
a reducdo de danos pela diretriz da abstinéncia e, portanto, prioriza uma atencao
manicomial e hospitalar aos usuarios; desfinancia a Rede de Atengao Psicossocial (RAPS),
precariza e dificulta 0 acesso dos usuarios a saude publica, na perspectiva da integralidade
apontada pelo Sistema Unico da Saltde (SUS); prevé internagdo involuntaria, de até trés
meses, possibilitando que esse dispositivo seja utilizado para higienizagcdo das grandes
cidades por meio do recolhimento em massa de pessoas em situacdo de rua. E ainda,

incorpora as comunidades terapéuticas no Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas

5 Quando refiro ultra-liberalismo quero dar intensidade as medidas ultra-liberalizantes do projeto neoliberal em
curso no pais desde a década de 1990, mas que se agudizaram como resposta a ultima crise do sistema
capitalista em 2008, tomando forma de uma crise organica, o que implica medidas de hiper austeridade fiscal aos
Estados e ultra flexibilizagéo e liberalizagdo ao mercado (MESZAROS, 2009).

6 Denomino aqui populismo penal a ideologia penal dominante que tem dominancia na sociedade devido ao forte
apelo legitimador, sobretudo nos momentos de crise, consubstanciado pelo que Alessandro Baratta (2013)
denomina o “mito do Direito Penal igualitario”. Assim, o populismo penal produz o senso comum punitivo, ideia
amplamente partilhada por amplos setores da sociedade (inclusive na esquerda) de que o direito penal é capaz
de resolver os conflitos sociais. Sobre isso Lucia Karam (1996, p. 81) nos lembra que “[...] inebriados pela reacao
punitiva, estes setores da esquerda parecem estranhamente proximos aos arautos neoliberais apregoadores do
fim da histéria, ndo conseguindo perceber que, sendo a pena, em esséncia, pura e simples manifestagao do
poder — e, no que diz respeito, poder de classe do Estado capitalista — & necessaria e prioritariamente dirigida
aos excluidos, aos desprovidos deste poder”.
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(SISNAD). A atencédo aos usuarios de drogas realizada pelas Comunidades Terapéuticas vai
de encontro a Lei 10.216/2001 por terem como estratégias centrais para o cuidado: o
isolamento social, a abstinéncia total e o trabalho forgado, além de ser um equipamento
privado, que tem em sua maioria uma fundamentacgéao religiosa imposta aos usuarios. Seja
de fundamentacgao religiosa ou meédica, um numero consideravel de CT’s tem sido espaco
para internac¢des forgadas, ilegais e com violagdo dos direitos das pessoas em tratamento. A
medida de internacdo involuntaria aliada ao financiamento com recursos publicos as CT’s,
pode produzir uma industria de internagdes provocada pelos interesses econémicos destas
instituicdes, mas também pela funcionalidade politica de punigdo e segregagao dos corpos

indesejaveis.

4. Consideragoes gerais

O avanco do reacionarismo ultraliberal pde em xeque os valores basicos do
Estado democratico de direito, a partr de uma “nova” politica fundada no ddio,
completamente funcional a sociabilidade do capital em tempos de crise estrutural; molda um
perfil particular para a questdo das drogas. De um menos Estado social imprescinde um
mais Estado penal, a criminalizacdo da pobreza e a eliminagdo dos inuteis para o
capitalismo. Como sabemos, a desigualdade e a concentragdo de renda que se intensificam
no padrao atual de acumulacéo capitalista contemporaneo resultam de mudangas na esfera
da produgdo, associadas a nova hegemonia liberal-financeira, e trazem como consequéncia
a radicalizagdo da questdo das drogas como questdo politica e publica derivada do
acirramento da luta de classes, com consequéncias nefastas para a “classe que vive do
trabalho” imposta a mais severa precarizagdo e marginalizago.

Ainda assim, ha aqueles que resistem. Nesse sentido, um debate sério sobre a
questdo das drogas remete reconhecer a sua determinagdo fundante — mercadorias
inseridas na produgao capitalista no contexto do proibicionismo — e o bilionario mercado
ilegal decorrente. Diferente daqueles que acreditam que o trafico € consequéncia direta do
consumo, defendo a tese, ja compartilhada por muitos, de que da proibigdo nasce o tréfico.
Na economia capitalista a dimensao determinante € a produgdo e ndo o consumo, embora
tais dimensdes estejam organicamente vinculadas. O trafico é sustentado, ndo pelos
consumidores, mas pela producdo capitalista e seu sistema de desigualdades raciais e
sociais em relagao direta com a proibigéo.

E a criminalizacdo alimenta e perpetua o sistema capitalista-racista-patriarcal
produtor de opressdes, exploragdes e desigualdades. Além do que, alimenta também, a
partir do grande encarceramento, as redes criminosas do trafico de drogas e todas as suas

consequéncias decorrentes: violéncia urbana, militarizacdo da vida social, corrupcéo dos

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



11

operadores do Estado e outros ramos da economia ilegal como o trafico de armas. E ainda,
produz, como afirma Alexander (2017) uma nova segregagao social, ou seja, pessoas que
permanecem marginalizadas e imobilizadas socialmente apds a passagem pela prisao.
Portanto, a realidade nos desafia pensarmos mediacdes sociais que, para além
do julgamento moral sobre o consumo individual, significa considerar o que esse modelo
intenciona e quais as consequéncias societarias. Nao se trata tdo somente de discutirmos
sobre a renovacao da proibicdo ou legalizacdo das drogas. A reflexdo que nos exigira
pensarmos sobre os modelos de regulamentacao que queremos. O julgamento em curso no
Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a descriminalizagdo do porte de drogas para uso
pessoal, embora uma medida paliativa, pode significar uma mudanga de paradigma na
questado das drogas, nas palavras de Nilo Batista (1990, p. 66), “[...] abre perspectivas para

uma abordagem adulta do problema e renuncia tomar a sentenga criminal como exorcismo”.
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