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Resumo: Este artigo apresenta concepcgfes sobre a politica social e a Assisténcia Social em sua
relacdo com a reproducédo da forca de trabalho na producéo tedrica do Servico Social brasileiro. Os
resultados sdo apresentados a partir da apreensdo de trés perspectivas analiticas: 1) O
enfrentamento da pobreza; 2) A perspectiva da luta de classes; 3) A dindmica de interdependéncia
entre o Estado e o capital.
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Abstract: This article presents conceptions about a social policy and social assistance in its relation
with the work force in the production of the Brazilian Social Service. The results are presented from
the apprehension of three analytical perspectives: 1) The confrontation of poverty; 2) A perspective of
the class struggle; 3) The dynamics of interdependence between the state and capital.
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1 INTRODUCAO

O artigo ora apresentado se propfe apresentar as abordagens tedricas analiticas
identificadas na producgéo tedrica do Servico Social Brasileiro sobre politica social e a
especificidade da Assisténcia Social e sua relagdo com o processo de reproducéo da forca
de trabalho. Este artigo resulta do processo de pesquisa em nivel de mestrado em Servigo
Social, que assumiu como objeto de estudo as concepcdes expressas pelos autores do
Servico Social sobre a politica social e a Assisténcia Social em sua relacdo com a
reproducédo da forca de trabalho, a partir do seguinte problema central de pesquisa €, qual a
relacdo entre a concepcgao de Assisténcia Social, a politica social e a reproducédo da forca de
trabalho como mediacao entre Estado e sociedade presente na producéo teorica do Servico
Social Brasileiro?

Com a pesquisa empreendida, identificou-se a coexisténcia de trés perspectivas
analiticas no campo das producdes do Servico Social. A primeira, Politica social e padrao de
cidadania: o enfrentamento da pobreza, que diz respeito a tendéncia da politica social e,

nela, a Assisténcia Social, com énfase no significado dos servicos e bens publicos aos
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segmentos pauperizados, se constitui sob o pano de fundo da rela¢do da politica social e o
enfrentamento a pobreza. A segunda, Politica social e a perspectiva da luta de classes, a
politica social é apresentada, essencialmente, como produto da luta de classes que se erige
em limitagbes aos interesses capitalistas. A terceira, Politica social e a dindmica entre o
Estado e o processo de acumulacdo de capital, em que a politica social aparece como
resultante da dindmica de interdependéncia entre o Estado e o capital.

Nas duas primeiras se observa relevado o campo da politica, ndo comparecendo, de
forma explicita, a relacao de interdependéncia entre o Estado e as exigéncias estruturais de
uma sociabilidade regida pelo Capital. Ja a terceira, em que pese os limites que ainda
apresentam em relacdo ao debate sobre a reproducdo da forca de trabalho, tem
apresentado avangos na discussao da relacdo de complementariedade a orbita da politica e
a economia, relagéo na qual apreendem a funcdo social® da politica social a partir de uma
perspectiva estrutural®.

A pesquisa se assenta no seguinte fio condutor, economia e politica se constituem
como instancias interdependentes, negando-se a aparéncia de esferas autbnomas. Importa
observar que ao se referir & relagdo de interdependéncia entre a politica, Estado, e a
economia, ndo se recorre a uma perspectiva determinista do econdmico. Longe disso,
defende-se que, em perspectiva de totalidade, a apreenséo do objeto ndo h& a supremacia
de uma dimensé&o sobre a outra, e sim uma coexisténcia determinante entre si.

Finalmente, a andlise endossa que para a real apreensao da funcao social da politica
social e sua particularidade como Assisténcia Social, € necessario, para compreender suas
determinac6es fundamentais, enfocar a perspectiva da totalidade na relagéo entre politica e
economia, a saber, com base na reciprocidade entre a capital e o Estado, cuja mediacao

central se apresenta no processo de reproducédo da forca de trabalho.

2 POLITICA SOCIAL E PADRAO DE CIDADANIA: O ENFRENTAMENTO DA POBREZA

A primeira concepc¢do identificada na nossa andlise se refere a perspectiva da
politica social como um mecanismo politico, que organiza “[...] as formas e 0 acesso social

dos trabalhadores aos servicos e equipamentos de uso coletivo a partir do papel conjuntural

2 Importante esclarecer que, ao empregarmos o termo funcao social, nos referimos a sua apreensao a partir de
uma perspectiva estrutural, de uma determinacgéo reciproca entre Capital, trabalho assalariado e Estado.

Convém esclarecer que os quadros analiticos a serem expostos, nos quais estdo inscritos 0s autores aqui
envolvidos, nédo se dirigem, nem de longe, a depreciagdo de suas contribuicbes ou dos avancos empreendidos
no processo de analise acerca da tematica de estudo. Tampouco, poderiamos desconsiderar a coeréncia de
suas linhas argumentativas a partir do referencial analitico adotado. O que queremos destacar é que, a n0Sso
ver, hd elementos a serem problematizados, especialmente concernentes aos fundamentos da critica da
economia politica, e que repercutem, em proposi¢cdes politicas defendidas, a partir da separagdo daquelas
esferas, uma vez que se constituem condicionantes.
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que o Estado desempenha na gestdo da forga de trabalho” (SPOSATI, 1988, p. 11). Com
esse entendimento, observa-se, portanto, a direcdo de apreender os significados que os
servi¢cos, na materializacdo das politicas sociais, possuem para a populacdo que a eles
recorre (SPOSATI, 1988; YAZBEK, 2006), na perspectiva de responsabilizacdo do Estado
frente as necessidades dos segmentos pauperizados. Dirige-se ao processo de
enfrentamento da pobreza as necessidades sociais, com vistas a um padréo de cidadania
de reproducdo social das classes subalternas na particularidade brasileira.

A presente perspectiva analitica que assume como pano de fundo a atuacdo do
Estado na relacdo riqueza/pobreza, se detém na particularidade da realidade brasileira, no
que diz respeito as fragilidades na constituicdo de um Estado de bem-estar social. Para
tanto, resgata e utiliza essa experiéncia historica de intervencdo estatal, materializada pelos
paises centrais® na segunda quadra do século passado, como parametro de um padréo de
incluséo social sob a perspectiva de uma cidadania ampliada.

A partir da aferigdo entre o desenvolvimento das politicas sociais brasileiras as quais,
conforme anélise desenvolvida, teve sua origem assentada em carater “assistencial”, e
aquelas de contexto do Welfare State®, pressupde-se que a particularidade do modelo
econdmico-social e politico desenvolvido no Brasil se desenvolveu em detrimento de uma
cultura politica-institucional na qual os servicos e bens publicos se constituem em direitos
sociais na perspectiva de cidadania ampliada.

Dito isso, o referido modelo adotado ndo se dirigiu ao rompimento ou a superacao
do cenario de desigualdades sociais e, por conseguinte, a garantia de um padrdo de
reproducdo social sob a perspectiva da cidadania universal. Pelo contrario, conforme
analitica de Sposati (1988; 1995), o Estado brasileiro se caracterizou enquanto um Estado
de bem-estar ocupacional, consubstanciado por uma légica restrita de cidadania.

Portanto, a andlise do processo historico de desenvolvimento dos direitos e
particularmente, dos direitos sociais no Brasil e, por conseguinte, a figuragdo da politica
social, toma o modelo econémico-politico brasileiro, a qual se grassa em preservagdo ao
status quo de privilégios e uma cultura do assistencial na contram&o de uma esfera publica

de direito de cidadania.

4 Resguardadas as devidas particularidades histdricas e especificas das nagfes nas quais tal experiéncia se
consolidou como um tipo histérico de intervengéo capitalista do Estado em contexto monopolista.

® Carater esse enquanto sindnimo de emergencial. Todavia, numa conotacdo de ac¢des fragmentadas e
eventuais desenvolvidas pelo Estado, conforme Sposati et al (2010).

6 Apesar das controvérsias em torno do uso da expressédo Welfare State como sindnimo da intervencéo historica
do Estado nos Anos gloriosos do Capital, dada as particularidades histéricas de cada pais no qual tal intervengéo
se consolidou, como ja observado na nota quatro, tal expressédo sera usada neste trabalho para referenciar a
conformacdo assumida pelo Estado, como marco histérico de imbricacdo das fungdes politicas e econdmicas
frente as requisi¢cdes do capital dos monopdlios. Para uma aproximacao inicial em relacdo a controvérsias.
Conferir. PEREIRA, Potyara A. P. Politica social: temas & questfes. 3. ed. S&o Paulo: Cortez, 2011
(especialmente, capitulo ).
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A linha argumentativa se situa na relagdo da politica social e, por conseguinte, da
Assisténcia Social, com um padréao de reproducgao social dos segmentos empobrecidos sob
a mediagao do Estado. Interessa, portanto, a analise acerca dos “[...] vinculos dessa acao
estatal com os segmentos mais pauperizados do proletariado, isto €, o comportamento das
responsabilidades estatais frente as condi¢c6es de reproducédo de um contingente da forca
de trabalho, os mais espoliados” (SPOSATI, 1995, p. 55-56, grifo n0sso).

Com essa direcdo, ao tomar a referéncia do desenvolvimento das politicas sociais do
contexto do Welfare State, a caracterizacdo das politicas sociais ha sociedade brasileira
situa a particularidade do desenvolvimento do capitalismo no Brasil apreendendo o cenario
de desigualdade social, de pobreza no pais, especialmente, como resultante de uma
inoperancia politica do Estado brasileiro, dada a ado¢&o de um modelo politico excludente
no qual a cultura politica e institucional ndo se pautou na atengdo as demandas sociais dos
segmentos empobrecidos.

Nesse sentido, essa entidade, o Estado brasileiro, inserida nas contraditorias
determinagfes histéricas e sociais, apresentou-se como incapaz de empreender um
processo de ruptura com aquele cenério e, por conseguinte, para garantir um padrdo de
“reproducdo social” na perspectiva da cidadania universal, persistindo, entdo, uma ‘[...]
cultura ético-politica dos brasileiros da discriminagdo ao direito universal a cidadania”
(SPOSATI, 1998, p. 197).

Em face de tal orientacdo politica assumida pelo Estado brasileiro, cuja caraterizacéo
se constitui em assistencial, conforme ponto de vista de Falcdo (1995), destoante, por sua
vez, da feicdo de um Estado Providéncia em contexto de paises centrais, a figuracdo da
politica social, para a qual o parametro de analise compreende o desenvolvimento do
Welfare State, dos paises de capitalismo avancado, uma vez considerado como um
parametro de minimos sociais (SPOSATI, 1998), apresenta-se, tdo somente, como um
horizonte distante.

Destarte, ao comparar, a partir do prisma das politicas sociais, essas duas
realidades, a formacdo do Welfare State e o desenvolvimento do Estado brasileiro,
encontram-se ndo apenas duas situagfes distintas, mas com contornos paradoxais acerca
da esfera da democracia e das praticas de cidadania.

Tratam-se, portanto, de padrdes de reproducdo social ausentes de analogias. Um
padrdo para os trabalhadores que se inserem no campo formal de trabalho e outro
destinado aqueles que no sio visiveis aos olhos do capital’. Desse modo, segundo Sposati
(1995), sdo aos segmentos que se apresentam com pouca visibilidade ao capital que a

Assisténcia Social, por exemplo, se destina. O grande exemplo desse enfoque das politicas

! Expresséo utilizada, de forma repetida, por Sposati (1995; 2010).
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de Assisténcia Social situa-se no trabalhador sem vinculo formal, desempregado ou,
conforme os termos adotados por autoras, aos espoliados — aqueles entendidos como
destituidos de direitos (SPOSATI, 1988; 1995; YAZBEK, 2006).

Nessa esteira, o Estado brasileiro ao se caracterizar como um Estado de bem-estar
ocupacional (SPOSATI, 1988; 1995), os direitos sociais se erigem associados ao campo de
trabalho formal, enquanto que a maioria da populagéo brasileira € mantida & margem de um
padréo basico de cidadania. Compreendendo, pois, um quadro no qual “[...] as condi¢tes de
reproducdo social foram seletivamente estendidas a estratos ocupacionais a partir de sua
importancia econdmica ou do grau de organizagao politica” (SPOSATI, 1995, p. 14).

Verifica-se uma apreensdo sob uma perspectiva dualista, a politica social do
trabalhador assalariado e a politica social do pobre, ndo comparece uma relagdo entre
Estado e mercado a conformacdo das politicas sociais. A compreensdo se apresenta no
ambito de uma polarizacdo que, por sua vez, é entendida em detrimento das necessidades
dos segmentos pobres, dado o privilégio da condicdo de trabalhadores inseridos no
mercado formal de trabalho.

A partir disso se evidencia o campo analitico no qual a perspectiva apreende a
politica social, qual seja, como campo de regulacdo estatal a reproducéo social, estratégias
reguladoras das condi¢cdes de reproducdo social (YAZBEK, 2006), cujo enfoque abordado
refere-se aos setores excluidos da populacdo brasileira, portanto, no processo de
enfrentamento & pobreza.

Conforme essa analitica, a configuracdo do modelo econdmico-social e politico
adotado no Brasil, logo, determina uma vinculacdo direta do Estado com a relagédo
dicotbmica entre pobreza e riqueza, uma vez que, na formacao social e historica brasileira o
Estado se apresentou para salvaguardar a riqueza concentrada por uma minoria,
empreendendo, pois, um compromisso histérico conservador.

Diante disso, ndo somente o Estado direcionaria o enfoque da assisténcia a essa
paradoxal realidade como, em consequéncia, a prépria existéncia da pobreza se constituiria
como objeto central a ser enfrentado.

Nessa analise, a pobreza, por sua vez, recebe uma dupla carga seméntica. Por se
referir a uma condicdo de auséncia de direitos e que precisa ser alterada, essa situacao
passa a aportar uma determinacdo politica central. Trata-se também de lutar para que o
Estado cumpra com esse papel de prover as condigbes democréticas e cidadas para as
pessoas mais necessitadas. Com esse direcionamento, busca-se exigir do Estado uma
reproducdo social igualitdria, mediado pelo acesso universal a bens e servicos publicos e
que esses, consequentemente, alcancem 0s segmentos pauperizados. Dessa forma, estar-

se-ia lutando pela expansao de um padrao basico de cidadania.
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Nesse entendimento, as politicas sociais, portanto, atuariam também como molas de
contencdo das adversidades econdmicas advindas de uma formacdo econdmica social
periférica e subdesenvolvida. Ainda que ndo fossem responsaveis por essas contradi¢cdes
sociais, 0s servicos publicos, na realidade brasileira, deveriam operar como subsidios
destinados ao provimento de melhores condi¢cdes as pessoas mais pobres. Esse conjunto
de direitos sociais se expressaria também a partir de bens de consumos coletivos que
forneceriam auxilios materiais para a reproduc¢éo social destas pessoas.

Desta forma, o enfoque acerca das disputas que envolvem as politicas apresenta-se
vinculado ao poder politico, relacionado com a vontade politica dos dirigentes do Estado.

Nessa analise, observa-se a auséncia de uma relagdo estrutural que remete as
necessidades do capital no seu processo de controle e de exploragdo da for¢ca de trabalho,
com destaque para os vinculos articuladores entre a esfera econbmica e a esfera politica.
Ressalta-se que, para além da vontade politica, tais conjunturas sdo manifestagfes dos

processos econdmicos capitalistas.

3 POLITICA SOCIAL E A PERSPECTIVA DA LUTAS DE CLASSES

Uma segunda perspectiva tedrico-analitica € apreendida como tendéncia na
producdo cientifica do Servico Social brasileiro. Seu ndcleo problematico pode ser
caracterizado a partir da centralidade atribuida a luta politica, por direitos sociais universais,
engendrada pelos trabalhadores, numa direcdo limitante a acumulacdo do capital. Para
tanto, a perspectiva da luta de classes € assumida como fator determinante e decisivo para
a andlise das politicas sociais enquanto particulares instrumentos do Estado e especificos
do estagio monopolista do capitalismo (PASTORINI, 1997).

A linha argumentativa enfatiza a dimenséo da prética politica, dada a centralidade
atribuida a socializacao da politica como mediacéo fundamental no processo de disputa da
rigueza socialmente produzida, leia-se, fundo publico. Processo esse no qual os direitos
sociais e, por sua vez, as politicas sociais sdo concebidos como expressdes favorecedoras
de uma desmercantilizacdo da forga de trabalho frente ao sistema de assalariamento, visto o
entendimento de que a producédo social da riqueza se desenvolve como reproducédo alheia,
isto €, o produtor direto da riqueza ndo a reproduz para si, € sim para terceiros. Assim, o
processo de producdo da riqueza nesta sociedade, assentado na contradicdo entre
producdo socializada e apropriada privada, € apreendido como processo alienante do
trabalhador na qualidade de produtor direto da riqueza social (IAMAMOTO, 2009).
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Sob essa compreenséo, a abordagem acerca da reproducao da forca de trabalho é
situada em wuma unilateralidade na perspectiva da acumulacdo do Capital e,
consequentemente, ai se daria a intensificacao da condigdo de pobreza dos trabalhadores.
Com isso tem-se o fundamento da posicdo da analitica em argumentacdo a
desmercantilizacédo da forca de trabalho, requisitando, para tanto, a intervengcédo do Estado,
como estratégia, a regulacdo ao mercado, a socializacdo da producdo, uma vez nao existir
contrapartida ao trabalhador frente a riqueza excedente produzida. A esfera do mercado é
apreendida como campo das relacbes mercantilizadas, sustentada pelo processo de
exploracdo do trabalhador a partir de sua forca de trabalho transformada em mercadoria.
Em contraponto, os direitos sociais, apesar de capitalistas, sdo apresentados contrarios a
submissdo do trabalho® a condicdo de mercadoria, isso é, a venda da forca de trabalho
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011; BOSCHETTI, 2016).

Na esteira da tradicAo marxista, a perspectiva assume o0 entendimento de que a
condicdo de exploracdo da forga de trabalho no processo de producéo de valor consiste na
fonte da riqueza da classe capitalista, esta ao se apropriar do trabalho excedente produzido.
Contudo, apesar dessa fundamentacao, o carater de classe dessa relacdo social, na qual se
consubstancia o trabalho excedente, se apresenta proeminentemente situado no campo
politico. A luta de classe, cujo objeto tem sido circunscrito na luta pela democratizacdo do
Estado, isso é, como mecanismo de disputa pela socializacdo da riqueza, se apresenta
autonomizada da estrutura econdmica.

Dentro dessa perspectiva, o nucleo intelectual privilegia a centralidade da luta politica
como mediacdo essencial a constituicdo dos direitos sociais, para a qual o Estado se
apresenta como a esfera do direito, o agente da universalizacdo da cidadania, e isso
resultante dos embates entre as classes e ndo como processo de pura dominagédo daquela
instancia.

A argumentacao analitica se assenta na perspectiva da luta de classes, a qual sob o
fundamento da contradicdo e da totalidade possibilitaria a classe trabalhadora impor limites
ao sistema do capital. Trata-se, pois, da valorizag@o da politica na perspectiva da totalidade,
na qual os direitos sociais, tendo por base de implementacdo as politicas sociais, sdo
apreendidos em contraposi¢cdo a reproducdo da classe trabalhadora pela mediagdo da
venda de sua forga de trabalho.

Esta tendéncia defende a desmercantilizagdo da for¢ca de trabalho como uma forma
de luta contra a apropriacdo da riqueza social pelo capital. Para tanto, os direitos sociais se

expressam como alternativa a exploracé@o capitalista. O pressuposto dessa andlise termina,

8 Importante esclarecer que a mencdo a categoria trabalho refere-se a sua particularidade no &mbito das

relacdes sociais capitalistas, ou seja, como trabalho abstrato, assalariado, no processo social de producéo e ndo
a sua dimensao ontolégico-genérico.
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de forma indireta, por ndo apreender as contradicbes presentes na relacdo dialética entre
capital, Estado e trabalho assalariado. Como consequéncia dessa relacdo: as politicas
sociais enquanto objetivacdo dos direitos sociais sdo produtos da exploracédo da forca de
trabalho, ou seja, sua condicdo material depende da constituicdo do trabalho excedente.
Assim, a base material da luta de classes na sociedade regida pelo capital constitui-se nas
relacdes econdmicas, porque é ai que se apresenta o fundamento da contradicdo.

4 POLITICA SOCIAL E A DINAMICA ENTRE O ESTADO E O PROCESSO DE
ACUMULACAO DO CAPITAL

E sob o fundamento tedrico de que Estado e Capital, como representacdo das
instancias politica e econdmica, respectivamente, protagonizam uma interacao ininterrupta
constituida e constituinte da totalidade burguesa, que se apresenta outra linha
argumentativa em nosso campo de analise, na qual a politica social é situada no a&mbito do
processo de valorizacdo do capital em requisicao a reproducéo da forga de trabalho a partir
da emergéncia do capitalismo monopolista (NETTO, 2011).

Em negacdo, a nosso ver, a separacao entre o econdémico e o politico presente nos
processos de anadlise, e, portanto, a restricdo em nivel politico na apreensdo da politica
social se constitui como referéncia na analitica sobre a articulacdo dialética entre as
instancias politica e econdmica no processo de reproducao social burguesa.

Desse modo, a perspectiva em questdo apreende a totalidade do capital
compreendendo-a numa relacdo de interdependéncia entre a producdo, distribuicédo,
intercambio e consumo. Em outros termos, na vinculagédo dialética entre o econémico e o
politico; e, por conseguinte, para a apreensdo da imbricacdo da atuacdo do Estado a
totalidade do capital, sobretudo frente a condicdo imperativa do sistema do capital: a
exploracédo da forca de trabalho a producéo da mais-valia pela mediagéo da apropriacao do
trabalho excedente.

A partir desse pressuposto, a politica social € apreendida sob a 6tica da articulagao
do econbmico e do politico. Assim sendo, é entendido que a intervencdo do Estado
consoante as necessidades de valorizagdo capital em contexto monopolista foi dirigida
prioritariamente ao processo de reproducao da forca de trabalho.

Nessa esteira, o Estado é apreendido, pela perspectiva presente, na classica
assertiva marxista: ele exprime os interesses da classe dominante da organizacdo social
burguesa, portanto, ele “ndo é sendo um comité para gerir os negécios comuns de toda a
classe burguesa” (MARX, 2008, p. 42). Contudo, no interior do Estado, os interesses da

classe dominante ndo se apresentam evidenciados como particulares, mas, sim, assumem a
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aparéncia de interesses universais (NETTO, 2011). E, dessa maneira, o carater de classe
do Estado ¢é ocultado. Capital e Estado constituem, pois, uma relacdo de
complementariedade, subsumindo a forca de trabalho aos anseios da acumulagéo
capitalista.

A politica social € situada, portanto, na relagéo dialética entre a esfera politica e a
econdmica, problematizando a relagdo de complementaridade entre o Estado e o Capital
(FALEIROS, 2009). O primeiro como pré-requisito inseparavel a dominagao burguesa sobre
os trabalhadores, com vistas a apropriacdo do trabalho excedente. Para tanto, o Estado é
apresentado como base legal do capital, sem o qual sua reproducdo € estruturalmente
comprometida. Desse modo, o Estado, ainda que assuma medidas de intervencao sobre as
necessidades reais dos trabalhadores, como é exemplo histérico a configuracdo do Estado
de bem-estar social, com a emergéncia do contexto monopolista, jamais se distanciou de
sua funcdo essencial, qual seja, garantidor das condic¢des exigidas a reproducdo do capital,
pois, afinal de contas, essa € a raz&o de sua existéncia nesta sociabilidade (SILVA, 2016). E
na mediacdo da exploracdo do trabalho excedente que se erguem as politicas sociais como
intervencBes do Estado. O que pode ser verificado na conjuntura presente, caracterizada
pela desvalorizacdo severa da forca de trabalho.

Assim sendo, no que diz respeito a Assisténcia Social, a validade dessa politica
social, antes da funcédo ideoldgica que a ela também é atribuida no processo reprodutivo
capitalista e porque essa fungdo s6 pode ser desmistificada na relagdo de reciprocidade
entre a economia e o Estado na sociabilidade capitalista (FALEIROS, 2009), que se
expressa na condicdo de politica de cidadania, sob a aparéncia autbnoma da esfera
produtiva (MOTA, 2010), se dirige ao processo de preservacdo de uma populagcédo
excedente aos interesses de valorizagdo do capital, uma vez ser produto do proprio
desenvolvimento capitalista (FALEIROS, 2009). No mesmo sentido, conforme Menezes
(1998), a articulagdo da Assisténcia Social com 0 processo de pauperizacdo nesta
sociedade, particularmente na formacg&o brasileira, ndo se desvencilha do movimento da
economia.

N&o se trataria, pois, de uma inoperancia estatal em compromisso politico a
concentracdo da riqueza; esta € uma dimensédo, porém em nivel da aparéncia. Entretanto,
ademais, isto ndo é sendo demonstracdo de uma particularidade do desenvolvimento do
capitalismo brasileiro, o capitalismo periférico, e, assim, o processo referido ndo pode ser
apreendido desarticulado das relagbes com o mundo do trabalho e, por conseguinte, das
alteracdes impostas as relagbes de trabalho globalmente. O que implica, portanto, a
observacdo no que diz respeito ao desenvolvimento de tais rela¢cdes numa formacgéo social

e politica de capitalismo periférico, como é a particularidade brasileira (MENEZES, 1998).
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Constitui-se, desse modo, uma referéncia necessaria, uma vez que € o campo da
producao que “dimensiona e altera a demanda das politicas sociais de assisténcia” (idem, p.
105), uma vez que a economia € o fundamento material da agdo politica do Estado.
Portanto, Faleiros (2009) infere que é aos excluidos do mercado de trabalho, o “viveiro de
trabalhadores”, que se € destinado a Assisténcia Social.

Sob o pressuposto de que a intervencdo do Estado se articula organicamente com o
processo de acumulacdo do capital, ou seja, na interdependéncia entre o econémico e o
politico, 0 que ganha realce, nesta interlocucao, é a relacao entre as politicas sociais e, por
sua vez, a Assisténcia Social, com a questdo do trabalho no processo de valorizacdo do
capital. Isto é, a processualidade entre as relacdes de exploracédo sobre a forca de trabalho
mediada pela instancia do Estado; este, portanto, como “mediador privilegiado no processo
de acumulacio e concentracao do capital” (MENEZES, 1998, p. 107).

Essa é a mediacdo central para se apreender, por exemplo, as determinacdes da
conjuntura presente com seus retrocessos no campo das conquistas dos trabalhadores.
Para se entender que o momento histérico é expressao de que o capital ndo se encontra
mais nas condi¢bes histdricas de outrora nas quais se processaram as “conquistas” de
carater reformistas dos trabalhadores (MOTA; TAVARES, 2016). Pelo contrario, a
conjuntura presente se caracteriza pela desvalorizacdo severa da forga de trabalho.

5 CONSIDERAGCOES CONCLUSIVAS

Ao revisar parcela da literatura produzida pelo Servico Social Brasileiro no debate
sobre a particularidade da politica social e, dentro dessa, a da Assisténcia Social, como
processo histérico-social condicionado pela totalidade social capitalista, e cuja funcéo social
€ emergente do contexto histérico monopolista do capital. A analise aqui empreendida se
dirigiu a apreender como esse processo é situado no debate tedrico do Servigo Social, pela
mediacado de seus tedricos, particularmente em analise a relacdo com a reproducéo da forca
de trabalho. Nessa direcdo, constatamos trés tendéncias nucleares, e ndo obstante as
peculiaridades concernentes aos referenciais analiticos, se faz importante destacar que elas
reivindicam assento no campo progressista sob o horizonte da emancipacéo do trabalho,
classe trabalhadora, frente a relacéo social que consiste o capital.

Ademais, ndo se pode desconsiderar que em alguma medida a relacdo entre a
politica social e a reproducdo da forga de trabalho € referenciada no interior de todos os

campos analiticos analisados. Convém, portanto, informar que néo se trata de uma auséncia
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a respeito. Porém, o debate é remetido a um vieis economicista, de modo geral no ambito
das primeiras perspectivas analisadas; a reproducdo da forca de trabalho é associada ao
mercado por ambas. Mas, isso ndo é a questdo central, porque de fato a reproducédo da
forca de trabalho possui vinculagéo intrinseca ao mercado. A questdo € que a concepcao a
respeito se apresenta como uma relagéo antitética acerca da cidadania e, por sua vez, dos
direitos sociais.

Somente tendo por paradigma a reproducdo da forca de trabalho € possivel
caminhar na superacdo de perspectivas conservadoras e/ou das ilusdes ideoldgicas que
permeiam o campo da politica social. Portanto, situar a politica social e, por sua vez, a
Assisténcia Social, na relacao entre Estado e acumulagéo do capital é recuperar a dimensao
da producéo do valor econdmico nessa sociedade como fundamento do antagonismo entre
classes, e somente nele se apresenta possivel apreender as reais determinag¢des da funcéo

social da politica social.
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