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Resumo: O presente artigo traz a discusséo acerca do processo de internacionalizagao, liberalizagao
e uniformizacao da educacao superior na Amperica latina e Caribe, durante a entrada do século XXI,
promovidos pelos organismos multilaterais. Em nosso estudo apontamos que esse processo
impulsiona uma europeizagéo da educagéo latina e caribenha.
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Abstratc: This article discusses the processo f internationalization, liberalization and standardization
of higher education in Latin America and the Caribbean during the 21st century, rpomoted by
multilateral organizations. In our study we pointed out this process promotes a Europeanization of
Latin ande Caribbean educacion.
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I. INTRODUGAO

No atual estagio de crise estrutural do capital?, vislumbramos sucessivas estratégias
no sentido de tentar recompor o seu ciclo de lucro. Essas estratégias apresentam
modificacdes em diversas areas da reproducéo do capital, bem como na educacao. Embora
esse processo de reorganizagao tenha iniciado nos paises centrais, a crise se alastra por
todos os continentes, implicando em paises que carregam em sua construgao histérica lagos
de dependéncia com os paises colonizadores, a exemplo da América Latina e Caribe.

Nesse sentido, o presente estudo® visa trazer uma andlise acerca de algumas
alteracdes que a educacéao superior latina e caribenha vem presenciando, enquanto parte do
processo de reorganizagcédo do ciclo de lucro do capital, pois entendemos que a educacgéo
superior se apresenta ao capital como nicho lucrativo e, portanto, comercializavel. Para
tanto, a entrada da educac&o superior dessas regibes, no cenario de mundializagdo do
capital, foi impulsionada pelos acordos dos organismos multilaterais como o Banco Mundial
— BM, a Organizagao Mundial do Comércio — OMC, a Organizagao das Nagdes Unidas para

a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO e a Unido Europeia. Em nossa andlise, os

1 Estudante de Pd6s-Graduagéo. Universidade Federal de Alagoas. E-mail:
<mayra_queiroz.b@hotmail.com>.

2 Acerca de uma analise mais aprofundada sobre a crise estrutural do capital, ver: MESZAROS, 2011.
3 O presente artigo é parte dos estudos de doutoramento do autor no Programa de Pos-Graduagéo
em Servigo Social — PPGSS da Faculdade de Servigo Social/Universidade Federal de Alagoas.



principais elementos pontuados para a educagao superior latina e caribenha centram-se na
internacionalizacao, liberalizacao e uniformizagao.

O desenvolver do estudo foi perseguido por algumas indagacdes, a saber: quais os
interesses dos organismos internacionais em incentivar financeiramente o desenvolvimento
da educacéao superior latina e caribenha? em que sentidos jogam os interesses da Unidao
Europeia nesse processo? quais as tendéncias do processo de internacionalizacao,
liberalizagdo e uniformizacdo para a educagdo superior dessas regides? A fim de
respondermos a tais problemas de pesquisa, nosso estudo baseou-se na perspectiva
histérico-critica a partir de textos de intelectuais como: Galeano (1998), Mota (2012), Catani
(2010), dentre outros. Realizamos também levantamento documental acerca do objeto, a
saber: Declaragdo de Bolonha (1999); Declaracién de Rio (1999); La ensefianza supetrior:
las lecciones derivadas de la experiencia (1995) e demais.

Destacamos ao/a leitor/a que nao é tarefa facil analisar o emaranhado de
documentos internacionais acerca dos ordenamentos da politica de educagio latina e
caribenha, afinal, se esse desembaraco fosse facil, seus resultados seriam acessiveis aos
principais interessados — os que perdem cotidianamente o direito a educacédo superior
publica, de qualidade e que assegure a partir dos espacos de ensino superior, as raizes do
conhecimento produzido pelos povos latinos e caribenhos. Mas, como toda artimanha do
capital, esse desenrolo é uma tarefa complexa. E, portanto, esforgamo-nos em trazer, ainda
que pela brevidade desse artigo, alguns liames do processo de internacionalizagéo,

liberalizagédo e uniformizagéo da educagao dessas regides.

Il. O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO E LIBERALIZAGAO DO ENSINO
SUPERIOR NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

No lastro dos anos 70 visualizou-se um quadro de crise do capital nunca antes visto.
Uma crise estrutural do capital que se processa em escala planetaria e vem afetando o
conjunto da totalidade social em todas as suas dimensdes: na economia, na politica, na arte,
na educacgao, dentre outras. Como resultado, assistiu-se ao agravamento das expressoes
da “questdo social™, o desemprego estrutural, a devastagio sistematica da natureza, a

ampliacdo das desigualdades sociais. A partir desse cenario contemporéneo €, portanto,

4 Tomamos por “questdo social” o conjunto de expressdes econdmicas, sociais, politicos, culturais, ideoldgicos
que pde a emersao da classe operaria enquanto sujeito politico no marco da sociedade burguesa.
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disseminado pelos representantes do capital um conjunto de estratégias apoiadas no
modelo de producédo flexivel e no neoliberalismo que visam retomar os padrdes de
lucratividade.

Essas modificacbes sao verificaveis a partir da flexibilizagdo com implicagdes no
“mundo do trabalho”; da desregulamentacdo das relagbes comerciais, majoritariamente, nas
atividades estatais; da privatizagcdo e liquidacdo dos direitos sociais; da liberalizacdo e
mercantilizagdo das politicas sociais, todas essas, contraditoriamente, assentadas pelo
discurso da cidadania, democratizacdo e competitividade. Para tanto, essas modificagcbes
foram possiveis mediante a hipertrofia do capital financeiro, visiveis a partir do controle da
economia dos Estados nacionais, de forma ainda mais subordinada nos paises em
desenvolvimento, pelas corporagdes financeiras como a Organizagao Mundial do Comércio
— OMC, o Banco Mundial — BM e a Organizacado das Nagbes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO, além dos grandes exportadores de servigos como Uni&do
Europeia — EU e Estados Unidos — EUA. Contudo, esses novos ordenamentos proferidos
pelo capital financeiro decorrem do préprio processo de globalizagdo econémica do capital.

O quadro de agdes e propostas orquestradas pelos organismos multilaterais aliados
a UE e EUA incluiram, a partir de 1990, a América Latina e Caribe as medidas de ajuste
fiscal, de liberalizagdo do comércio e do setor de servigos para o ambito privado. A
bibliografia informa que nos paises em desenvolvimento, os efeitos da crise foram sentidos
a partir dos anos de 1990. Resultado desse processo podem ser verificados a partir da
diversidade de reformas empreendidas em diversas areas nessas regioes.

Especificamente na educagédo superior dessas regides, atenta-se para alguns
redirecionamentos dos referidos organismos: a internacionalizagdo e liberalizacdo da
educacdo superior como parte do processo de globalizagdo. E preciso clarificar ao leitor que
internacionalizacdo e liberalizagdo ndo sdo sinbnimos, ainda que comunguem do mesmo
interesse na educacgao, a saber: categorizar a educagdo enquanto servigo lucrativo para o
capital. O conceito de internacionalizagdo concerne as trocas econdmicas, culturais,
politicas entre diversas nacdes, podendo se dar em diversas areas, ainda que essa troca
nao se realize de maneira pacifica. Quanto a liberalizacdo econdmica, refere-se a ruptura de
barreiras nas regulagdes governamentais com abertura as entidades privadas, isto é, trata-
se de liberar atividades de carater estatal para o capital e investimentos (estrangeiro) para a
iniciativa privada.

Especificamente na educagao superior, esses conceitos possibilitaram a abertura da
educagao enquanto servigco comercializavel. Segundo estudiosos da area, o conceito de

internacionalizagdo na educacdo superior tem historico recente, por volta de duas décadas,
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a qual estaria relacionada a um discurso abrangente, mundial, considerando a mobilidade
de estudantes e professores a diferentes universidades, a abertura de convénios entre
universidades de diferentes nacdes, a abertura de universidades em terreno estrangeiro,
principalmente nos paises em desenvolvimento, bem como o incentivo em educacdo a
distancia.

Vale dizer que o modelamento da educagdo superior nessas regides esta
intrinsecamente relacionado ao processo de globalizacdo e aos direcionamentos advindos
dos organismos multilaterais e seus aliados. No estreitar dos lagos entre essas corporagdes
e o Estado, é posto o discurso do estimulo ao desenvolvimento econdmico latino e
caribenho por meio dos mecanismos de empréstimos. O manancial de documentos
estabelecidos pela OMC, pelo BM e pela UNESCO desagua na incorporagdo da politica
educacional a agenda econémica, politica e cultural dos paises centrais a partir do discurso
de expansdo, da “democratizacdo”, da avaliacdo e da sociedade do conhecimento®.
Destarte, essa légica é fundamentada no processo de internacionalizagéo e liberalizagcao da
educagao nessas regides tendo em vista as determinagdes econémicas capitalistas.

Entre algumas agdes dos organismos multilaterais, destacam-se a criagado do Acordo
General Agreement on Tariffs and Trade — GATT, assinado em 1947, que objetivou a
criacao de diretrizes referente aos encaminhamentos para a comercializacdo dos servicos
educacionais. Soma-se ao GATT, o conjunto de agbes estabelecidas pelo BM para a
liberalizacdo e financiamento da educacao superior nos paises em desenvolvimento e as
Declaragcbes da UNESCO com orientagbes para ensino superior. Nessas trés
representacdes, buscaremos destacar, ainda que brevemente, como o0s eixos de
internacionalizacdo e liberalizagao se apresentam.

No que se refere as primeiras agdes do GATTS, esteve direcionada para a diminuigdo
das tarifas aduaneiras na area industrial, posteriormente, aos acordos nas areas da
agricultura, dos servicos e da propriedade intelectual. Posteriormente as negociagdes
ocorridas no Uruguai, que foram de 1986 a 1994, foi criado a OMC. Ainda que o GATT
exercesse uma fungado de uma organizagao internacional no sentido de desenvolver fungdes
judiciarias, de assessoria técnica e de administracdo para a regulacido o comércio a nivel
mundial.

No ambito da OMC, sao verificados varios acordos: acordos acerca da liberalizacao
comercial, dentre esses, estda o General Agreement on Trade in Services — GATS, resultado

da Rodada do Uruguai. O GATS foi dividido em servicos de setores como: comércio,

5 Trataremos sobre essa concep¢do no proximo item.
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educacgao, saude, comunicagdo, meio ambiente, construgdo e engenharia, dentre outros. A
OMC, no ambito dos acordos pelo GATS, inclui a educagcdo enquanto servigo
comercializavel, dividindo-a em cinco categorias, sendo uma delas a educacao superior
estabelecida como “servicos educacionais ofertados por universidades e escolas
profissionalizantes de ensino técnico e vocacional de nivel pds-secundario” (SILVA;
GONZALE; BRUGIER, 2008, p. 97).

Ainda na década de 1990, verificam-se as recomendacdes do BM para a educacéo.
Especificamente, o ensino superior € compreendido como espago para fomentacdo do
capital humano’, contribuindo para o processo de desenvolvimento econdmico dos paises
em desenvolvimento. Nesse contexto de discurso de investimento e reforma das politicas
educacionais nos paises em desenvolvimento, o BM langou o Documento La ensefianza
superior: las lecciones derivadas de la experiencia, em 1995. As principais recomendacoes

estdo assentadas nas estratégias de reforma, a saber:

Fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones, incluido el desarrollo de
instituciones privadas. Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas
diversifiquen las fuentes de financiamiento, por ejemplo, la participacion de los
estudiantes en los gastos y la estrecha vinculacién entre el financiamiento fiscal y los
resultados. Redefinir la funcion del gobierno en la ensefianza superior. Adoptar
politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de calidad y
equidad (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 14).

Mediante as recomendacbes acima, verifica-se o incremento a privatizacdo da
educacao superior dos paises em desenvolvimento seja mediante abertura de empresas
privadas, seja mediante as formas de financiamento nas Universidades publicas. Exemplo
eloquente disso sdo as tentavas de privatizar os cursos de especializagdo no ambito publico.

Somado ao conjunto de orientagdes da OMC (a partir do GATS) e do BM, foi langado
pela UNESCO, em 1998 a Declaragdo Mundial sobre Educagdo Superior no Século XXI:
visdo e acdo, fruto da Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior. No seu artigo 8°
aponta para a “diversificacdo de modelos de educacéao superior e dos métodos e critérios de
recrutamento é essencial tanto para responder a tendéncia internacional de massificacdo da
demanda” (UNESCO, 199, p. s/p) a partir do acesso a diferentes modos de ensino, sendo
garantido mediante sistemas diversificados de educagdo superior, 0s quais s&o
caracterizados por novos tipos de “instituicbes de ensino terciario: publicas, privadas e
instituicdes sem fins lucrativos, entre outras” (UNESCO, 1998, p. s/p).

Tais instituicbes devem oferecer variedade nas oportunidades de educagao e
formacgédo, baseada nas habilidades tradicionais, no aligeiramento dos cursos, na

flexibilidade de horarios e conteudos, redug¢ao dos conteiudos em mddulos, na garantia do

7 Cf. FRIGOTTO, G. Capital Humano. In: Diciondrio da Educacdo Profissional em Satide.

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais | ISSN 2675-1054



ensino a distancia, dentre outros condicionantes. Essas orientagdes colocam o ensino
superior no rol dos interesses comerciais capitalistas, dos grandes grupos educacionais
internacionais que disputam a educacao superior nos paises periféricos. Para Mota (2012),
baseada nas ideias de Harvey (2005), do ponto de vista macroeconémico, o0 que esta em
processo de consolidagdo seria uma “acumulagido por espoliagdo” (HARVEY, 2005 apud
MOTA, 2012, p. 03).

Nessa direcdo, verifica-se que a partir das orientagcdes empreendidas pela OMC
(GATS), BM e UNESCO, a educagédo € compreendida e reduzida a um mero servigo,
destituida da compreensao de direito social, em que consequentemente, os usuarios sio
reduzidos a clientes. Desta feita, os servicos sado, portanto, considerados mercadoria que
devem estar a disposicdo do processo de liberalizagdo no mercado, atendendo a
maximizagao dos lucros para o capital estrangeiro.

No bojo desse processo de internacionalizagdo e liberalizagdo, a Unido Europeia
volta seus olhos para os paises latinos e caribenhos, territérios historicamente colonizados
por Espanha e Portugal. Preocupados em retomar suas influéncias em suas “antigas
colénias” e competir internacionalmente com os EUA, a Unido Europeia vé no processo de
internacionalizagcdo um mecanismo para se apropriar estrategicamente dessas regides por
via da educagao superior, implicando em influéncias em diversos aspectos econdmicos,
sociais, politicos, culturais, ideologicos, dentre outros. Nesse sentido, a Unido Europeia
estabelece o Processo de Bolonha e a criagdo de um Espaco Europeu de Educacéo
Superior — EEES que posteriormente, foi seguido pelos paises latinos e caribenhos a partir
da criacdo do Espaco Comum de Educacdao Superior Unido Europeia, América Latina e
Caribe — ECES/UEALC. Esclarecidas as questdes concernentes a internacionalizacédo e a
liberalizagdo da educagao superior, ainda que de modo sumario, passemos agora a analise

do incremento do discurso da uniformizagao proposto pelo EEES e do ECES/UEALC.

ll. ESPAGO COMUM DE ENSINO SUPERIOR UNIAO EUROPEIA, AMERICA LATINA E
CARIBE (UEALC): A EUROPEIZAGAO DA EDUCAGAO LATINA

Neste momento, torna-se imprescindivel analisarmos a construgdo e a
implementacao do Espago Europeu de Educacido Superior na versao europeia e latina no
sentido de compreendermos a continuidade dos impactos na educagdo superior latina e
caribenha, as quais sdo orientadas pela Declaracdo de Bolonha, posteriormente

contemplada pelo Processo de Bolonha, no qual obedece aos acordos primados pelos
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organismos multilaterais de internacionalizagéo e liberalizag&o, os quais salientamos no item
anterior, e que foi incrementado com o discurso de uniformiza¢ao pela Unido Europeia.

Ainda que o termo utilizado pela Declaracao seja de “uniformizagcao” da educacgéo, ao
analisarmos criticamente o documento, verificamos que a légica assenta-se na
“padronizacdo” da educacao ao modelo europeu. Mas o leitor pode esta se perguntando:
qual o problema em padronizar a educacdo dos paises em desenvolvimento ao modelo
europeu? Nao seria uma possibilidade de modernizar seus sistemas educacionais e
aumentar a qualidade da formagao?

A primeira vista, esse processo nos parece ser atraente, mas ao analisarmos
minuciosamente as propostas do documento, verificamos que se trata de uma estratégia
politico-econbmica de colocar a Unido Europeia — UE no centro da competitividade
internacional. No objetivo de atender ao processo de uniformizacdo da educagao superior,
em 1998, ministros da educacdo da Alemanha, Franga, Italia e Reino Unido assinaram a
Declaracdo de Sorbonne, intencionando os direcionamentos que em 1999 culminaram na
Declaracdo de Bolonha, assinada inicialmente por 29 paises, objetivando atendé-la até o
ano de 2010.

Conforme o texto da Declaragdo de Bolonha?®, a estratégia politica-econémica reflete-
se em objetivos que possibilitam estabelecer o Espago Europeu do Ensino Superior — EEES
e a promover o sistema europeu do Ensino Superior em todo o0 mundo, a saber: adocao de
um sistema essencialmente baseado em dois ciclos principais, o graduado e o pés-
graduado; estabelecimento de um sistema de créditos; promogdo da mobilidade; promocéo
da cooperacdo europeia na avaliagdo da qualidade, com vista a desenvolver critérios e
metodologias comparaveis; promocédo das necessarias dimensbes europeias do Ensino
Superior (DECLARACAO DE BOLONHA, 1999, p. 02-03).

No sentido de atender as medidas e propostas da Declaracdo de Bolonha, foi
estabelecido o Processo de Bolonha, que possibilitou a ampliacido do niumero de paises em
volvidos para 33 em 2001 mediante a Conferéncia de Praga, passando 40 na Conferéncia
de Berlim no ano de 2003, e 45 paises a partir da Conferencia de Berger em 2005. Com a
internacionalizagcdo do Processo de Bolonha e visando o alcance mundial de suas medidas,
foi criado no ano de 2000, o Espaco Europeu de Educagao Superior — EEES, com o objetivo
de unificar os diversos sistemas de educacao superior na Europa, estimulando a

competitividade e a atratividade da educagao superior europeia.

8 A referida Declaragio foi assinada pelos seguintes paises: Austria, Bélgica (comunidades flamenga e
franc6fona), Bulgaria, Reptblica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria,
Islandia, Irlanda, Italia, Letonia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Holanda, Noruega, Poldnia, Portugal, Roménia,
Republica Eslovaca, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica e Reino Unido.
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O discurso supostamente relacionado ao fortalecimento da educacgéo superior para a
“cidadania” encontra embutido em suas bases a légica para consumo, além da tentativa de
enquadramento da educacgao superior dos paises europeus ao EEES, bem como outros
espacos fora do referido continente, como é o caso da América Latina e Caribe, Africa,
Estados Unidos e Canada.

A criagdo do EEES representa a tentativa de recolocar a Europa como primazia no
mercado do conhecimento, isto é, recuperar e garantir, face aos Estados Unidos, sua
hegemonia em territério mundial. Isso significa que as propostas de uniformizagéo, de
internacionalizacdo e liberalizacdo da educagdo superior antes regional ou nacional ao
espaco europeu, ganhou proposi¢cdes mundiais, estando direcionadas, segundo Catani
(2010), por eixos como: o afastamento continuo do Estado na condug&o e execugdo das
politicas educacionais — favorecendo ao mercado na légica da educagédo enquanto servigo e
a intensificacdo da internacionalizagdo, concernente com as orientagcdes da OMC, BM e
UNESCO. Conforme o autor, alguns dos principais objetivos do Processo de Bolonha de tal
uniformizacao esta na:

[...] Regulagédo do mercado de trabalho e o desenvolvimento da livre-iniciativa, uma
vez que a padronizagéo (ainda que ndo se utilize esse termo explicitamente) seria
capaz de promover uma formagdo que permitira maior mobilidade de forgca de
trabalho, com vantagens para o setor privado na regulacdo desse mercado, e

tornaria mais facil a adaptagéo laboral de trabalhadores oriundos de regides distintas
da Europa (CATANI, 2010, p. 03).

Nesse preciso sentido, o estabelecimento de um EEES visa a defesa do estimulo a
producdo do conhecimento, do que veio a ser denominado de sociedade do conhecimento.
Apesar do estimulo a produ¢do do conhecimento, apresenta-se como uma grande iniciativa
para a humanidade. E interessante asseveramos que tal produgdo tem em suas bases os
parametros elaborados pelos paises de capitalismo central para outras regides nacionais e
mundiais. Além disso, conforme Gama e Villardi (2014), a concepgdo de sociedade do
conhecimento estaria voltada a cultura digital pela busca do acesso as mais variadas formas
de informacgao, etc., transformando o conhecimento como o principal elemento para o
enfrentamento da competitividade globalizada. Ainda conforme os autores, essa concepgao
estimula a difusdo do conhecimento enquanto mercadoria, pois néo se trata:

[..] De produzir qualquer conhecimento - ou o conhecimento socialmente
necessario, ou aquele que se coaduna a cultura que o produz, mas de realizar uma

industrializagdo de conhecimentos com valor de mercado; de produzir conhecimento
para fins de acumulagédo (GAMA; VILLARDI, 2014, p. 919).
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O discurso de sociedade do conhecimento é, portanto, travestido por uma
europeizagdo do conhecimento, que tende a subordinar a cultura, o conhecimento, dentre
outros elementos dessas regides. Para os autores, trata-se de uma “colonizagdo da nossa
producdo do conhecimento” (GAMA; VILLARDI, 2014, p. 920), a defesa é de que com a
criacao e a implementacdo de um Espagco Comum de Educacgédo Superior Unido Europeia,
América Latina e Caribe — ECES/UEALC, em termos educacionais, cientificos, tecnolégicos
e culturais, parece “estruturar uma nova forma de incorporagao dependente da Ameérica
Latina e Caribe, em processo de aceleracdo a partir dos anos de 1990” (GAMA; VILLARDI,
2014, p. 920).

A proposta de criagdo do ECES/UEALC, sobretudo com paises membros do
Mercado Comum do Sul — Mercosul®, tem sido posta como exigéncia nas Conferéncias
Ibero-americanas de Educacdo promovidas pela Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos. Foi em 1999, na Conferéncia do Rio de Janeiro, mediante a participacao de 47
chefes de Estado e de Governos da América Latina, Caribe e Unido Europeia, sob a Co-
Presidéncia do Presidente da Republica Federativa do Brasil, o Presidente dos Estados
Unidos Mexicanos e o Chanceler Federal da Alemanha, na qualidade de Presidente do
Conselho Europeu, que se objetivou promover e desenvolver as relagdes para uma parceria
estratégica bi-regional, estabelecendo o compromisso de criagdo do UEALC, o qual foi
concretizado no ano de 2000 em Paris, a partir da Conferéncia de Ministros de Educacao da
Unido Europeia, América Latina e Caribe, com a participacao de 48 paises.

Conforme o artigo 1° da Declaragao do Rio, a parceria estratégica entre essas duas
regibes Unido Europeia e América Latina/Caribe, tem como proposta “perseverar en el
avance de los procesos democraticos, de la igualdad social, de los esfuerzos de
modernizacion, de la apertura comercial y en las reformas estructurales de base amplia”
(EUROPEU PARLIAMENT, 1999, s/p). Em articulagdo com a proposta de modernizar e
liberar a comercializacao de servicos, relembremos a proposta da OMC em ftratar a
educagao enquanto servico comercializavel. Ao que se verifica, pde-se como proposta
modernizar os sistemas educacionais nas regides. Tal processo seria acompanhado por
reformas nos sistemas de cada pais.

O discurso de financiar a modernizagao da educag¢ao dos paises latinos parece ser
atraente, conforme lemos no artigo 54°: “Reconocer que la introduccion del Euro contribuye
a fortalecer nuestros vinculos econdmicos y financieros birregionales, asi como el sistema

monetario y financiero internacional y a aportarle estabilidad y dinamismo” (EUROPEU

® Composto por Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela. Tem como paises associados Chile, Bolivia,
Peru, Colombia e Equador.
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PARLIAMENT, 1999, s/p). Mas com qual interesse a Unido Europeia propde investir no
sistema educacional na América Latina e Caribe? Quais as tendéncias evidentes na
educacao superior nestas regides a partir dessas propostas?

Podemos indicar que o processo de financiamento e modernizagdo proposto pela
Unido Europeia em articulagdo aos organismos multilaterais n&o se trata de uma acéo de
“‘benevoléncia”, que infere um controle externo com consentimento dos representantes
internos de cada pais no atendimento ao ECES/UEALC e no enquadramento dos sistemas
educacionais dessas regides. Trata-se, portanto, de um movimento interno e externo. A
guisa dessa questdo, esta relacionada uma dependéncia financeira da América Latina e
Caribe para com os organismos internais. O processo de investimento na educacao, via
injecoes de capital estrangeiro, gera sucessivamente dividas externas, mantenedoras da
dependéncia latina. Assim, “gragcas as cotas da Alianga para o Progresso e do Banco
Mundial, os paises que receberam a benesse da ‘ajuda’ somam agora dividas externas com
os organismos internacionais” (GALEANO, 1988, p. 254).

Posto isso, é preciso identificar em que esses interesses se comungam. No artigo
61° |é-se: “destacar también la importancia de que en nuestros paises se generen empleos
suficientes, bien remunerados y productivos. Para ello es fundamental la educaciéon y la
formacion profesional de los trabajadores de todas las edades” (EUROPEU PARLIAMENT,
1999, s/p). Dele verifica-se a relagdo entre educacdo e formagdo para o mercado de
trabalho, aliando ao discurso de identificagdo da competitividade. E notéria a propagacéo da
concepgao de que educagao superior (formagao e ensino) esta atrelada a empregabilidade.
Para tanto, o discurso do referido artigo incorpora a ideia de que a educacéo teria a fungéo
de amenizar os niveis do desemprego estrutural, da desigualdade social e da pobreza. Essa
ideia desconsidera os fundamentos econémicos da crise estrutural do capital e, para tanto,
do desemprego enquanto um de seus efeitos. No que concerne ao artigo 63°, este

estabelece a importancia de:

Considerar el fortalecimiento de la cooperacién educativa como un reto especial, con
particular énfasis en la educacién basica, en la formaciéon profesional y en la
cooperacién entre las instituciones de educacion superior, incluyendo las
universidades y la educacion a distancia y tomando en cuenta las necesidades
particulares de nuestras sociedades. En este contexto recordamos los exitosos
programas de cooperacion existentes. (EUROPEU PARLIAMENT, 1999, s/p).

No referido artigo, afirma-se a defesa de cooperagédo entre instituicdes publicas e
privadas, Estado e mercado, a partir de programas de cooperacgao internacional, também
estimulados pela OMC. Sabemos que a educagao nesta sociedade sempre esteve a servigo

do capital, entretanto, ao logo desse estudo verificamos que se trata de formalizar essa
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l6gica mediante aparatos legais e juridicos, o que possibilita em tempos de crise do capital
intensificar a subordinacao da educacgao aos interesses do capital.

Portanto, no sentido de esvaziar a compreensdo do quadro atual que a sociedade
capitalista vivencia, baseado em discursos falaciosos, as orientagcbes, as propostas e as
recomendacdes apontam no sentido de que a retomada do desenvolvimento econémico, a
diminuicdo dos niveis de pobreza, desigualdade social e desemprego podem ser
solucionados na esfera da educacao. Essas questdes demonstram o verdadeiro interesse
dos organismos multilaterais e da Unido Europeia em financiar e fomentar a educacao
superior na América Latina e Caribe, pois suas diretrizes fornecem ao capital estrangeiro
formas de extracdo de lucro em areas que se tornaram esferas de lucro, como a educagao.

E com base na analise desses direcionamentos, que concluirmos nossas ideias
indicando quatro tendéncias no ensino superior na América Latina e Caribe, as quais
encontram-se estritamente ligadas aos direcionamentos do EEES e do ECES/UEALC,
enquanto estratégia do Processo de Bolonha, que evidencia os liames politicos e
econdmicos com a UE: 1) Uma internacionaliza¢ao e liberalizacdo com vistas a privatizacdo
do ensino superior em tempos de crise do capital, intensificando a légica da educagao como
“servigo”; 2) Atrelado ao anterior, a responsabilizagdo dos individuos no financiamento da
educacao superior, além de qualificar que seu sucesso ou insucesso de insercido no
mercado de trabalho esta relacionado ao seu desempenho subjetivo, pois a educagao
superior é “garantida a todos” ainda que por via do mercado; 3) A apropriacao das politicas
educacionais nos paises latinos e caribenhos com vistas a competitividade no mercado
internacional com os Estados Unidos; e 4) Nao menos importante, o fortalecimento e
enquadramento de cultura e conhecimento dessas regides ao europeu, isto é, uma

europeizagdo das politicas de educagao dessas regides.

IV. A EDUCAGAO LATINA E CARIBENHA SOB A CONTINUA DOMINAGAO DOS
COLONIZADOARES

Como resultado do processo de internacionalizagao, liberalizacdo e uniformizagcao da
educagao superior latina e caribenha aos preceitos motivados pelo manancial de
documentos e das organizagdes multilaterais, a exemplo do EEES e do ECES/UEALC,
assiste-se a um esvaziamento da autonomia, da cultura e do conhecimento das regides
latinas e caribenhas em detrimento de uma europeizacdo da educagdo. Responder a esse

processo possui um prego aos paises da América Latina e Caribe: a intensificagdo de sua
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dependéncia e subordinagdo econdmica, politica, cultural e, especificamente, uma producéo
do conhecimento assentada nos interesses dos histdricos colonizadores.

Ora, a apropriacao da educacéao latina pelos conquistadores estrangeiros, marca a
histérica dependéncia dos povos colonizados. As tentativas contemporaneas de utilizar-se
da educagao enquanto empreendimento para o capital financeiro demonstra que ‘o
subdesenvolvimento latino-americano ndo é uma etapa no caminho do desenvolvimento,
mas sim uma contrapartida do desenvolvimento alheio; a regido progride sem liberta-se da
estrutura do seu atraso” (GALEANO, 1988, p. 264).

A guisa de conclus&o, asseveramos ao/a leitor/a do importante processo de analise
critica acerca da aparente “benevoléncia” e “preocupacado” dos paises centrais em
investirem na internacionalizagao, na liberalizagao e na uniformizagao da educagao superior
dos paises em desenvolvimento, pois essas propostas ndo passam de mecanismos de
incremento a mercantilizacdo, a privatizagcdo e a massificacdo do ensino superior, enquanto
uma das diversas estratégias do capital em recompor o seu ciclo de lucro face a sua crise

estrutural.
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