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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar o fenébmeno da exploracdo sexual de
criangas e adolescentes no Brasil com referencial tedrico em politicas publicas e intervengéo
social com vitimas e familias. Metodologicamente, realizou-se o estudo descritivo com a
abordagem qualitativa. Nesse sentido, os processos de desigualdade social agravam e
contribuem para esse tipo de crime.
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Introducao

A histéria social da infancia em diferentes lugares e paises retrata o
quanto as criancas e adolescentes sofreram varias formas de violéncia, uma vez
que a sociedade paternalista, responsavel pelos parametros educacionais,
utilizava-se de mecanismos autoritarios e punicdes corporais. Além disso, a
auséncia de politicas publicas que protegessem socialmente as criancas e
adolescentes os relegava a um lugar de abandono e opresséao social (GUERRA,
1998; FALEIROS, 2000; LIBORIO, 2003).

Considerando o contexto sécio-historico de violéncias contra criancas e
adolescentes, observa-se uma cultura de dominio e discriminacdo econdémica,
social, de raca e de género. O surgimento de uma sociedade de direitos auxilia
no rompimento de alguns padrdes antigos, exigindo o aparecimento de novas
formas de protecéo e respeito aos direitos humanos especificos ao grupo infanto-
juvenil, implicando em coibir abusos, enfrentar ameacas, resguardar as
testemunhas e responsabilizar os agressores (BRASIL, 2004).

De acordo com Faleiros (2000, p. 17), a violéncia sexual contra crianca e
adolescente sempre se manifestou em todas as classes sociais, de forma
articulada através do desenvolvimento civilizatério da sociedade, relacionando-

se com a concepcao de sexualidade humana, das relacées de género e do papel
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das familias no interior das estruturas sociais. Desta forma, devemos entendé-la
“em seu contexto histérico, econdmico, cultural e ético”.

O autor ainda explica que muitas criancas e adolescentes encontram-se
em contextos de exploracdo sexual para contribuir com o sustento familiar.
Historicamente, o fendmeno da exploracdo sexual de criancas e adolescentes é
identificado em todo o mundo com base na relacdo mercantilizada e de poder
(FALEIROS, 2000).

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes foi inserida na agenda
publica brasileira através das lutas nacional e internacional pelos direitos
humanos. A modalidade da exploracdo sexual, em face de sua historica
invisibilidade no campo das politicas publicas, teve sua constru¢do tematica a
partir do ordenamento legal do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Diante de
debates sobre esse fato, foram criados os Centros de Defesa da Crianca e do
Adolescente (CEDECA) e instituicbes com objetivo de atender com
especialidade todas as vitimas no Brasil (LIBORIO, 2003).

Nesse contexto, ampliou-se a discusséo sobre a violéncia sexual contra o
publico infanto-juvenil no Brasil, tendo a mobilizacédo e o apoio da sociedade civil
para enfrentar essa expressao social. A exploracdo sexual é um fenémeno
multicausal, multidimensional e multifacetado. Dessa forma, deve ser enfrentado
mediante a mobilizacdo e organizacdo de parcerias com diferentes segmentos
sociais (PEDROSA, SANTOS, 2007).

Situacbes de pobreza e exclusdo social, lagos familiares afetivos
rompidos ou fragilizados, pouca efetividade de politicas publicas voltadas para o
publico infanto-juvenil, auséncia de fiscalizacdo e punicdo do Estado em casos
de violéncia, sdo potencializadoras para que aconteca a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes no pais. Acredita-se que o enfrentamento dessas
lacunas ainda existentes na intervencdo social seja o caminho para mitigar o

aumento de casos no Brasil.

Fendmeno da exploracéo sexual de criancas e adolescentes no contexto

brasileiro

No Brasil, por volta de 1889, as ideias ligadas a infancia foram marcadas

por caracteristicas desprovidas de protecdo social. Percebe-se, nos registros
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historicos, que criangas e adolescentes foram alvo de abandono, miséria e
objetificacdo pela familia e pela Igreja, além de serem desprovidos de direitos
basicos (PILOTTI; RIZZINI, 1995).

A partir do século XIX, devido as transformacdes econémicas, politicas e
culturais, o Estado comecou a se responsabilizar com o publico infanto-juvenil
(PASSONE; PEREZ, 2010). No ano de 1937, o Estado se prop0e a assegurar
condicbes sociais para a vida das criancas e dos adolescentes. Algumas
decisbes foram tomadas, como a criacdo do Departamento Nacional da Crianca
(DNCr), em 1940, cujo objetivo era “criar consciéncia social da necessidade de
protecdo a diade materno-infantil, desenvolver estudos, organizar
estabelecimentos, conceber subsidio as iniciativas privadas de amparo as maes
e filhos e exercer fiscalizacdo” (RIZZINI, 1995, p.138).

Com o fortalecimento dos movimentos sociais em anos subsequentes, 0
Brasil passou de um cenario estatico e autoritario para um democratico. Assim,
a miséria, a desigualdade social e as precarias condi¢cdes de vida da maioria dos
adolescentes foram alguns dos fatores que contribuiram para a transicdo da
Doutrina da Situacao Irregular para Doutrina de Protecdo Integral. Sob essa
perspectiva, as criancas e os adolescentes passaram a serem considerados
sujeitos de direito (PASSONE; PEREZ, 2010).

A promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 05
de outubro de 1988, potencializou um novo Estado de direito, trazendo a
democracia participativa e a formulacao de politicas publicas como ferramentas
no combate a exclusdo social. Em seu artigo 6°, os direitos sociais, tais como
educacdo, saude, trabalho, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, bem como a assisténcia aos desamparados. Seguindo
tais direitos, no dia 13 de julho de 1990, surgiu a Lei 8.069, denominando o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com votacéo expressiva nas duas
casas do Congresso Nacional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90) institui a doutrina da
protecgdo integral a crianga e ao adolescente, considerando crianca a pessoa
com até 12 anos incompletos, e adolescente aquela entre 12 e 18 anos,
fixando-lhes os direitos e deveres e prevendo as medidas aplicaveis aqueles
que afrontem os seus preceitos legais. O Estatuto substitui o antigo Cadigo de
Menores (Lei n° 6.697/79) e a sua doutrina da situagdo irregular, mas
fundamentalmente foi uma resposta aos movimentos da sociedade que
pendiam uma nova politica de atendimento as criancas e aos adolescentes que

ndo se baseassem no assistencialismo nem na represséo herdada da época
da FUNABEM e ratificada pelo Cédigo de Menores (JESUS, 2006, p.65).
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Sigaud (2016) elucida que, com o surgimento da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, houve
consequentemente a incorporacdo do direito da crianca e do adolescente no
ordenamento juridico brasileiro, promovendo o reconhecimento de novos direitos
fundamentais para o publico infanto-juvenil. No entanto, ainda se faz necesséario
fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, sendo de fundamental

importancia para o desenvolvimento enquanto individuo psicossocial.

Tipos de violéncia contra criancas e adolescentes

Para Leal (1999, p.19), a violéncia “¢ um fenbmeno antigo, produto das
relacbes sociais construidas de forma desigual e geralmente materializada
contra aquela pessoa que se encontra em desvantagem fisica, emocional e
social”. Existem diversas formas de violéncias, e estas podem ser agravadas por
questbes como raca, cor, g@énero, religido, deficiéncia e situacdo

socioecondmica.
Violéncia é i) tudo o que age usando for¢a para ir contra a natureza de alguém
(é desnaturar); ii) todo ato de forca contra a espontaneidade, a vontade e a
liberdade de alguém (é coagir, constranger, tortura, brutalizar); iii) todo ato de
forgca contra o que alguém ou uma sociedade define como justo e como direito.
Consequentemente, violéncia € um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico

e/ou psiquico contra alguém e caracteriza relagtes intersubjetivas e sociais
definidas pela opresséo e intimidacdo, pelo medo e o terror [...] (CHAUI, 1999,

p. 3).

A violéncia fisica € o tipo mais facil de ser identificado, pois apresenta
marcas, escoria¢des, hematomas ou traumas, dependendo do grau de violéncia,
pode-se levar a morte. Costa (1993) cita que o espancamento pode causar
incapacidades mentais e fisicas, podendo ainda levar a crianca e o adolescente
ao obito. Ademais, esse tipo de violéncia, em longo prazo, pode ser um agente
causador de comportamentos agressivos por parte da vitima.

Abrapia (2004) declara que a violéncia psicologica é uma das mais dificeis
de ser identificada, pois ndo deixa marcas visiveis. Esta pode causar graves
danos ao desenvolvimento fisico, emocional e social da crianca e do
adolescente.

A violéncia sexual, de acordo com Faleiros (2000), é aquela onde uma

pessoa através do poder, obriga ou intimida a outra a realizar praticas sexuais
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contra a vontade, podendo ou nédo ter a utilizacdo da forga fisica. A gravidade
dessa violéncia depende fundamentalmente do grau de conhecimento e
intimidade, dos papéis de autoridade e de responsabilidade de protecdo do
vitimador em relacao a vitima, da gravidade de violéncia fisica utilizada (estupro,
ferimentos, tortura, assassinato) e de suas consequéncias (aborto, gravidez,
maternidade incestuosa, sequelas fisicas e psicologicas, morte).

Ainda de acordo com o autor, a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes adquire particularidades que a torna mais complexa e grave, dado

0 processo de desenvolvimento e formagao psicossocial.

Politicas Publicas de prevencdo e atendimento as vitimas de exploracédo

sexual

Analisando o fendbmeno da exploracao sexual de criancas e adolescentes
no Brasil, a realidade do publico infanto-juvenil tem sido preocupante.

O Seminério sobre a Exploracdo sexual de Criangas e Adolescentes nas
Américas, em 1996, a realidade brasileira é que “a idade das criancas e
adolescentes submetidos a exploragcdo sexual, oscila entre 10 a 19 anos e
tanto podem ser do sexo feminino quanto do masculino, de todas as classes
sociais e etnias. A grande incidéncia ocorre entre adolescente mulheres,
provenientes das classes populares de baixa renda que vivem na periferia dos
centros urbanos, nos garimpos e outros locais similares” (LEAL,1999, p 7).

O Brasil contabilizou 2.487 pontos vulneraveis para exploracédo sexual, um
acréscimo de 26% em relacao ao biénio de 2013-2014. Sao considerados pontos
de vulnerabilidade os locais que apresentam algum risco para criancas e
adolescentes, sendo os mais comuns as rodovias, postos de combustiveis,
bares, casas noturnas, pontos de alimentacéo e de hospedagem. De acordo com
o resultado da pesquisa MAPEAR, do ano de 2017, 59,5% da exploracdo sexual
concentravam em areas urbanas.

Conforme o relato da Policia Rodoviaria Federal (PRF), uma das maiores
dificuldades é a insuficiéncia das denuncias sobre os casos de violéncia sexual,
que vincula a exploragao sexual contra criangcas e adolescentes. Assim, torna-
se fragil e impreciso os dados disponiveis nos 6rgaos do sistema de garantia de
direitos do publico infanto-juvenil, dificultando a analise sobre o real cenario

deste problema no Brasil.
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A partir da década de 1980, ocorreu um forte interesse e pressdo da
sociedade civil em relagcdo as politicas sociais, por meio de movimentos
articulados, principalmente no campo da Assisténcia Social (SANTANA; SILVA;
SILVA, 2013).

O aprofundamento das desigualdades sociais, principalmente para as
condigbes de vida das criangas e dos adolescentes, levou a revisdo dos
paradigmas assistenciais cristalizados na sociedade brasileira. As mudancas
desses paradigmas aconteceram com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, e da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993, provocando rupturas em
relacdo as concepcbes e praticas assistencialistas e institucionalizantes de
intervencao social.

A LOAS considera os cidadaos credores de assisténcia, ou seja, devem
ser garantidos por politicas publicas, que deverdo ser conduzidas numa rede
articulada de garantias efetivas, de responsabilizacdo do Estado, familia e
sociedade, de prestacao de servi¢os e prevencao. E em seu Art. 23, no paragrafo
anico, explana que, na organizacao dos servicos, sera dada prioridade a infancia
e a adolescéncia em situacao de risco pessoal e social.

Em 2004, foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
gue promove a defesa e a atencao aos interesses e necessidades das pessoas
em situacdo de risco e/ou vulnerabilidade social, incumbindo a prevencéo, a
protecdo, a promocdo e a inser¢ao social. Esta foi construida com o fito de
integrar as demais politicas sociais, considerando as peculiaridades sociais e
territoriais, sendo o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) o érgdo gestor
(BRASIL, 2005).

Em 2005 foi implementado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
com um modelo de gestao participativa, fomentando os esfor¢os e 0s recursos
dos trés niveis de governo (municipal, estadual e federal) para a execuc¢éo e o
financiamento da PNAS. Esse sistema organiza as a¢fes da Assisténcia Social
em dois tipos, a protecao social basica e a protecao social especial, dividida entre
alta e média complexidade (BRASIL, 2015).

A protecdo social basica tem como objetivo prevenir situacdes de risco e
o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Portanto, destina-se a

populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
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pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos Sservigos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos (BRASIL, 2005).

Os servicos de protecdo social basica sdo ofertados pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que institui o Servico de Protecédo e
Atendimento Integral & Familia (PAIF) e o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV). O foco principal € prevenir a ruptura dos
vinculos, propiciando a autonomia do usuario, no usufruto de seus direitos, de
forma a contribuir na melhoria da qualidade de vida (CASTILHO; SANTOS,
2014).

No que concerne a protecdo social especial, € uma modalidade de
atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social, com uma estreita interface com o sistema de
garantia de direito, exigindo uma gestdo mais complexa e compartilhada com o
Poder Judiciario, Ministério Publico e outros érgédos e acbes do Executivo. E
organizada por servicos de média e de alta complexidade (BRASIL, 2005).

Segundo o Conselho Nacional de Assisténcia Social (2006, p. 131), a
protecdo social especial de média complexidade oferece servicos de
atendimentos as familias e individuos que teve seus direitos violados, cujos
vinculos familiares e comunitarios ainda ndo foram rompidos. O servico é
oferecido pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), que € uma “unidade publica estatal de prestacdo de servicos
especializados e continuados a individuos e familias com seus direitos violados”
e oferta o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI).

E um servico voltado para familias e pessoas que estio em situacdo de risco
social ou tiveram seus direitos violados. Oferece apoio, orientacdo e
acompanhamento para a superacao dessas situagdes por meio da promogao
de direitos, da preservagdo e do fortalecimento das rela¢des familiares e
sociais. [...] o PAEFI desenvolve trabalho social realizado pela equipe
composta por profissionais de diversas &reas, como assistentes sociais,
psiclogos e advogados. Entre as atividades, estdo a identificacdo das
necessidades das pessoas que buscam ou sdo encaminhadas ao CREAS;
atencéo especializada; orientacéo sobre direitos; encaminhamento para outros
servigos da Assisténcia Social e de outras politicas, como saude, educacgao,
trabalho e renda, habitacéo; orientacéo juridica; acesso a documentacéo, entre
outros (BRASIL, 2015).

J& a protecédo especial de alta complexidade, como esclarece Castilho e

Santos (2014), oferece a garantia de protecao integral para familias e individuos
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que se encontram em situagcdo de ameaca fora de seu nucleo familiar ou
comunitério, esses servicos pertencem a uma rede de acolhimento como abrigos
institucionais, casas lares, familias acolhedoras e republicas.

As vitimas da violacdo podem ser encaminhadas ao CREAS pelos
Conselhos Tutelares, Vara da Infancia e Juventude, Promotoria de Justica e da
Juventude, pela rede socioassistencial ou por demanda espontanea dos
usuarios. Cabe ressaltar a importancia de ser realizado o trabalho em rede, pois
“potencializa a atuagdo mais abrangente e multidisciplinar de um conjunto de
atores de diversas instituicdes que tém o mesmo foco temético na consecucéo
da politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente” (BRASIL,
2004, p.84).

O atendimento deve ser conduzido pela ética e pelo respeito mutuo,
evidenciando uma postura de acolhimento e escuta por parte dos técnicos, com
o intuito de estabelecer confianca, priorizando a preservacao do sigilo, bem como
da inviolabilidade dos registros e privacidade das vitimas e seus familiares
(BRASIL, 2005).

Considerac0es finais

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes, portanto, € um problema
complexo que estd presente na sociedade brasileira. Os processos de
desigualdade social agravam e contribuem para esse tipo de crime. Logo, as
condi¢bes sociais, econdmicas e culturais potencializam as formas de violéncia.

Familias de vulnerabilidade econ6mica sofrem de maneira mais
acentuada os impactos da violéncia, sendo estas espacos para reproducdo de
exploracdo sexual, refletindo diretamente na vida das criancas e adolescentes.

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, houve o reconhecimento do
publico infanto-juvenil como sujeito de direito e em fase de desenvolvimento
social e humano. Nao obstante, quando se trata de violagdo de direitos e
violéncias, ainda h& lacunas e retrocessos nas intervencdes das politicas
publicas. Sob esse viés, a rede de atendimento as vitimas possui dificuldade na
sua atuacao, isso se deve a falta de denuncias e definicdo de papéis dos atores

institucionais, demonstrando que deve haver um trabalho integrado entre os
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orgdos e setores para garantir a qualidade de prestacdo do servigo junto as
familias.

A politica de assisténcia social tem se tornado um diferencial frente a essa
situacdo. No que compete a protecao social especial, as orientacfes e a sua
forma de intervengdo, busca compreender os fendmenos sociais em sua

totalidade e integralidade nas a¢fes junto as demais politicas publicas.
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