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Resumo: O trabalho tem por objetivo analisar o perfil dos conselheiros dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social da RMGV, identificando sua relagdo com o controle democratico do financiamento
do Sistema Unico de Assisténcia Social. Os conselheiros se inserem num quadro desfavoravel para
as praticas democraticas e, com um avango do conservadorismo, ha uma desconexao entre o
planejamento e o orgamento.
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Abstract: The objective of this study is to analyze the profile of the counselors of the Municipal
Councils of Social Assistance of the RMGV, identifying their relationship with the democratic control of
the financing of the Single Social Assistance System. Counselors fit into a framework unfavorable to
democratic practices and with an advance of conservatism. There is a disconnect between planning
and budgeting.
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INTRODUGAO

A discussdo apresentada neste texto configura-se como um dos resultados parciais da
pesquisa realizada pelo INTERFACES® intitulada “O financiamento da Politica de
Assisténcia Social na Regido Metropolitana da Grande Vitéria: o periodo de 2013 a 2016”.0
foco do estudo foi identificar e analisar como se configuram os orgamentos da Politica de

Assisténcia Social no ambito dos municipios da Regidao Metropolitana da Grande Vitéria
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(RMGV), considerando o ciclo orcamentario de 2013 a 2016, os governos municipais e

conjuntura econdmica, politica e social no ambito municipal neste periodo.

Neste texto, temos por objetivo analisar o perfil dos conselheiros dos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social da RMGV identificando sua relagdo com o controle democratico do

financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Partindo deste objeto, o estudo investigou a execucdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) pela perspectiva de analise da totalidade social e da observacao critica da
realidade.

Como locus da pesquisa foram selecionados trés municipios, a saber: Cariacica, Serra e

Vitdria, por integrarem a RMGV e serem considerados municipios de grande porte.

A Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) é de grande relevancia no Estado do
Espirito Santo, produz o correspondente a 49,9% do PIB do estado e agrega os municipios
com maior populacdo (SARTORIO, 2017).

O municipio de Cariacica, de acordo com os dados do IBGE (2019), tem populagao
estimada de 378.603, sendo o 3° municipio com maior populacdo do Estado. Dados do
Censo de 2010 mostram que o percentual da populagdo com rendimento nominal mensal
per capita de até meio salario minimo é de 33%. No que diz respeito a Assisténcia Social, o
municipio conta com 8 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e uma unidade
de “CRAS movel”, 2 Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
além de instituicdes de acolhimento, conselhos tutelares, dentre outros programas
(CARIACICA,2019). A plataforma online de Consulta, Selecdo e Extracado de Informagodes
do CadUnico (CECAD’) mostra em sua Ultima atualizagdo, em 2019, que o municipio tem
um total de 109.901 pessoas cadastradas no CadUnico, sendo que, dentre elas, 53.480

pessoas vivem com renda per capita mensal de até R$ 89,00.

Vitéria é a capital do Estado do Espirito Santo e centro da RMGV. E o menor municipio da
microrregido referente a extensao territorial. Em se tratando de indicadores sociais, o

municipio se destaca pois apresenta o IDH® de 0,845, relativo ao ano de 2010, ocupando a

"MDS/CECAD. Disponivel em https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad20/painel03.php. Acesso em 02 jun.,
2019.

8 O Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é responsavel pelo calculo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). O objetivo é oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensao econdmica do desenvolvimento.
Criado por Mahbub ul Hag com a colaboragéo do economista indiano Amartya Sen, o IDH pretende ser uma
medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. O IDH é composto por trés dimensdes (educagao,
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segunda posi¢ao no “ranking” nacional, entre as capitais brasileiras. Atualmente, o municipio
possui 12 CRAS implementados em seu territério e 3 CREAS além de muitos outros
servigos voltados para a infancia, adolescéncia, pessoa idosa, dentre outros (Sartorio, 2017,
p. 89). Atualmente, sdo 79.847 pessoas cadastradas no CadUnico, sendo que 48,4% dos

cadastrados possuem renda per capita mensal de até R$ 89,00 (MDS, 2019).

O municipio de Serra apresenta a segunda maior populagdo da RMGV, com estimativa de
507.598 habitantes em 2018 (IBGE, 2019), com percentual da populagdo com rendimento
nominal mensal per capita de até meio salario minimo de 32,9%. O municipio tem 130.161
pessoas cadastradas no CadUnico. Dentre elas, 61.572 estdo em familias com renda
mensal per capita de até R$ 89,00 (MDS/CECAD,2019). A rede de protegdo
socioassistencial nos moldes do SUAS é composta por 9 CRAS e 2 CREAS (SERRA, 2019).

Conforme estudo orgamentario da politica de assisténcia social nos respectivos municipios,
foi identificado que o municipio de Serra destinou a fungao de governo Assisténcia social, no
periodo de 2013 a 2016, 4,36% dos gastos da prefeitura; em Cariacica esse percentual
chega a atingir, no mesmo periodo, a 2,55%, conforme apresentam Dé Nardi (2018);Silva
(2018).Em Vitoria, no periodo de 2013 a 2015, foram alocados na func&o Assisténcia Social

3,20% dos recursos, segundo Sartoério (2017).

Utilizamos pesquisa bibliografica, documental e de campo em todo o estudo. Para esta
etapa da pesquisa, que se refere ao controle democratico do financiamento do Suas, foram
utilizados dados secundarios a partir da plataforma online de Consulta, Selecao e Extracao
de Informagdes do CadUnico (CECAD?), disponibilizadas pela Secretaria de Avaliacdo e
Gestéo da Informacao do Ministério da Cidadania (SAGI/MC).

Os dados primarios foram coletados por meio de questionario semiestruturado’,
disponibilizado aos conselheiros dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social por

ocasido das inscrigdes do Curso de Extensdo'' intitulado “O controle democratico do

longevidade e renda). Para o calculo do IDH das Unidades da Federacéo e do Brasil, s&o utilizados dados da
Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) e para os municipios sao utilizados os dados dos Censos
Demograficos.

SMDS/CECAD. Disponivel em https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad20/painel03.php. Acesso em 02 jun.,
2019.

0Este questionario foi disponibilizado aos conselheiros por meio do aplicativo GoogleDocs.O questionario contou
com 13 (treze) questdes divididas em dois blocos com vistas a extrair como se caracteriza o tipo de
representagao existente nos CMAS dos municipios estudados. Ao todo, os trés CMAS possuem 92 conselheiros,
sendo 46 titulares e 46 suplentes, contudo esta pesquisa foi realizada por amostragem. Desse modo, contamos
com a participagéo de 42 sujeitos, sendo 15 de Cariacica,15 de Serra e 12 de Vitdria.

" Tendo em vista os desafios identificados durante a primeira etapa da pesquisa quanto a realizagio do controle
democratico sobre o orgamento publico, foi proposta, como resultado, a realizagdo de curso de extenséo para
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financiamento da Assisténcia Social” que teve como objetivo geral contribuir para o
processo de formacao dos conselheiros dos municipios de Cariacica, Serra e Vitoria, sobre
o controle democratico no financiamento do SUAS, e como objetivos especificos: aprofundar
o conceito sobre controle democratico do financiamento; compreender o orgamento e ciclo
orcamentario e o financiamento da Politica de Assisténcia Social; possibilitar a utilizagao de
instrumentos de prestagdao de contas pelos conselheiros para analise e aprovagao dos

recursos destinados a Politica de Assisténcia Social.

A partir dos dados coletados, tecemos algumas reflexdes sobre desafios e contradigbes que
perpassam esse espaco de disputa da direcdo do orcamento publico no contexto do

capitalismo financeiro.

DESENVOLVIMENTO

A Politica de Assisténcia Social, enquanto integrante do sistema de Seguridade Social,
reconhecida pela CB/88 como direito social, por meio da descentralizacdo politico-
administrativa e participativa, prevé a intervencéo legitima da populagdo por meio de suas
organizacdes representativas, de forma articulada, por um conjunto de instancias
deliberativas: os Conselhos de Assisténcia Social em ambito nacional, estadual e municipal,

conforme preconiza a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).

Entendemos, de acordo com Silva (2014), o controle democratico na assisténcia social
numa perspectiva mais ampla que envolve: os Conselhos (cuja tarefa é acompanhar a
politica por meio do plano e o fundo); as conferéncias (que tomam decisbes estratégicas
sobre as diretrizes gerais); os fundos (mecanismos especificos do financiamento que dao
grande visibilidade a aplicagao de recursos e facilitam o seu monitoramento e avaliagao, a
partir da programacao e contabilidade proprias) e os planos de Assisténcia Social, em que

consta o diagndstico e o conteudo substantivo desta politica.

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS), no que tange ao financiamento da

politica, tem como uma de suas principais fungdes o controle dos recursos destinados a

conselheiros dos municipios estudados. O curso atendeu a necessidade de apropriagdo critica sobre a
‘linguagem’ e conceitos orcamentarios, bem como instrumentalizacdo do exercicio de fiscalizacdo e
monitoramento das prestagcées de contas encaminhadas pelo poder publico aos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social (CMAS), para analise e aprovacdo. A pertinéncia do curso consistiu em proporcionar aos
conselheiros, em especial os recém-eleitos, ndo apenas conteudos técnicos da légica orgcamentaria, mas
principalmente a compreensdo dessa dindmica no contexto do capitalismo financeiro e as consequentes
implicagdes no financiamento da Politica de Assisténcia Social.
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essa politica realizando a conexao entre o Plano Municipal de Assisténcia Social e o Fundo

Municipal de Assisténcia Social.

Nesse aspecto, é fundamental o conhecimento do perfil dos conselheiros, que pode indicar
o tipo representacdo e o poder de interferéncia destes sobre o controle democratico do

financiamento da politica.

O perfil social dos CMAS de Cariacica, Serra e Vitdria, por meio das categorias género,
idade e escolaridade. Desse modo, dos 42 sujeitos participantes, 83,3% sao do género
feminino, 57,1% estdo dentro da faixa etaria de 31 a 50 anos e 73,8% possuem nivel
superior (completo/especializacao completa). No grafico 1, é possivel visualizar o resultado

ampliado das trés categorias.

Grafico 1 — Perfil social por género, idade e escolaridade dos representantes dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social de Cariacica, Serra e Vitéria. Maio/2019.

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

Feminino 83.3%
Masculino 14.3%
Outras Expressoes de Género 2.4%

21-30 anos 7.1%
31-40 anos 28.6%
41-50 anos 28.6%
51-60anos 26.2%
61-70anos 7.1%
Acima de 70 anos 2.4%

Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Médio Completo

Ensino Superior Completo 38.1%
Ensino Superior Incompleto
Especializagdo Completa 35.7%

Fonte: elaboragdo propria.

Em outra pergunta, foi possivel constatar que tipo de representagao dos participantes deste
estudo reflete a paridade entre governo e sociedade civil preceituada no art. 119 da Norma
Operacional Basica do SUAS/2012, conforme verificamos no Gréfico 2.
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Grafico 2 — Segmentos que compdéemos Conselhos Municipais de Assisténcia Social de
Cariacica, Serra e Vitéria. Maio/2019.

12%

B Movimento social

M Setor Privado

Setor Publico

M Terceiro Setor (ONG, OS,
0OSC, 0OSCIP)

Fonte: elaboragéo propria.

Chama-nos atencédo que, dentre os inscritos no curso, o segmento ‘terceiro setor’ (40%)
ocupa quase a totalidade da categoria sociedade civil. Tal composigdo n&do se difere da
realidade dos CMAS na atualidade, na qual as entidades socioassistenciais em suas
diversas personalidades juridicas — ONG, OS, OSC, OSCIP — ocupam maijoritariamente as

cadeiras reservadas para representantes ‘fora’ do setor publico.

Contudo, cabe problematizar se de fato as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC)
parceiras ao orgao gestor da Assisténcia Social para fins de cogestdo dos servicos
tipificados, devem ocupar a vaga de sociedade civil ou deveriam somar no percentual

estatal.

Para Bravo e Correia (2012) é fundamental desvelar a concepgéo de sociedade civil para
qualificar o controle social, do contrario, incorre-se em uma “pseudo-homogeneizagao”,
como se a sociedade fosse um conjunto coeso de consensos e interesses comuns. Nesse
sentido, as autoras atentam para ressignificagao do papel do Estado e do lugar que coube a
sociedade civil a partir das determinacdes do receituario neoliberal nos anos 1990.
Na proposta de contrarreforma do Estado brasileiro, a sociedade é convocada a ser
parceira com o objetivo de contribuir financeiramente com os custos dos servigos
prestados. O que se propbe é a desresponsabilizagdo do Estado com a protegéo
social [...]. Desta forma, as organizagdes da sociedade civil sdo convocadas para
substituir o Estado. (BRAVO; CORREIA, 2012, p. 130-131)
Portanto, aquilo que a retérica oficial defende como ‘protagonismo da populacdo’ nas
politicas sociais dissimula, na verdade, o deslocamento do dever do Estado na provisdo de
bens e servigos publicos. Nesta discussao, situa-se a Lei 13.019/2014, que regulamenta

as parcerias entre a administragido publica e as organizagbes da sociedade civil. Este marco
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regulatorio fortalece um dos principais dilemas n&o superados da Politica de Assisténcia
Social, que € a sua historica execugdo por organizagées nado governamentais, instituices

filantropicas ou comunitarias, geralmente de natureza confessional.

Quanto a representatividade nos CMAS, a maior parte foi de trabalhadores do SUAS
(42,9%), seguido de usuarios (23,8%) e prestadores de servigo (23,8%), tendo ainda

participacao de trabalhadores de outras politicas publicas (9,5%).

No que diz respeito ao tempo de atuacdo dos conselheiros nos CMAS de Cariacica, Serra e
Vitéria, a maior parte dos membros participam ha poucos anos nestes espacos. Nao é
possivel generalizar, mas dada a complexidade que é o funcionamento dos conselhos,
compreendemos que a realizacdo do controle democratico se torna um desafio ainda maior
para aqueles que estdo a menos tempo envolvidos com essa realidade. No entanto, é
bastante consideravel, também, o quantitativo de conselheiros que estdo entre 3 e 5 anos
(ou mais) nos CMAS, resultando 33% dos membros, somando-0s aos que estao na faixa de
entre 1 e 2 anos de atuagado, cujo total corresponde a aproximadamente 54% dos 42

conselheiros.

Grafico 3 — Formas de repasse das deliberacbes do CMAS nos municipios de Cariacica,

Serra e Vitoria.

= Em assembléia geral ou reunido de equipe = Repasso somente para gestor/dirigente
N&o repasso = Correio Eletrénico (e-mail)

= Via Redes Sociais

Fonte: Elaboragéo Prépria

De acordo com Correia (2002), para além dos obstaculos de nivel estrutural colocados a
realizagao efetiva do controle social, mediante um contexto de corte de gastos sociais e
retracdo dos direitos, também existem alguns obstaculos internos e, dentre eles, dois nos
chama atengao e parece haver entre eles uma dialética relacdo: a pouca visibilidade social

das agdes dos conselhos e a desarticulagao das suas bases.
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No grafico 3, vemos que a maioria dos conselheiros (50%) repassam as deliberacdes e
informacdes através de assembleia geral ou reunido de equipe e outros (17%) repassam
somente para o gestor/dirigente, cujo resultado corresponde a 67% dos conselheiros, que
ao invés de serem multiplicadores de informacgdes e repasses deliberativos, correspondem a
um tipo de atuagdo “ensimesmada”, voltada para dentro e desarticulada das suas bases,
daqueles a quem representam, ou melhor dizendo, dos que deveriam representar dentro do

conselho enquanto um mecanismo de controle democratico sobre as agdes estatais.

Nesse processo, € importante destacar que os usuarios da assisténcia social “sdo as
camadas mais empobrecidas, estigmatizadas e discriminadas da sociedade e,
historicamente, pouco organizadas e com baixo poder politico de mobilizagdo” (CORREIA,
2002, p. 132). Esses tipicos tracos dos usuarios — que tém estreita relacdo com as bases
historicas da concepgao de Assisténcia Social como sinbnimo de caridade e nao de direito —
coadunam para a realizacao de acdes paliativas e/ou abstratas, totalmente desarticuladas

das necessidades reais dos sujeitos usuarios da politica.

Grafico 4— Realizacdo de capacitagdo sobre gestdo financeira para os conselheiros do
CMAS de Cariacica, Serra e Vitoria

45%

17.5%
Néo
Nao, tudo que sei aprendi através da minha atuagao na Assisténcia Social
= Sim, através de Palestra Esporadicas/Graduagao/Pos-

graduagao/Minicursos/Pesquisas por conta propria

Fonte: Elaboragao Propria

De acordo com Silva (2016, p.80), o orgamento € “um instrumento politico permeado pela
luta de classes e pode se apresentar como um instrumento garantidor de direitos”. Nessa
perspectiva, o controle realizado pelos conselhos sobre o orcamento da politica desde o seu
planejamento até a sua execugdo, corresponde a continua luta por hegemonia num espago
com representantes de interesses heterogéneos, sendo relevante analisar quais as

prioridades de agdes e objetivos a serem alcangados e como eles refletem (ou n&o) os
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interesses da classe trabalhadora, aquela a quem se destina o direito de ter acesso de

qualidade a Assisténcia Social.

E nesse ponto que a capacitacdo sobre gestdo financeira é importante para qualificar o
controle social na perspectiva da luta de classes, uma vez que o orgcamento é também locus

dessa disputa.

Silva (2016, p. 75) nos lembra que “o orgamento € ainda visto como uma peca de ficgao, (...)
0 que contribui para o “fetiche tecnocratico”. Dai a importancia de desmistificar estas visoes
com estudo e aprofundamento de sua realidade. No entanto, no grafico 4,62,5% dos
conselheiros ndo participaram de capacitacao sobre gestao financeira relacionada ao setor
publico, sendo que desse percentual, 17,5% apontam que n&o realizaram a capacitagao,
mas o0 que sabem aprenderam com a atuacdo no CMAS. Nao obstante, temos uma parcela
de 37,5% que realizaram alguma capacitagdo desde a busca de informagdes por conta

prépria até a pés-graduagéo.

Mediante aos desafios colocados pela leitura das pecas orgamentarias, dada a
complexidade de sua forma, soma-se a auséncia da capacitacdo acerca da gestao
financeira pela grande parte dos conselheiros. Isso contribui para dificultar o controle
democratico sobre os recursos publicos, que é extremamente necessario num contexto de
retracdo do aparelho estatal concomitante a “cultura de descaso com o que é publico e de

uso clientelistico e apropriacao privada destes recursos” (CORREIA, 2002, p. 128).

Para captarmos a conexdo entre a atuacdo do CMAS e o controle democratico do
financiamento do SUAS, foi questionado o conhecimento dos conselheiros sobre as pecas
do ciclo orgamentario brasileiro, ou seja, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), bem como seu uso para o

monitoramento dos gastos da assisténcia social em seu municipio.

E relevante lembrar que a CF de 1988 definiu as trés pecas que compdem o ciclo
orcamentario brasileiro (PPA, LDO e LOA), validos para todos os entes federados, ou seja, a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. Trata-se de instrumentos de
planejamento do orcamento, elaborados pelo Poder Executivo e devidamente aprovados
pelo Poder Legislativo, e que, portanto, se tornam Leis. Sao leis fundamentais, sem as quais
nao se consegue executar a politica publica. Nesse sentido, a importancia dos atores
envolvidos na elaboragao, na execugao e no controle democratico da politica de Assisténcia
Social precisarem de acessar informagdes e conhecimento para exercerem o seu papel,

quando se fala em orgamento publico. Conforme Oliveira (2009)
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E aqui que reside a feicdo politica da peca orgamentaria, no seio da qual se travam
os embates entre os representantes das classes e de suas fragdes para definir a
direcdo e a forma de agdo do Estado, ao mesmo tempo que se transforma ela em
importante instrumento de controle que a sociedade possui sobre o Executivo, por
meio de seus representantes politicos (OLIVEIRA, 2009, p. 84).

Os dados revelaram que 59,5% dos participantes conhecem as pecgas orgamentarias,
enquanto 40,5% desconhecem. Apesar de a maior parte dos conselheiros saber o que sédo e
para que servem o PPA, a LDO e a LOA, ¢ significativo o fato de 71,4% afirmar que, no seu
entendimento, o CMAS nao utiliza estes instrumentos para analisar e aprovar as despesas

do 6rgao gestor do SUAS.

Outra resposta que refor¢ca o descolamento entre planejamento e a execug¢ao do orgamento
na assisténcia social € a manifestacao de 73,8% dos conselheiros sobre a falta de coeséao
dos gastos socioassistenciais com as deliberagdes da Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social. Isso demonstra inexisténcia de conexdo entre o planejamento e o0 orgamento,
favorecendo o nao estabelecimento de uma relacdo entre as necessidades sociais da
populacdo e os recursos publicos para responder/atender a estas necessidades que sao

historicas e permeadas pela luta de classes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Sem a pretensao de esgotarmos o assunto, entendemos que as informagdes apresentadas
nos resultados obtidos foram determinantes para tracar o perfil dos conselheiros e tecer
breve reflexdo sobre o controle democratico do financiamento do SUAS. Assim, foi possivel
verificar que:

e Mais de 80% dos conselheiros sdo do sexo feminino, o que confirma o envolvimento
das mulheres nos espacos de articulagao e participagao social, e a faixa etaria gira
em torno de 30 a 60 anos;

e Dos 57% de conselheiros representantes da sociedade civil, 40% dos participantes
sao do “terceiro setor”, o que demonstra a densidade desse publico na formulagao e
execucao da politica de Assisténcia Social;

o 54% dos conselheiros estdao no Conselho entre 01 e 05 anos, o que demonstra certa
alternancia nas representagdes dos Conselhos;

e A maioria dos conselheiros (67%) repassam informagbes em Assembleias ou
diretamente ao gestor, 0 que demonstra fragilidade na socializagéo de informagoes,

ou seja, no processo coletivo do controle democratico;
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o 62,5% dos conselheiros ndo participaram de capacitacdo sobre gestdo financeira
relacionada ao setor publico, o que pode justificar pelo importante percentual de
conselheiros novos;

o Quase 60% dos conselheiros dizem conhecer as pegas orgamentarias (PPA, LDO e
LOA), porém alegam que os instrumentos nao sao utilizados pelo Conselho, o que
pode sugerir o pouco envolvimento do Conselho no processo de formulacdo da

politica publica.

Acreditamos nas potencialidades dos conselhos, mas devemos ter clareza que, apesar dos
avangos num pais com pouca tradicdo democratica como o Brasil, temos uma tensao entre
capitalismo e democracia que, com o advento do neoliberalismo e da mundializagio
financeira, coloca constrangimentos ainda maiores para o controle democratico e a tomada
de decisdes substantivas, ja que os Estados-nagcdo tém ao mesmo tempo sua autonomia
limitada e sua soberania afetada por alguns processos que representam desafios para a

democracia.

Vivemos num contexto histérico com fortes tragos antidemocraticos, ou seja, de incertezas
para a democracia e de avanco da barbarie. Estamos, pois, diante de um quadro
desfavoravel para as praticas democraticas, atingindo os conselhos, dificultando o pleno
exercicio de seu papel constitucional, legal e politico, o que vai rebater diretamente na
participacao que representa interesses democraticos e populares. Ha uma desconexao
entre o planejamento e o or¢camento, dificultando o exercicio do controle democratico do

financiamento da Assisténcia Social.

O projeto conservador avanga e passa a permear toda a sociedade civil. Parcela da
sociedade civil que defende interesses democraticos esta fragilizada, com poucas
possibilidades de vocalizar suas demandas e transforma-las em propostas politicas. Esse
projeto conservador pressupde e estimula a baixa participacdo e também aposta no
enfraquecimento e na proliferacdo de formas de representagao corporativistas, setoriais e

privatistas.

Nesse sentido, uma das estratégias importantes para a continuidade de inser¢do nestes
espagos como os conselhos, destacamos o fortalecimento dos movimentos sociais, sem o

qual o controle democratico ficara apenas na formalidade.
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