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Resumo: O artigo busca analisar, o trajeto histérico legal da crianga e adolescente, apontando
particularidades das medidas socioeducativas em Floriandpolis. A analise parte do estudo de leis e
bibliografias, objetivando pdr em questdo sua implementacdo e pontuando a necessidade de novas
estratégias, para que as agdes pedagogicas superem limites postos pelos multifatores advindos das
relagbes sociais.
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Abstract: This article seeks to analyze, the historical legal path of children and adolescent, and the
particularities of socio-educational measures in Florianopolis. This analysis parts from a legal and
bibliographic view, aiming to question its implementation and pointing the need for new strategies, so
that the pedagogical action overcome limits placed by the multifactor arising from social relations.
Keyword Child and Adolescent Statute. Infractional Acts. Socio-educational Measures.

Introdugao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi uma grande conquista a protegao
integral da crianga e do adolescente. Sua formulagdo perpassa diversas mudangas que
proporcionam uma nova representacdo da crianca e adolescente como individuos de
direitos e em desenvolvimento. Entretanto, nos dias atuais, € possivel perceber uma
questionabilidade em relacdo a aplicabilidade das leis previstas nos documentos
regulatérios e em especifico na implementagdo das medidas socioeducativas, na realidade
de Floriandpolis.

As medidas propostas na norma buscam propér a responsabilizacdo do adolescente,
em resultado do ato infracional. Em principio, essa responsabilizacdo se dara por meio da
insercdo desses adolescentes em programas soécio-educacionais, como objetivo da
ressocializacdo do individuo no seu meio comunitario e fortalecimento do vinculo familiar,
proporcionando, desta forma, uma perspectiva diferenciada de construgcao de identidade e
meios de oportunizar a abertura de novos espagos de convivéncia. Todavia, ndo € o que a
realidade demonstra se concretizar. Portanto, neste trabalho sera abordado qual o viés das
medidas socioeducativas aplicadas na realidade de Floriandpolis e quais a¢cbdes deverdo ser

fortalecidas para garantia de direito desses adolescentes.
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1. Historicidade do Estatuto da Crianca e Adolescente e as Medidas Socioeducativas

O processo historico do Estatuto da Crianca e Adolescente no Brasil ndo acontece
de forma isolada, mas sim, vinculado intrinsecamente a um progresso socio histérico
determinante. Nao cabe neste momento detalhar todo o caminho, porém & de extrema
importancia o reconhecimento dos largos passos que foram se constituindo até sua
constituicao.

Sendo assim, inicialmente sob um viés positivista, busca-se alcancar, pelo controle
social, o dominio da desordem e precarizagao instituida pela industrializacdo capitalista,
sendo que, onde antes se tinha um olhar secundario aos assuntos relativos a crianga,
passam agora ser instrumento de intervengdo para o progresso do pais, perpassando
assim, uma dicotomia entre a crianca e a criminalidade, e a infancia perigosa. Em segundo
plano, para o enfrentamento dessa precariedade, surge o aspecto “novo direito”, onde
emerge um sistema de protegdo parcial ao menor? e, consequentemente o 1° Caédigo de
Menores (1929), voltados aos abandonados e delinquentes agora sob a tutela do Estado
(RIZZINI, 1997).

Entre 1930 a 1979 se desenvolve o processo de Servigo de Atendimento ao Menor
(SAM) que consequentemente proporciona o caminho para a criagcado Politica Nacional do
Bem-estar do Menor (PNABEM). Ao efetivar essa politica, por meio da lei 4.513 de 1965,
da-se a criagdo do Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor (FUNABEM) e Fundacéao
Estadual do Bem-estar do Menor (FEBEM). Esse regime de internacdo buscava o

“

adestramento das criangcas e adolescentes vindas de familias destruidas ou
desestruturadas” visando a continuacdo da ordem vigente e a protegdo da sociedade.
Contudo, logo apds sua criagdo recebe ataques por sua ineficacia e tratamentos
desumanos. Em 1979 surge do 2°Cddigo de Menores por meio da lei 6.697, que por sua
vez, no art. 1°, compreendem os sujeitos como “Menores em Situagao Irregular. ” A Doutrina
do “Menor em Situagédo Irregular” impde a liberdade assistida, e coloca ao Estado a
responsabilidade pela protecao, vigilancia e assisténcia ao menor, mantendo desta forma, a
carater assistencialista e punitivo e adestramento.

De acordo com Vieira (2008, p. 284) “com o processo de redemocratizagao do
Brasil, a partir dos anos de 1980, o Direito do Menor [...] é duramente criticado e
questionado por seu carater estigmatizante e parcial’. Essas criticas impulsionaram a
necessidade de uma nova legislacdo e desta forma originou-se a doutrina de Protecdo
Integral. Essa nova doutrina trata das questdes interligadas ao infanto-juvenil, agora nao

mais como objeto de intervengao do mundo adulto, mas reconhecendo os sujeitos e suas

2 Termo utilizado para referir as criangas pobres, segundo Rizzini em O Século Perdido: raizes histéricas das
politicas publicas para a infancia no Brasil
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peculiaridades. Assim, esse marco legal foi de extrema importancia para o reconhecimento
das criangas e adolescentes como sujeitos de direito, colocando-as em condicdo de
desenvolvimento, e ndo sendo mais considerados como mero objeto de medidas judiciais
como imposto no 2° Codigo de Menores (VIEIRA, 2008). Com os avangos democraticos,
tem-se a conquista da Constituicdo Federal de 1988 e o fortalecimento do rompimento da
Doutrina do Menor em Situacao Irregular (modelo parcial de proteg&o) para a concretizagéo
da Doutrina de Protecao Integral. Portanto, faz se presente na Constituicdo Federal de 1988
a efetivacao da Protecgao integral expressa no a art. 227:
é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagéo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo” (BRASIL,
1988).

Vale destacar que é a partir dessa concepgado que se constitui a crianca e
adolescente como individuo de direito integral com a necessidade de intervengao e protecéo
diferenciada e que para regulamentar esse direito foi instituido o Estatuto da Crianca e
Adolescente 1990. Nesse sentido, importante pontuar que a base do ECA esta pautada em
direitos fundamentais e sociais, sendo assim, na dignidade, respeito, e liberdade e também
se diferencia de qualquer outro trazendo no seu complexo transformagdes de conteudo,
método e gestao (VIEIRA, 2008 p. 188-190). Diante desse posicionamento, o atendimento a
criancas e adolescentes deixa de ter o carater coercitivo para se fundamentar em um carater
de protecéo integral.

Compreender a dimensdo da protegdo integral é apreender o conjunto articulado,
composto por instituicbes governamentais e entidades nao governamentais, incluindo a
sociedade e familia, que compdéem o Sistema de Garantia de Direito da Crianca e
Adolescente objetivando, através da promog¢ao, controle e defesa a efetivagao da protecao
visando os interesses de criangas e adolescentes.

Antes de expor sobre as medidas socioeducativas, faz-se necessario, introduzirmos
o conceito de ato infracional e suas particularidades. Considera-se entdo, segundo o art. 103
do ECA, “a conduta descrita como crime ou contravengdo penal’. E imprescindivel para a
continuagao deste artigo o esclarecimento, que para muitos, ainda causa confusao. Os atos
infracionais, apesar de serem praticados por criangas e adolescentes, apenas sao levados a
responsabilizacdo quando cometidos por adolescentes, ou seja, individuos entre 12 anos de
idade completo aos 18 anos incompletos, segundo o art. 2 do ECA. As criancas, se da a
aplicabilidade de medidas protetivas ou medidas especiais de protecdo segundo o art. 101
do ECA, sendo encaminhadas para o Conselho Tutelar onde la devera ser identificado o que

levou ao ato e posteriormente sdo encaminhadas a uma rede de apoio, aplicando assim,
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medidas de prevencgao e protegao a essas. Essa acdo se fundamenta na compreensao de
que entre crianga e adolescentes existem fases de desenvolvimento, sendo o chamamento
a responsabilizacdo maior para adolescentes, devido a compreensao da realidade que os
cercam, desta forma as medidas socioeducativas sao aplicaveis apenas em adolescentes.
Desta forma, a sua apreensdo s6 podera ser efetivada segundo duas eventualidades sendo
elas, segundo art. 106 do ECA, “sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita
e fundamentada da autoridade judiciaria competente”.

Em vista disso, as medidas socioeducativas, como parte constitutiva do ECA, tém
como intuito a responsabilizagdo de adolescentes e a restituicdo da cidadania. Segundo a lei
12.594, em seu art. 1° e 2° de 2012, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), “coordenado pela Unido e integrado pelos Sistemas Estaduais, Distritais e

Municipais”, a medida socioeducativa tem como objetivo:

I A responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagéao; Il a integragao social
do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento; e Ill a desaprovagéo da
conduta infracional, efetivando as disposigdes da sentenga como parametro maximo
de privagao de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em
lei. (BRASIL, 2012)

Portanto, é possivel perceber, segundo Veronese e Oliveira (2008, p.118- 119) que,
“[...] o diploma estatutario rompeu com o paradigma até entdo imposto, passando a
compreender o adolescente autor do ato infracional como um ser social, ndo uma patologia
ou uma lacra moral e que deveria ser objeto de tratamento”.

Isto posto, “a finalidade da medida socioeducativa, pauta-se pela necessidade
pedagogica do adolescente” diferindo ao processo retributivo recebido por um adulto
(TEJADAS, 2005 p.51). Diferente, portanto do carater punitivo do processo penal constituido
aos maiores de 21 anos, as medidas socioeducativas, mesmo contendo o carater de
responsabilizacdo do sujeito pela infragcdo cometida, seu objetivo é incentivo a néao

reincidéncia do ato infracional através de a¢des pedagdgicas. Sendo assim:

A preocupagéo com o projeto pedagdgico, do ponto de vista progressista, é quanto a
sua capacidade em garantir realmente, um desenvolvimento do jovem que |he
permita superar as condi¢gdes que deram origem ao delito e ampliar as trocas sociais
para um adequado processo de equilibrio entre as convivéncias sociais e a
autonomia individual” (FALEIROS, 2004 p.12)

Para que isso seja possivel, € necessario compreender que mesmo que para muitos,
o ato infracional é o meio em que os adolescentes chegam ao cumprimento das medidas
socioeducativas, e deve ser encarado como ponto de partida para o conhecimento das
singularidades e particularidades de cada adolescente e da construgdo de mecanismos de
intervencdo. Contudo, faz-se necessario apreender que a responsabilizacdo do ato
infracional ndo define o ser dos (as) adolescente e nem se da de forma fragmentada, mas

representa um momento de sua vida e devera ser levada em consideracdo os
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multideterminados, sejam socioeconémicas e/ou culturais que os perpassam como elemento
fundamental do desenvolvimento do mesmo.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente, especificamente no art. 112, prevé as
medidas socioeducativas que buscam a responsabilizacdo dos adolescentes perante o ato
infracional sendo assim:

Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigagcao de reparar o dano;
Il - prestacdo de servigos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em

regime de semi-liberdade; VI - internacdo em estabelecimento educacional; VIl -
qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI” (BRASIL, 1990).

Vale ressaltar que a lei prevé que as medidas socioeducativas ndo sdo cumulativas e
que podem ser alteradas a qualguer momento. Assim, ao mesmo tempo, pode ser aplicada
uma medida socioeducativa e uma medida de protecdo, mas nunca duas medidas
socioeducativas concomitantemente. As medidas apontam para um grau de progressao de
responsabilizacdo pelo ato infracional sendo que, a adverténcia, se pauta no grau mais
simples, contemplando gravidade menos lesiva e a internacdo em estabelecimento
educacional como o grau mais grave voltada para infragdes periculosas. A medida vai ser
definida conforme a gravidade do ato infracional e a capacidade de cada adolescente tém
em cumpri-la.

Segundo o ECA (1990), no processo da medida socioeducativa “Adverténcia” é
realizada uma audiéncia onde tanto o adolescente quanto os pais ou responsaveis estao
presentes e é assinado um termo por ambas as partes. Essa categoria busca dar énfase a
responsabilidade do adolescente. Na “Obrigacdo de Reparar Danos” sera atribuida a
necessidade de restituicdo ou ressarcimento dos bens as vitimas, ou aplicada outra medida,
caso de impossibilidade dessas medidas séo efetivadas por uma ordem de juizes. Essa
categoria visa as praticas restaurativas através da autocomposicdao. A “Prestacdo de
Servico a Comunidade” prevista no art.117, do ECA, “consiste na realizagdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por um periodo ndo excedente a seis meses junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas, e outros estabelecimentos congéneres bem como em
programas comunitarios ou governamentais”. Essa categoria, devera ter o consentimento do
adolescente e ndo tem carater de trabalho forgado. Segundo Neto (2012, p.112) tem por
base, “[...] o valor educativo, pois ao mesmo tempo que desenvolve no adolescente um
senso de responsabilidade, eleva sua autoestima ao demonstrar que ele é capaz de
empreender servicos de relevancia social e ser util a8 sua comunidade. ” Devem ser
respeitadas as aptiddées e interesses, e nunca ter carater vexatoério, levando em
consideracgdo os horarios escolares e o quesito de brevidade, ndo passando dos 6 meses de
prestacdo de servico. Um ponto importante a ser citado € que a partir dessa modalidade

havera a necessidade de um Plano Individual de Atendimento (PIA) para a construgéo

Anais do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



pedagogica e acompanhamento do desenvolvimento pelos técnicos envolvidos. A
“Liberdade Assistida” é a categoria realizada em meio aberto sendo considerada para o fim
de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente sendo seu prazo minimo de 6 meses
podendo ser prorrogada, substituida e revogada a qualquer momento segundo o art. 118 do
ECA. Ambas as medidas se realizam junto a familia e 8 comunidade e sédo atendidas pela
politica de assisténcia social no CREAS (Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia
Social). As medidas em meio abertos sdo de competéncia do Municipio e as medidas em
meio fechado de competéncia do Estado.

Por fim, o art. 120 e 121 onde se tem respectivamente a “Internacdo em Regime de
Semiliberdade” e a “Internagdo Dentro de um estabelecimento educacional” sao tratados na
instancia do Poder Publico do Estado, sendo exigido atendimento de pequenos grupos € o
incentivo da manutengao do vinculo familiar. Essas duas medidas deverao ser consideradas
em Uultima instancia e dentro do menor periodo de tempo possivel e ndo excederdo o
periodo de 3 anos no caso da internagdo, devendo ser revistas a cada 6 meses. Podera
também, no caso de internagao, ser alterado a medida para a semiliberdade ou liberdade
assistida. Contudo, como dito anteriormente a medida pode ser progressiva na medida que
se tem multiplas infracées ou a regressao da conforme se achar necessario. Outro elemento
importante é a do vinculo familiar e da comunidade no processo socioeducativo. Contudo,
sera abordado, no proximo item como deveria ser a execugao dessas medidas, segundo o

documento do Sinase e como efetivamente ela se da na regiado de Floriandpolis.

2. A Realidade da Implementacdes das Medidas Socioeducativas em Florianépolis

A execugdo de medidas socioeducativas ndo se da de forma isolada, como visto
anteriormente, mas esta diretamente vinculada a instituicdes que necessariamente precisam
ter projetos inscritos no Conselho Municipal de Direitos da Criangca e do Adolescente
(CMDCA).

As acgdes socioeducativas a serem executadas deverdo ter o carater educativo.
Sendo assim, conterao um projeto pedagdgico que objetiva a elaboragdo de um projeto de
vida para a possivel superacado do acao infracional e fortalecimento do vinculo familiar e/ou
rede extensa (MPSC, 2013 p. 101). O Sinase, documento constituido para regulamentar, ao
padronizar as politicas de atendimento e execu¢cdo das medidas socioeducativas, dando
énfase na forma que os sujeitos envolvidos se véem em e participam de seu cotidiano
social. Desta forma, por meios do Plano de Atendimento Individual (PIA) e da participagéo
da comunidade e por meio de grupos de convivio se da a efetivacao do projeto de vida de
adolescentes sob medida socioeducativa.

O PIA é um documento que devera ser elaborado entre a equipe técnica, a familia e
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o adolescente, a partir do seu ingresso nas medidas socioeducativas. Tem como principio a
orientagdo para a construcdo de um projeto de vida e € utilizado como um instrumento de
observacao do desenvolvimento dos sujeitos. Deste modo, o art. 54 e 55, da Lei do Sinase

colocou como exigéncia minima a necessidade de apresentagao:

Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo: | - os resultados da avaliagédo
interdisciplinar; Il - os objetivos declarados pelo adolescente; Il - a previsao de suas
atividades de integragdo social e/ou capacitagdo profissional; IV - atividades de
integracdo e apoio a familia; V - formas de participacdo da familia para efetivo
cumprimento do plano individual; e VI - as medidas especificas de atengédo a sua
saude. Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internacao,
o plano individual contera, ainda: | - a designagdo do programa de atendimento mais
adequado para o cumprimento da medida; Il - a definicdo das atividades internas e
externas, individuais ou coletivas, das quais o adolescente podera participar; e Il - a
fixagcdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas.
(SINASE, 2012)

Esse documento devera ser revisado a cada 6 meses, reavaliando o desempenho
dos adolescentes e assim definindo, caso necessario, a mudanca da medida
socioeducativa. Essa revisao, parte dos resultados e participacdo do coletivo, anteriormente
citado, que contribui efetivamente na construgdo de consciéncia e consequentemente na
identidade pessoal, desses sujeitos.

Para uma melhor apreensdo dos elementos que deverao orientar a aplicacdo das
medidas sécioeducacionais, faz-se necessario compreender o art. 35 da lei 12.594 de 2012
que expoe:

Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios: | - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto; Il - excepcionalidade da intervengao judicial e
da imposigdo de medidas, favorecendo-se meios de autocomposicédo de conflitos; Il
- prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas; |V - proporcionalidade em relagdo a ofensa
cometida; V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente); VI - individualizagdo, considerando-se a idade,
capacidades e circunstancias pessoais do adolescente; VII - minima intervengéo,
restrita ao necessario para a realizagdo dos objetivos da medida; VIl - ndo
discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou associagdo
ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e X - fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios no processo socioeducativo. (SINASE,2012)

Contudo, apesar de toda normativa instituida pelas legislagbes, em defesa do
reconhecimento da crianga e adolescente com pessoas de direito integral, é possivel
perceber a complexidade na efetivagcao dessas legislacées em Floriandpolis.

Ao contrario do que se possa imaginar, a realidade do Sistema Socioeducativo em
Floriandpolis mostra que as medidas nao se objetivam efetivamente conforme proposto no
ECA. Os fatores principais dessas condi¢des se vinculam diretamente a problematica de

infraestrutura, articulagéo de redes, e compreensao do que seria a socioeducagao.
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Tendo isso dito, o projeto pedagdgico da socioeducagdo tem como objetivo trazer
ao convivio social dos infratores, um caminho alternativo daquele no qual os adolescentes
trilham. A partir disso, a Promotoria de Justica Infanto-Juvenil devera sempre considerar o
comportamento dos sujeitos vinculados a sua historia, valores e como se constitui dentro da
vida cotidiana. Contudo, devido ao mal preparo da equipe socioeducativa, falta de
infraestrutura fisica, superlotacdo nos espacos de internacido, auséncia de locais para
encaminhar as demandas de liberdade assistida e prestagao de servico a comunidade, as
politicas de atendimento integrado do Sistemas de Garantia de direitos deixam de ser
executadas plenamente.

Segundo o Sinase calculava-se que havia cerca de 39.578 adolescentes no sistema
socioeducativo no Brasil, sendo que deste montante, ha apenas 190 unidades de
atendimento e 13.489 infanto-adolescentes privados de liberdade, seja por internacao
provisoria, internacido ou semiliberdade gerando um déficit de vagas de 1499 e 1488
(SINASE, 2006, 18-20).

Atualmente, esses numeros tiveram uma reducao significativa. Segundo o Conselho
Nacional de Justica, em 2018 foi registrado aproximadamente 22.203 adolescentes internos
no Brasil, sendo que 299 em todo o Estado de Santa Catarina. No CASE Centro de
Atendimento Socioeducativo) e CIF (Centro de Internagdo Feminina) de Floriandpolis- ilha
estao 26 adolescentes, onde 14 sao do sexo feminino e 12 do sexo masculino privados de
liberdade.

Especificamente os registros da Secretaria de Seguranga Publica apontam que no
ano de 2016, em Floriandpolis foram registrados 2.034 atos infracionais entre eles o
envolvimento com trafico, a posse ilegal de drogas, homicidio, lesdo corporal grave,
ameaga, infragdo de transito e atos contra a dignidade sexual. Sendo assim, 187 jovens,
majoritariamente do sexo masculino, entre 16 a 19 anos, estdo sob medidas de liberdade
assistida ou prestacado de servico a comunidade ou internacdo, tendo em vista o fato de
serem reincidentes.

O art. 94 do Estatuto da Crianga e Adolescente traz como obrigacdo das entidades
que desenvolvem programas voltados a medida de privacdo de liberdade o dever de
observar entre alguns destes elementos: os direitos e garantias de cada adolescente; o
atendimento personalizado; a preservagdo da identidade e a oferta de um ambiente de
respeito e dignidade; além de instalagdes fisicas habitaveis preservando a saude e
seguranca dos insfratores (BRASIL,1990). Na pratica observam-se falhas tanto fisicas

quanto operacionais. Segundo Rocha (2002):

As inadequagdes variam desde a inexisténcia de espacos para atividades esportivas
e de convivéncia, até as péssimas condigdes de manutengédo e limpeza. Outras
Unidades, porém, mesmo dispondo de equipamentos para atividades coletivas, nao
eram utilizadas. Muitas Unidades funcionavam em prédios adaptados e algumas
eram antigas prisdes. Varias dessas se encontravam com problemas de
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superlotagdo com registro de até cinco adolescentes em quartos que possuiam
capacidade individual e os quartos coletivos abrigavam até o dobro de sua

capacidade. (ROCHA, 2002)

O ECA demanda a existéncia de unidades especiais para proporcionar servicos de
educacao e lazer aos adolescentes. Contudo, a inexisténcia de alguns espacos fisicos e a
falta de capacitacdo operacional interferem diretamente nas condicbes pedagogicos
propostas pelo ECA, proporcionando uma restricgdo de liberdade vazia e sem objetivos,
prejudicando assim, o desenvolvimento dos jovens nesses espagos e por consequéncia
aumentando a possibilidade de uma reincidéncia. H4 a compreensao do comportamento
reincidente dos adolescentes, uma vez que, no periodo da liberdade restringida ndo se
produz um impacto enquanto ndo houver mudanca na forma em que o0s jovens se
relacionam com seus vinculos exteriores, e muitas vezes esses continuam a utilizar os
elementos violéncia e criminalidade como forma de sobrevivéncia.

Entretanto, assim como é possivel relacionar a superlotacao a falta de infraestrutura,
€ também possivel interliga-los ao elemento das politicas sociais. A principio, cabe dizer que
as politicas sociais sédo instrumentos que proporcionam um acesso ao desenvolvimento do
individuo principalmente dos adolescentes sob medida socioeducativa. Segundo SINASE,
“A realidade dos adolescentes brasileiros, incluindo no contexto socioeducativo, precisa ter
uma atencado urgente do Estado, para efetivar as politicas publicas e sociais e ampliar
desafios para as politicas de atendimento socioeducativa” (SINASE, 2006 p.19). Portanto,
conforme o maior acesso a educacao, lazer, cultura entre outros, e acrescidos de um forte
nucleo externo (comunidade e familia) maior a concretizagdo dos objetivos da medida
socioeducativa e a diminuigao da reincidéncia.

Por esse motivo, para um eficaz funcionamento das medidas socioeducativas faz-se
necessario mudangas imediatas. Considerando o carater emancipatério das medidas, é
necessario que antes se tenha uma dimensao do contexto social individual para uma efetiva
intervencdo, aumentos das propostas do sistema em meio aberto, parceria com escolas
profissionalizantes, organizagdo dos atendimentos aos internos, atendimento organizado,
além do que a autora Tejadas cita de:

[...] atividades terapéuticas e pedagodgicas, a presengca da familia como
coparticipantes, relagdes institucionais como promotoras da construgédo coletiva de
direitos e deveres, instituicdo compondo a rede de atendimento e buscando
parcerias; formagdo permanente dos agentes institucionais; avaliagao sistematica e
participativa da pratica pedagégica”. (TEJADAS, 2005, p.50).

Desse modo, o ambiente socioeducativo devera ser um espago que proporciona
transformacéao dos jovens, considerando a vida socioecondmica de cada adolescente e sem
priva-los de conviver com suas familias. Para tal, esse ambiente devera possuir profissionais
especializados para intervir e que visam o desenvolvimento desses jovens e adolescentes

com atividades pedagdgicas.
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O Sistema tem como propdsito romper a pratica do ato infracional dos jovens,
oferecendo a esses uma nova visdo de si, proporcionando um novo meio de experiéncia
social, mostrando oportunidades que a vida pode oferecer como elementos importante para
seu crescimento (TEJADAS, p. 52). Entretanto, o Sistema nesse ponto, desenvolve um
carater mais caracteristico ao punitivo do que educativo com a ma aplicabilidade de politicas
sociais, a auséncia de infraestrutura e falta de profissionais. Ndo se proporciona a criacao
de novos espagos, ou possibilidades de redefinigdes de identidade caso ndo se consiga

garantir direitos e dignidade.

Considerag¢oes Finais

Este artigo teve como objetivo analisar o trajeto histérico legal da crianga e do
adolescente até a promulgacido do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) e relatar as
particularidades com relacédo a realidade das medidas socioeducativas em Floriandpolis. A
partir disso, pode-se concluir que, apesar dos grandes avang¢os na ordem legal, tanto com a
efetivacdo do ECA de 1990, quanto com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o
direito das criangas e adolescentes ainda tem um longo caminho a percorrer. Na analise da
realidade, percebe-se a complexidade das demandas e suas circunstancias para o
enfrentamento das condigcdes no cotidiano dos espacos socioeducativos, sendo que a
implementacao dessas medidas tem ainda um longo trajeto a percorrer para terem o carater
nos moldes desenhados. Faz-se necessario, ir além do ato infracional e olhar para esses
adolescentes e suas particularidades buscando, ndo s6 compreender essa singularidade,
mas proporcionar caminhos alternativos aos ja trilhados e para isso € necessario tanto a
participagcao da familia, quanto do Estado e da sociedade. As medidas socioeducativas
expressas no ECA (adverténcia; obrigacdo de reparar danos; prestacao de servigos a
comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em
estabelecimento educacional; e medidas de protegcdo), buscam responsabilizar os
adolescentes diante dos seus atos infracionais, e deve estar imbricadas a um projeto
pedagogico que proporcione alternativas aos sujeitos ingressantes. Ndo basta o querer dos
sujeitos, € necessario que haja oportunidades e uma dinamicidade na abordagem.

Diante da analise do material, a realidade das medidas socioeducativa em
Floriandpolis, proposta no Estatuto da Crianga e do Adolescente e nas diretrizes
constituidas pelo Sinase, ndo se efetivam conforme deveriam por falta de infraestrutura,
lotagao nas internagdes, ineficiéncia das politicas de atendimento, auséncia de capacitagéo
do quadro de agentes e o distanciamento na cooperagado dos sujeitos responsaveis. Desta
forma, mesmo com o art. 94 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que obriga que as

instituicdes avancem nos programas voltados as medidas de privacao de liberdade é
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possivel perceber na pratica, que ainda existem falhas na compreensdo da acéao
socioeducativa sendo estigmatizadas com carater meramente punitivo, assim como,
ambientes e condi¢des precarias prejudicando a execugao dos servigos pedagogicos.
Conclui-se entdo que ¢é necessario fazer mudangas no funcionamento e
implementacdo das medidas socioeducativas, viabilizando um projeto pedagdgico capaz de
produzir novas propostas de organizagdo, oportunizando o reconhecimento de uma nova

identidade e possibilitando experiéncias sociais para seu desenvolvimento.
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