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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar os dados referentes ao processo seletivo
2018/01, da Universidade Federal do Rio Grande - Campus Santa Vitéria do Palmar. Nessa vertente,
consideramos alguns aspectos envolvendo a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil realizando
uma breve andlise sobre esses dados e confrontando com a atual conjuntura politica da educacgao
superior no Brasil.

Palavras-Chave: Inclusdo Social,Ingresso e Permanéncia, Educagéo Superior.

Abstract: The present work aims to analyze the data referring to the 2018/01 selection process, of the
Federal University of Rio Grande - Santa Vitéria do Palmar Campus. In this section, we consider some
aspects involving the National Policy on Student Assistance, conducting a brief analysis of these data
and confronting the current political situation of higher education in Brazil.
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Introducao

Numa breve retomada da ultima década do século XX e inicio do novo milénio,
podem-se recordar mudangas significativas na oferta de vagas, cursos e numeros de
Instituicbes de Ensino Superior (IES) em nosso pais. Essa expansdo no acesso a educagao
superior tem intensificado a necessidade do empenho por uma melhoria da qualidade e da
igualdade no ensino superior. Nesse sentido, governos e especialistas na area tém sido
desafiados a comporem politicas publicas que cooperem com o crescimento e
desenvolvimento digno para a comunidade académica e para a sociedade em geral.

O processo de expansao e criagao de novos cursos a partir do caso da Universidade
Federal do Rio Grande (FURG) ocorreu através do Programa de Apoio a Planos de

Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI). Esse programa fomentou

' Estudante de Pés-Graduagao, Universidade Catélica de Pelotas, E-mail: carlamarinho@furg.br.
2 Estudante de Pés-Graduagao, Universidade Catdlica de Pelotas, E-mail: carlamarinho@furg.br.
3 Estudante de Pds-Graduacgéao, Universidade Catolica de Pelotas, E-mail: carlamarinho@furg.br.
4 Estudante de Pés-Graduagao, Universidade Catdlica de Pelotas, E-mail: carlamarinho@furg.br.



e tornou possivel, em larga escala, que a FURG retomasse seu processo de
desenvolvimento, estendendo a inclusdo dos estudantes a educacido superior. Nesse
sentido, a universidade estendeu as suas acgbes criando trés novos campi nos seguintes
municipios: Santo Antonio da Patrulha, localizado na regidao metropolitana do Rio Grande do
Sul; Sdo Lourenco do Sul, na regido sul do estado; e Santa Vitéria do Palmar (SVP), que
situa-se no extremo sul do Brasil, proxima a fronteira com o Uruguai, sendo este ultimo
objeto da presente analise.

A FURG prevé a inclusado social como principio norteador das agbes educativas da
Universidade. Deste modo, reafirma a preocupacao e o compromisso com a democratizagao
e o fomento da equidade de condi¢cdes de acesso ao conhecimento e de permanéncia de
alunos em situagdo de vulnerabilidade social. Tal principio € aplicado nos mais diversos
niveis de ensino, reconhecendo os limites e deficiéncias humanas como novas
potencialidades criadoras de aprendizagem, na busca da formagao cidada, na defesa da
democracia e do direito a diferenca.

No plano dos direitos humanos, da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
desses direitos, o respeito pela diferenca implica em promocdo. Segundo (PIOVESAN,
2005), os grupos minoritarios - afro-descendentes, mulheres, pessoas do meio rural,
portadores de necessidades especiais — devem ser vistos nas especificidades de sua
condigao social, garantindo-lhes o direito a diferenca, qual seja, ateng¢ao especial.

Nesse sentido, a FURG, assume seu papel e faz a sua parte, promovendo o acesso
de parcela dos segmentos sociais supracitados ao seu sistema de ensino superior e
consequentemente, mobilizando-se para que a permanéncia do aluno seja concretizada
através da concessao de auxilios transporte, alimentagao, creche e moradia.

Destacamos que o acesso aos meios para a permanéncia dos alunos no ensino
superior € um desafio na conjuntura atual, onde a questdo social se apresenta como um
entrave para a promogao desses direitos. A assisténcia estudantil € definida por principios
que buscam nortear agbes que promovam O acesso, a permanéncia e a conclusido dos
estudantes, enfocando a perspectiva da inclusdo social e formagdo plena, sendo a
educagao um direito humano fundamental.

A proposta de estudo desse trabalho esta baseada no marco legal da Constituicao
Federal de 1988, art. 206, premissa indiscutivel para a elaboracdo de politicas publicas, e a
Lei de Diretrizes e Bases, art. 3° que asseguram as condigdes para o0 acesso e
permanéncia no sistema educacional brasileiro. Nessa vertente, engajados na proposta da
assisténcia estudantil do ensino superior, vamos nos embasar no Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, via portaria 39 do Ministério da Educagéo (Brasil, 2007),
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que em 2010 foi transformada em Decreto Presidencial n° 7234/2010 e na Lei de Cotas
12.711 de 29 de agosto de 2012.

1-Agoes do Servigo Social na Assisténcia Estudantil

O carater das acdes do Servigo Social na assisténcia estudantil tem como objeto o
alcance da formacdo universitaria em sua totalidade, buscando a igualdade social e o
acesso a uma educagao superior com exceléncia. Visa também a superacdo das
adversidades, estruturais e individuais, na promogdo da cidadania em sua dimensao
socioeducativa, sendo atividades que buscam o acesso aos direitos ao ingresso através da
Lei de Cotas Sociais (Lei 12711 de 29/08/2012) e Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil.

Essas politicas publicas de ingresso e apoio sécio-assistenciais aos estudantes de
nivel superior devem trabalhar concomitantes, interagindo como instrumento de fruicdo da
cidadania.

Parafraseando Raasch (2012)° as a¢des da Politica de Assisténcia Estudantil devem
ser definidas e executadas pela propria instituicado de ensino, tendo a necessidade de serem
avaliadas constantemente para alcangar o objetivo de transformar a realidade por meio da
prestacédo de servigos que sejam eficientes, tanto para seu publico-alvo como também para
a comunidade.

Sendo assim, as politicas publicas devem ter procedimentos que traduzem as
necessidades locais com foco principal na inclusdo social. Vasconcelos (2010:401)¢ cita: “a
assisténcia estudantil tem como finalidade prover 0S recursos necessarios para a
transposicdo dos obstaculos e superagdo dos impedimentos ao bom desempenho

académico(...).”

1.1 - Lei de Cotas 12.711 de 29 de agosto de 2012.

No dia 29 de agosto de 2012 foi sancionada a lei n°® 12.711, conhecida como a Lei
das Cotas, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicoes
federais de ensino técnico de nivel médio. A referida lei estabelece que 50% das vagas

ofertadas nos cursos de universidades e institutos federais devem ser reservadas para
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n. 3, p. 399-411, jan./jun., 2010.
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alunos oriundos do ensino publico, que cursaram integralmente o ensino médio em escolas
publicas, conforme o Art. 1° (BRASIL, 2012, p. 1)

As instituicdes federais de educagao superior vinculadas ao Ministério da Educagdo
reservaréo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacao, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Sendo assim, observa-se que o governo federal busca por forga da lei garantir o
ingresso de pessoas historicamente excluidas nos processos seletivos das instituicoes
federais. Deste modo, a distribuicdo de vagas se da de forma proporcional a quantidade de
vagas ofertadas por curso e turnos pela instituicdo, sendo 50% reservadas para pretos,
pardos, indigenas, alunos de escola publica e de baixa renda.

Para ser considerado apto a ingressar em uma vaga de cotista, o candidato deve
fazer a escolha de um dos seguintes procedimentos: a) comprovar que estudou
integralmente o ensino médio em escola publica; b) autodeclarar ser pertencente a etnia
indigena ou de cor preta ou parda; c) comprovar possuir renda igual ou menor a 1,5 salarios
minimos per/capita. Cabe salientar que a comprovacado de renda na fase de inscricdo nas
vagas € autodeclarada, mas no ato da matricula o aluno deve apresentar documentos
comprobatérios da renda. Ja o ingresso como preto, parto ou indigena exige somente a
auto-declaragao de raca, bem como é realizada em outras politicas de agdes afirmativas no

Brasil.

Art. 3° Em cada instituigdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢cdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populagdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (BRASIL,
2012, p. 1)

E necessario lembrar que antes da aprovacdo da Lei 12.771, 40 das 58
universidades federais ja praticavam alguma modalidade de agéo afirmativa, dentre elas:
cotas, bbnus, reserva de sobrevagas e processos seletivos especiais, que tinham como
escopo beneficiar grupos heterogéneos, entre eles alunos egressos de escolas publicas,
pretos, pardos, indigenas, deficientes fisicos, quilombolas, pessoas de baixa renda,
mulheres negras, refugiados politicos, beneficiarios de reforma agraria, entre outros.

Nesse contexto, verifica-se que um dos impactos mais perceptiveis da Lei das Cotas

€ o0 acréscimo de 18 universidades federais que passaram a possuir programas de agdes
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afirmativas (GRUPO DE ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES DA ACAO AFIRMATIVA, 2013).
Antes da lei ser sancionada, aproximadamente 31% das universidades federais nao
possuiam qualquer politica de inclusdo, e com a lei este cenario foi modificado através da
obrigatoriedade da implementacgéo de politicas dessa natureza. Outro impacto interessante
€ que até a sancao da lei as 40 universidades que possuiam diferentes procedimentos de
acdes afirmativas passaram a adotar uma politica de agdes afirmativas unificada e
padronizada.

Deste modo, a lei federal propde uma ruptura na resisténcia presente as
universidades em reservar vagas destinadas para pretos, pardos e indigenas. Com a
criacao dessa lei os grupos pertencentes as classes sociais mais pobres sejam inclusos em
uma educacao de nivel superior. Com esse intuito, a lei estipula o Ministério da Educacao e
a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial, da Presidéncia da
Republica como responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo da politica proposta, como

descrito no Art. 6° da lei:

Art. 6° O Ministério da Educagao e a Secretaria Especial de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo
acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagao
Nacional do indio (Funai).

De acordo com a legislagao, as instituigdes deveriam implementar no minimo 25% da
reserva de vagas ja no primeiro ano com as novas regras. Os institutos federais teriam a
partir da data de publicagéo da lei, que cumprir a lei de forma gradual até o prazo de 2016

para se adaptarem integralmente ao disposto na Lei.

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a
cada ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua
publicacéo, para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Cabe salientar que no Art. 7° a Lei das Cotas recomenda que o programa de acesso
ao ensino superior para pretos, pardos e indigenas seja revisado no prazo de 10 anos. Tal
proposi¢cdo demonstra claramente uma preocupagdo do governo federal com os possiveis

impactos gerados pela lei.

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
publicagdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes
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pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente
0 ensino médio em escolas publicas, as instituicdbes de educagao superior.

1.2 — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

O edital publicado em 2018/01 pela a Politica de Assisténcia Estudantil executada
pela FURG, em consonancia com o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil-PNAES,
conforme Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, tem como finalidade propiciar ao
estudante de graduacdo presencial desta Universidade, em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, a igualdade de oportunidades, contribuindo para a melhoria do
desempenho académico, agindo preventivamente nas situagdes de retengdo e evasado

escolar, decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras.
Sao ofertados os seguintes Auxilios:

» Auxilio Moradia Pecuniario: Destina-se, exclusivamente, aos estudantes que
comprovem vulnerabilidade socioeconémica, oriundos/as de outros municipios ou de
areas de dificil acesso mediante comprovante de residéncia, que ndo tenham formas
de locomogao viaveis para o municipio de Santa Vitéria do Palmar-SVP e que nao
sejam beneficiados/as com a Lei do Passe Livre (Lei Estadual 14.307/2013). O valor
deste auxilio € de R$250,00 (duzentos e cinquenta reais) mensais;

» Auxilio Alimentagao Pecuniario: o auxilio alimentacdo sera pecuniario, durante o
periodo letivo, no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) mensais;

» Auxilio Transporte Pecuniario: o auxilio transporte sera pecuniario, durante o periodo
letivo, no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) mensais, para o deslocamento
do estudante do local onde reside até o campus de Santa Vitéria do Palmar-SVP.

» Auxilio Infancia: Este sera concedido até o limite de dois (02) auxilios por estudante,
durante dez meses, no valor de R$250,00 (duzentos e cinquenta reais) para
aqueles/as que tenham dependentes legais com idades entre zero (0) e cinco (5)

anos e onze (11) meses;

2 - FURG Campus Santa Vitéria do Palmar

A pesquisa foi realizada no municipio de Santa Vitéria do Palmar, que possui uma
area de 5.244,18 km? distante 436 km da capital do estado do Rio Grande do Sul, conforme
dados do IBGE. Sua populagao estimada em 2014 era 31.524 habitantes. A renda municipal
provém principalmente do setor agropecuario, através do cultivo do arroz e estrutura-se com

base na propriedade fundiaria.
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Atualmente, o Campus SVP oferece os seguintes cursos: Bacharelado em Turismo
Binacional (35 vagas), Bacharelado em Hotelaria (45 vagas), Tecnologia em Eventos (45
vagas), Bacharelado em Comércio Exterior (45 vagas), Bacharelado em Relagbes
Internacionais (45 vagas).

No processo de selecdo em 2018/1 foram oferecidas 215 vagas, e houve 103 alunos
inscritos. Sendo assim, somente 47,90% das vagas foram preenchidas.

Neste edital, 81 alunos solicitaram os auxilios, ou seja, 78,64% dos ingressantes 2018/1

buscaram a Politica de Assisténcia Social da PRAE — Campus Santa Vitéria do Palmar.

Grafico 1: Modalidade de ingresso na Universidade.
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Fonte: Dados obtidos do edital de inclusdao 2018/1 da Universidade Federal do Rio Grande — Campus Santa
Vitéria do Palmar

O grafico acima apresenta a modalidade de ingresso na Universidade Federal do Rio
Grande - Campus Santa Vitéria do Palmar: 53 alunos ingressaram em AQ0 - Ampla
concorréncia; 20 alunos na modalidade L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (Lei N° 12.711/2012); 2 alunos na modalidade L2 - Candidatos
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (Lei N° 12.711/2012); 18 alunos na modalidade L5 - Candidatos que,
independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012); 4 alunos na
modalidade L6 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,

independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n°® 18/2012), tenham cursado
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integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012); 2 alunos na
modalidade L9 - Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas (Lei N° 12.711/2012); 3 alunos na modalidade V1872 - Candidatos com
deficiéncia -PROAATf (Programa de A¢des Afirmativas).

A pesquisa mostra que houve 50 alunos ingressantes na universidade,
representando 48,53% das vagas preenchidas pelas cotas, ou seja, apresenta como uma
ferramenta fundamental na garantia do direito ao acesso nas universidades publicas no
Brasil, conforme o historiador Roberto Freire (2003) o principio das cotas é uma ferramenta

relevante para ampliar direitos, fortalecer a cidadania e o edificio democratico nacional.

Grafico 2: Concessao de Auxilios
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Fonte: Dados obtidos do edital de inclusdao 2018/1 da Universidade Federal do Rio Grande — Campus Santa
Vitéria do Palmar

O grafico 1 apresenta a concessido de auxilios para alunos do Campus SVP: 38
alunos foram deferido, um ou mais dos auxilios solicitados; 06 deferido com
acompanhamento pedagdgico, um ou mais dos auxilios solicitados, condicionados as agdes
do acompanhamento pedagdgico; 28 indeferidos, de acordo com a analise social, nao foi
possivel identificar vulnerabilidade socioecondmica e/ou apresentou inconsisténcia nas
informacdes; 01 indeferido renda, a analise social, constatou-se que a renda ultrapassa o

limite de 1,5 salarios minimos per capita; 7 indeferido pedagdgico, ndo cumpriu algum dos
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critérios pedagodgicos previstos nas normativas e/ou ndo demonstrou evolugdo no

desempenho académico nos ultimos anos.

Gréafico 3: Rendados alunos
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Fonte: Dados obtidos do edital de inclusdo 2018/1 da Universidade Federal do Rio Grande — Campus Santa
Vitéria do Palmar

O grafico 2 apresenta a modalidade de renda, dividida em quatro grupos: 21 alunos
com renda per capita até meio salario minimo — G1; 18 alunos com renda per capita de até
um salario minimo — G2; 4 alunos com renda per capita de um salario minimo e meio — G3;

1 aluno com renda superior de um salario minimo e meio — G4.

E evidente que a Politica de Assisténcia Social realizada na FURG no Campus de
SVP é destinada aos alunos mais vulneraveis, com objetivo de permanéncia do estudante
dentro da universidade, pois os aspectos socioecondmicos sdo fatores decisivos na decisao
de evadir. Assim se apresenta mais sensivel para aqueles alunos em situacdo mais

vulneravel.

Dessa forma, a Politica de Assisténcia Social estd em consonancia com o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), apoia a permanéncia de estudantes de baixa
renda matriculados em cursos de graduagéo presencial das instituicdes federais de ensino
superior. O plano tem como objetivo viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os
estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que
buscam combater situagdes de repeténcia e evasao.

Para garantir a permanéncia do estudante, o PNAES oferece: assisténcia a moradia

estudantil, alimentagéo, transporte, saude, inclus&o digital, cultura, esporte, creche e apoio

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



10

pedagogico. As acgbes sao executadas pela propria instituicio de ensino, que deve
acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa. O critério de selegdo € o perfil
socioecondmico dos estudantes, além de critérios estabelecidos de acordo com a realidade
de cada instituigao.

Grafico 4: Auxilios concedidos
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O gréfico 3, apresenta o numero de auxilios concedidos aos alunos: Auxilio
alimentagdo pecuniario (R$300,00) — 32 alunos; Auxilio Infancia (R$250,00) — 1 aluno;
Auxilio Moradia pecuniario (R$250,00) — 7 alunos; Auxilio transporte (R$150,00) — 28

alunos.

Desta forma, os auxilios alimentagao e transporte vém garantindo o suprimento das
necessidades humanas basicas’ dos estudantes, pois ndo basta apenas a inclusdo. E
preciso assegurar condi¢des de permanéncia e conclusdo do curso, alinhada a qualidade de

vida para estes estudantes.

3 - Consideragoes Finais

As atuais configuragdes no cenario da Politica de Ingresso e Assisténcia Estudantil

em nosso pais é de extrema inseguranga e incerteza. Realizando um comparativo com as

7 ConformePotyaraPereira (2000, p. 36) “as necessidades humanas bésicas estdo na base da concretizacio de
direitos fundamentais por meio de politicas sociais”.
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transformacgdes do papel das universidades nas ultimas décadas percebemos que ha um
esforco para que essas instituicoes de nivel superior cumpram seu papel social, através da
expansao das universidades, da inclusdo social e da equidade de acesso ao ensino
superior.

A busca pelo alcance de politicas publicas que proporcionem a insercido e
permanéncia de uma parcela da populacdo, que historicamente €& vulneravel as
adversidades oriundas a sua vontade, principalmente, para os alunos egressos de escolas
publicas, pretos, pardos, indigenas, deficientes fisicos, quilombolas, pessoas de baixa
renda, mulheres negras, refugiados politicos, beneficiarios de reforma agraria, € um desafio
que requer malabarismos de gestores, professores e técnicos administrativos dentro das
universidades.

O Servico Social desempenha um papel fundamental nesse cenario, com seu projeto
ético- politico, que busca a inclusdo social e garantia dos direitos humanos. As
especificidades técnicas do Assistente Social instrumentalizam o acesso as politicas
publicas, nesse caso, a garantia do ingresso pela Lei de Cotas Sociais € a permanéncia na
Instituicdo de Ensino Superior pela Politica Nacional de Assisténcia Estudantil.

Desta forma, a pesquisa reafirma a importancia do trabalho técnico do Assistente
Social, na garantia desses direitos e demonstra que a ampliagao das universidades no Brasil
e principalmente a Lei das Cotas, viabilizam o acesso de todos. Cabe destacar que o Plano
Nacional Assisténcia Estudantil garante a permanéncia do aluno no ensino superior, através
de auxilio moradia, transporte, alimentagao, entre outros.

Destarte, a pesquisa demonstrou que as politicas de cotas estdo incluindo e
possibilitando o direito a educacao das minorias, antes excluidas das universidades. Neste
sentido, a Universidade Federal do Rio Grande (FURG), vem cumprindo o seu compromisso
no fomento a equidade e a justi¢a social, através inser¢do do aluno na universidade.

Enfim, a FURG assegura o acesso e a permanéncia de todos os alunos na garantia
de uma universidade que vise a universalidade e a inclusdo social através da ampliagdo dos
campi e também, em toda a vida académica, através de programas e projetos, que
possibilitam um direito social inviolavel de todos os cidaddos - a educagdo. Além de
proporcionar a inser¢cdo de alunos (que outrora encontravam-se excluidos) no ensino

superior publico de qualidade.
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