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Resumo: A atual conjuntura da politica social brasileira comporta reformulagées que apontam perdas
de direitos sociais. Assim, este artigo reflete sobre o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) diante
deste cenario marcado por retrocessos. Trata-se de estudo bibliografico e documental, cujos
resultados demonstram que o acesso ao direito esta cada vez mais restrito, focalizado, seletivo e
judicializado.
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THE CONTINUED BENEFIT AND THE REGRESSION OF SOCIAL RIGHTS

Abstract: The current conjuncture of Brazilian social policy entails reformulations that point to the loss
of social rights. Thus, this article reflects on the Benefit of Continuous Provision (BPC) in the face of
this scenario marked by setbacks. It is a bibliographical and documentary study, whose results
demonstrate that access to law is increasingly restricted, focused, selective and judicialized.
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1 INTRODUGAO

O atual contexto aponta para a fragilidade no sistema de protecdo social, na
efetivacao de politicas publicas e perdas de direitos sociais, perceptiveis nas mudancgas de
regulamentagdes para acesso e manutencao de beneficios, cortes nos gastos sociais em
prol de um projeto societario pautado pela légica neoliberal, de acumulagdo capitalista.
Destaca-se que os direitos sociais sao resultado de lutas empreendidas pela classe
trabalhadora e assegurados na Constituicdo Federal de 1988, mas que sofrem constantes
ataques mediante reformas que indicam para desmontes desses direitos.

No ambito das conquistas sociais, a Seguridade Social integra um “[...] conjunto de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social [...]", conforme prevé o Art. 194 da
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Carta Magna. Em relacdo a politica de Assisténcia Social, especificamente, com a
Constituicdo Federal e a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) tém-se uma nova
concepgao, haja vista a sua insercdo no campo dos direitos sociais, universalizagdo de
acesso, responsabilidade estatal e carater de politica publica de protecdo social. Assim
sendo, o Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC) constitui um direito assistencial
destinado as pessoas idosas a partir de 65 (sessenta e cinco) anos de idade e as pessoas
com deficiéncia, que comprovem n&o possuir meios para prover o proprio sustento ou de té-
lo provido pela familia.

Na atual conjuntura, os direitos sociais submetidos aos ditames do capital sofrem
contrarreformas a partir de alteragdes nas regulamentagdes que tornam os critérios para
acesso e manutencao dos beneficios, entre eles o amparo social, cada vez mais restrito e
limitado, contribuindo para o agravamento das expressfes da questdo social. Assim, o
presente texto se propde a discutir a regressao de direitos no cenario contemporaneo a
partir de incursao bibliografica e documental as mudancgas propostas, principalmente, para o
BPC.

2 BPC: ENTRE A CONQUISTA E OS LIMITES PARA ACESSA-LO

A Seguridade Social brasileira constituida pela Previdéncia Social, Saude e
Assisténcia Social representa importante avango no campo dos direitos sociais a partir da
Constituicao Federal de 1988, de modo a garantir a universalidade, a igualdade no acesso a
tais politicas publicas. Contudo, a implantacdo desse sistema possui limites para sua
efetivagdo, uma vez que para ter assegurado o direito a previdéncia social é necessario
realizar contribuicdes prévias, estar inserido no mercado formal de trabalho. A saude se
constitui numa perspectiva universalizante e a assisténcia social a quem dela necessitar, o
que aponta para um modelo restritivo, segmentado e n3o universal. E mister destacar que
esse debate do acesso cada vez mais limitado aos direitos sociais e agravado com as
contrarreformas situa-se num contexto de reestruturacdo produtiva caracterizado pela
acumulacéo flexivel, de modo a atender a légica do capital em detrimento do social.

A Assisténcia Social reconhecida como politica publica de Seguridade Social a partir
da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Organica de Assisténcia Social representa grande
conquista ao ser inserida no campo dos direitos sociais, pois até entdo se pautava sob o
viés da caridade, benemeréncia e clientelismo. Essa politica tem por objetivo prover
servigos, programas, projetos e beneficios de protegdo social basica e, ou, especial para
familias, individuos e grupos que deles necessitarem, conforme a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS, 2004).
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Dentre esses beneficios da protecdo social basica esta o BPC, o qual constitui uma
garantia de renda, no valor de um salario minimo, assegurada as pessoas idosas, com
idade a partir de 65 anos, e as pessoas com deficiéncia, que possuem renda per capita
familiar inferior a ¥4 do salario minimo. Trata-se de um beneficio de natureza assistencial, no
entanto, a sua operacionalizagdo compete ao Instituto nacional do Seguro Social (INSS).
Ainda relacionada as regras, cabe destacar que nao é vitalicio, ndo gera direito & penséo
por morte, ndo proporciona o décimo terceiro salario e também podera ser cessado caso as
condi¢des que o originaram sejam superadas.

Pelos critérios apresentados, o acesso a tal direito é restritivo quando se observa,
por exemplo, a incompatibilidade da idade da pessoa idosa definida na Politica Nacional do
Idoso e no Estatuto do Idoso como sendo igual ou superior a 60 (sessenta) anos de idade,
deixando, portanto, fora da cobertura de atendimento aqueles que possuem entre 60 e 64
anos e que vivenciam situacdo de vulnerabilidade social. Outro recorte previsto na
legislagdo vigente, como destacado acima, é dispor de uma renda inferior a R$ 249,50 - por
pessoa, que compde o nucleo familiar -, valor considerado a partir do salario minimo em
vigéncia no corrente ano, no valor de R$ 998,00, valores infimos diante da necessidade do
usuario.

Assim, o amparo social é assegurado aos grupos que vivenciam maior situagcéo de
vulnerabilidade social. Caso a renda ultrapasse o estabelecido e o usuario tenha o pedido
indeferido administrativamente, podera recorrer da decisao pela via administrativa ou pela
via judicial. Nessas circunstancias sera submetido a um trdmite processual longo,
desgastante, burocratico e que, por vezes, nao atende a celeridade requerida pelo
demandante. Tendo em vista que muitos beneficios eram concedidos apds o processo de
judicializacao, a legislagdo adotou entre os critérios, como no art. 20 da LOAS, a utilizacao
de outros elementos comprobatérios da condigao de miserabilidade do grupo familiar e da
situagao de vulnerabilidade, uma vez que ha gastos elevados com saude, por exemplo.

E importante ressaltar que o publico demandante do beneficio assistencial esta
inserido em contexto de vulnerabilidade e risco social, decorrente da pobreza, desigualdade,
sem histérico laboral formal ou com periodo insuficiente para aposentar-se, privagao
material, auséncia ou insuficiéncia de renda, desempregado/a, com incapacidade para o
trabalho, inserido/a em atividade precaria, informal de trabalho, com baixa ou nenhuma
escolarizagao, sem qualificagéo profissional, com idade avangada, problematica de saude,
vinculos familiares fragilizados, rompidos e outros fatores que evidenciam a necessidade de
protecdo social para garantia da sobrevivéncia e de condi¢des dignas de vida. Ressalta-se
que o beneficio assistencial, muitas vezes, € a Unica fonte de renda utilizada para sustentar

o nucleo familiar, custear tratamento com salude e medicamentos.
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Diante disso, os programas, servicos e beneficios que constituem a politica de
assisténcia social ao se estruturar em critérios baseados em incapacidade para o trabalho,
faixas etarias, ciclos de vida, renda minima, situacdo de nascimento, morte, vulnerabilidade
social, calamidade publica, no caso dos beneficios eventuais, indica para um acesso que
ainda é seletivo, limitado, restrito, segmentado e focalizado ao invés de universalizar e

garantir a equidade como preconiza a legislacdo da seguridade social.
3 0 BPC NO ATUAL CONTEXTO DE REGRESSAO DE DIREITOS SOCIAIS

Para a discussdo do atual contexto de regressdo de direitos sociais no Brasil,
sobretudo, das mudancgas que envolvem o BPC, é importante compreender a relagédo entre
capital e trabalho, bem como a légica que ordena os direitos sociais no Brasil. Com base
nas concepgdes tecidas por Boschetti (2009) sobre a implantagdo da seguridade social
brasileira convém destacar que esse sistema de protecdo social possui limites para
universalizar o acesso aos direitos sociais, tendo em vista que funciona numa légica na qual
quem esta descoberto pela previdéncia social necessita recorrer a assisténcia social para a
manutencao de condigcdes minimas de sobrevivéncia.

Assim, esse publico passa a demandar cada vez mais da politica de assisténcia
social, haja vista a inseguranga de rendimentos para prover sua sobrevivéncia, por exemplo,
durante a velhice e em situagdes de incapacidade para o trabalho. Destarte, as diretrizes
constitucionais tornam-se frageis diante da conjuntura neoliberalista que assola o Brasil a
partir da década de 1990 e distanciam a seguridade social de sua proposta de
complementaridade e de universalizagdo. Para a autora, as politicas possuem “...]
caracteristicas proprias e especificas que mais se excluem do que se complementam,
fazendo com que, na pratica, o conceito de seguridade fique no meio do caminho, entre o
seguro e a assisténcia”.

Importante ressaltar, ainda, as contribuicdes de Mota (2010) ao considerar que a
integralidade da seguridade social brasileira € ineficaz, visto que as trés politicas possuem
administracdo e orgamentos separados. A autora identifica fatores que afastam a
assisténcia social da l6gica da universalidade e a convertem em politica compensatoria, cuja
ampliagdo esta vinculada aos retrocessos nas politicas de previdéncia e de saude, tais
como as contrarreformas e o fortalecimento do setor privado mediante a oferta de servigos
de saude populares. Somados a essas interferéncias Mota (2010) aponta que os impactos
provocados pela intensa precarizagdo do trabalho no Brasil também contribuem para a
ampliagdo e a reorganizacao da assisténcia social, sobretudo, a partir dos anos 2000 com

os programas de transferéncia de renda, os quais representam para a autora “[...] um novo
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modo de tratar a ‘questdo social’ brasileira, focando-a enquanto objeto de acgdes e
programas de combate a pobreza [...]".

E possivel observar a ampliagdo citada por Mota (2010) no estudo divulgado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em 2015, o qual indica que entre 2004 e
2014, a taxa de extrema pobreza reduziu 63%. Entre os fatores que contribuiram para esse
percentual estdo “...] a renda crescente, a diminuicdo da desigualdade de renda, além da
melhoria dos programas de transferéncia de renda e o aumento da cobertura
previdenciaria”. Dados do Ministério do Desenvolvimento Social (BRASIL, 2018) confirmam
a ascensao do BPC para idosos e pessoas com deficiéncia. Em 2004, por exemplo, existia
mais de dois milhdées de beneficios ativos e, ao longo dos anos, este niumero cresce e
supera os mais de quatro milhdes e meio de beneficiarios em 2018. O aumento da renda
alavanca o poder de consumo das familias, sobretudo, das classes com rendimentos
menores, e contribui para a ascensado do numero de pessoas pertencentes a classe média
que passam a representar mais de 50% da populagéo.

Diante de varios elementos que envolvem a questdo social, 0 mundo do trabalho e
os direitos sociais, a discussao deste artigo se direciona para as mudangas sobre o BPC,
visto que o atual contexto da realidade social brasileira é propicio ao desmonte dos avangos
obtidos a partir da Constituicdo Federal de 1988. Um marco histérico que interrompe a
sequéncia de avancos obtidos é o afastamento de Dilma Rousseff da presidéncia, em
agosto de 2016, por meio do golpe parlamentar articulado pela oposigdo para que o vice-
presidente Michel Temer assumisse o poder. Para Singer (2018), “[...] o desejo era o de
revogar o que fora construido em matéria de democratizagdo da sociedade, reinvencao da
politica e Estado de bem-estar desde os anos 1980.”.

Assim, inumeras propostas para a desconstrugdo de direitos foram langadas para
votacdo no Congresso, entre as quais, podemos citar a aprovagdo do Projeto de Lei n°
6.787/2016 referente a Reforma Trabalhista e da Proposta de Emenda a Constituicado (PEC
n°® 241/2016) que estipula o congelamento de gastos publicos, além destes, segue em
tramitacao a Reforma da Previdéncia (PEC n° 287/2016) com mudangas impactantes para a
populacao e que enfrenta dificuldade para ser aprovada.

A proposta descrita na PEC n° 287/2016, inclui o BPC no pacote de reforma
previdenciaria ao propor a desvinculagao do beneficio assistencial ao salario minimo e o
aumento da idade de 65 para 70 anos como critério de acesso para os idosos. Esta
mudanga segue em tramitagdo, porém, esse beneficio passa por alteragbes em sua
regulamentagéo que tornam as regras mais rigorosas e restritivas. O Decreto n° 8.805/2016
determina a inscrigdo no Cadastro Unico (CadUnico) como requisito “para a concessao, a

manutencgao e a revisao do beneficio” sob pena de suspensao caso as informacdes estejam
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desatualizadas ou evidenciem dissonancia com as regras estipuladas para a concesséao,
bem como com os dados armazenados em outras bases do Governo e que podem ser
cruzadas com as informacdes contidas no Cadastro.

Em 2018, o Decreto n° 9.462 e a Portaria Conjunta n° 3 reforcam a rigidez para
concessao e manutengcdo do BPC ao revogar o segundo paragrafo do Decreto n°
6.135/2007 que definia a utilizagdo do CadUnico como facultativa. Além disso, determina a
realizacao de revisdes regulares a partir do cruzamento de informag¢des do beneficiario e
dos familiares, as reavaliagbes médica e social, a suspensao, o bloqueio e a cessacao do
beneficio. Dessa forma, ficam definidos como etapas de operacionalizacdo do BPC: o
requerimento, a concessdo, a manutencdo e a revisdo. Essas alteragbes ocorrem sem
considerar o perfil de beneficiarios deste beneficio, os quais enfrentam dificuldade de
mobilidade, renda insuficiente, possuem idade avancgada, baixa escolaridade, pouco acesso
a informacgao etc.

Mesmo com tantas limitacbes os beneficiarios sdo obrigados a conviver com a
possibilidade de suspensao, revisdo e cancelamento do beneficio em decorréncia das
alteragdes com efeito retroativo, ou seja, elas afetam indevidamente direitos ja adquiridos.
Indicadores de um estudo (BRASIL, 2018) referentes ao més de abril de 2018 evidenciam
que 36,38% de beneficiarios ainda estavam sem a inscricdo no CadUnico, ou seja, quase
dois anos apos a vigéncia do Decreto n° 8.805, mais de um milhdo e setecentos mil
beneficiarios permaneciam sem a inscri¢ao no referido cadastro. Outro dado divulgado pelo
estudo e que confirma um periodo de intensa regressao a partir de 2016 € a evolugao do
BPC entre os anos de 2017 e 2018, nos quais a quantidade de beneficios concedidos fica
bem abaixo dos indices atingidos nos anos anteriores.

Esses numeros tendem a reduzir ainda mais diante da proposta orcamentaria da
politica de assisténcia social prevista para o exercicio de 2019, a qual apresenta um corte
de mais de quarenta bilhdes de reais. De acordo com o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS, 2018), essa medida impacta diretamente na concessao e manutengédo de
beneficios, programas, projetos e servicos dessa politica, em especifico. Com relagdo ao
BPC, é estimado que aproximadamente dois milhdes de beneficiarios tenham seus
beneficios cortados por falta de verba.

Outro ponto a ser discutido é a alteragdo do BPC/lIdoso disposta na nova previdéncia
apresentada em fevereiro de 2019, a qual tenta parecer benéfica para a populagao ao incluir
idosos a partir de 60 (sessenta) anos no rol de beneficiarios. No entanto, esta mudanca é
concomitante com a redugéo do valor do beneficio para apenas R$ 400,00 mensais para a
faixa etaria compreendida entre 60 e 69 anos e garante um salario minimo somente a partir

dos 70 anos de idade. Dados do Ipea (2017) confirmam a importancia da renda advinda do
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BPC para as familias, isso porque o valor significa 79% do orgamento total e em 47% dos
casos se configura como o unico recurso financeiro disponivel, ou seja, a redu¢do ou perca
do beneficio representam uma regresséo a condigdo de miséria.

O Ipea (2017) ressalta, ainda, que o BPC para pessoa com deficiéncia é capaz de
resgatar a cidadania do individuo e que o BPC voltado para pessoas idosas “concorreu para
que a pobreza e a indigéncia entre esta populacdo se tornassem um fendbmeno quase
residual. Em 2014, apenas 0,78% dos idosos com 65 anos ou mais viviam com uma renda
familiar per capita de até um quarto de salario minimo e 8,7% viviam com uma renda per
capita de até meio salario minimo”. Outro ponto importante apontado pelo estudo é a
instabilidade das pessoas de baixa renda no mercado formal de trabalho, ou seja, séo
pessoas cujo perfil € marcado pela oscilagdo no emprego e este fator € determinante para
reduzir a capacidade de acumular contribui¢des previdenciarias que possibilitem o gozo de
uma futura aposentadoria.

Em conformidade com o que foi discutido anteriormente, as mudancas referentes a
previdéncia social afetam diretamente a assisténcia social, visto que se 0 acesso ao seguro
social esta mais restrito, a assisténcia social passa a ser vista como possibilidade e/ou a
judicializacao da requisi¢do também €& considerada como alternativa para adquirir acesso ao
direito. Esse cenario evidencia o quanto a atual conjuntura é de desconstrugdo das
conquistas obtidas e de ampliacdo/consolidacdo do setor privado, inclusive, até mesmo o
carater compensatoério da politica de assisténcia social, apontado por Mota (2010), perde
forca com os cortes na proposta orgamentaria para o ano de 2019 e diante das inUumeras
alteragdes nas regras de concessao do BPC.

A titulo de ilustracdo, observou-se a partir de registros apontados em dados
estatisticos da previdéncia social de janeiro de 2019 a redu¢ao na concessao de beneficios
assistenciais concedidos nos ultimos trés anos, sendo o total de 347.672, em 2016, 325.449,
em 2017, e 312.430, no ano de 2018. Consta, ainda, que no ano de 2018 foram cessados o
total de 17.159 amparos assistenciais entre os destinados a pessoa idosa e a pessoa com
deficiéncia. Os numeros confirmam também o aumento dos indeferimentos em relagao a
beneficios por incapacidade, tendo em vista que em 2017, o quantitativo foi de 2.350.796, e
em 2018 o numero cresce para a ordem de 2.457.022.

Embora o documento supracitado indique que a arrecadacao da previdéncia social €
inferior ao total de beneficios pagos e que, portanto, o saldo previdenciario é deficitario, é
imprescindivel ressaltar que o orgamento da seguridade social previsto pela Constituicéo de
1988 determina que ela seja “financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios”. Assim, Fatorelli (2017) esclarece que os dados
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referentes a previdéncia sdo mascarados porque consideram como receita apenas a
arrecadacao advinda das contribuicdes do INSS de empregados e empregadores, e omitem
as outras fontes de receita, tais como os impostos arrecadados por meio da Contribuicdo
para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), que sdo embutidos no valor dos
produtos e pago por toda a sociedade, bem como as “contribuicdes sobre importacado de
bens e servigos, receitas provenientes de concursos e prognosticos, PIS, PASEP, entre
outras”.

Fatorelli (2017) acrescenta que a Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU)® é
suficiente para confirmar a existéncia de superavit, visto que, se parte das receitas
destinadas a seguridade social estdo sendo desvinculadas para utilizacdo em outras areas
consideradas mais prioritarias € porque existem recursos excedentes. Além disso, a autora
destaca que o mecanismo da DRU foi criado em 1994 para uma situagdo emergencial, mas
permanece em constante renovacdo. Em 2016, a vigéncia da DRU é prorrogada até 2023 e
o percentual de recursos da seguridade social, que podem ser desvinculados para outros
fins, aumenta de 20% para 30%, representando um impacto negativo sobre seu orgamento
e desresponsabilizagdo do governo com as politicas sociais favoraveis aos cidadaos.

Deste modo, é possivel notar que num curto espago de tempo o Governo promove a
reforma trabalhista, o corte no orcamento da assisténcia social, alteracbes em leis que
regulamentam beneficios, eleva o percentual da DRU e trata a reforma previdenciaria como
objetivo prioritario. Além disso, os dados que fundamentam a proposta foram classificados
como sigilosos para dificultar 0 acesso as informagbdes (BRASIL, 2019), ou seja, como
cidadaos nds adentramos em um periodo no qual até mesmo o acesso a informagao passa
a ser negado e exige uma postura constante de resisténcia popular diante de tantos

desmontes e prioridades destituidas do carater democratico.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto é notério que a estruturacdo, implantagdo do sistema de
seguridade social no Brasil situa-se num contexto de conquistas e de limites para efetivacao,
sendo, na atual conjuntura, as politicas sociais submetidas a sucessivos e agressivos
ajustes fiscais, de modo a atender aos interesses do grande capital, como pagamento de
juros e a amortizagdo da divida publica, e alvo de constantes ataques que apontam para

perdas de direitos sociais.

> «[...] mecanismo que permite ao governo federal usar livremente 20% de todos os tributos federais vinculados por lei a
fundos ou despesas. A principal fonte de recursos da DRU sdo as contribui¢des sociais, que respondem a cerca de 90% do
montante desvinculado.”. (BRASIL, 2015). Esta pratica possibilita a flexibilizacdo de recursos, ou seja, o percentual
arrecadado para determinado fim (educagdo, saude, previdéncia social, por exemplo) pode ser aplicado em outras areas que o
Governo considere mais prioritarias, inclusive, para custear os juros da divida publica.
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A politica de assisténcia social, em especial, estruturou-se de forma ainda mais
limitada, tendo em vista que é assegurada a quem dela necessitar. Dessa forma, para
acessar 0s servigos, programas e beneficios possuem critérios baseados em recortes por
ciclos de vida, rendas minimas. O BPC, como discutido, se destina ao publico de idosos a
partir de 65; pessoas com deficiéncia que incapacite para o labor, de baixa renda, sem
condigbes de prover o sustento ou de té-lo garantido pela familia, estando estes critérios
suscetiveis a mudangas que restringem o acesso. Dados indicam redugdes na concessao
de beneficios e aumento de cortes a partir das alteragdes que envolvem a manutencéo e a
revisdo de beneficios assistenciais e previdenciarios.

Assim, o atual cenario marcado pelo aprofundamento do desmonte de direitos
sociais; fragilizacdo na efetivacdo das politicas sociais; desconstituicdo de principios
constitucionais que preveem a universalidade e a irredutibilidade do valor dos beneficios, no
ambito da seguridade social; diminuigdo nos custos com a protecao social; sigilo/omissao de
informacdes publicas e redugao do direito ao trabalho corroboram para que as expressoes
da questao social apresentem tendéncia a se agravar, se complexificar e apresentar novas

configuragoes.
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