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Resumo: O presente artigo tem objetivo de refletir sobre a importancia do servico de
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios no desenvolvimento de criancas e
adolescentes, com enfoque no Estatuto de Criangas e Adolescentes (ECA), Constituigdo Federal
de 1988 e no Sistema unico de Assisténcia Social.
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Abstract: This article aims to reflect on the importance of the service of strengthening family and
community links in the development of children and adolescents, focusing on the Statute of
Children and Adolescents (ECA), Federal Constitution of 1988 and the Single System of Social
Assistance.
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INTRODUGAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei 8.069 de 1990, dispde sobre
a protecéo integral a crianga e ao adolescente e define como crianga a pessoa com até
12 anos incompletos e adolescente como aquele que tem entre 12 a 18 anos. Este
trabalho visa analisar e refletir sobre a importancia da familia e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios de criancas e adolescentes a partir de pesquisas
bibliograficas. O Estado, através da politica de assisténcia social, oferece servigos
socioassistenciais de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, como servico da
Protecéo Social Basica do Sistema unico de Assisténcia Social(SUAS). O presente
trabalho busca, além do ECA, através da Constituicao Federal de 1988 e da politica de
assisténcia social, apontar a garantia dos direitos de protegdo a crianga e ao
adolescente para o fortalecimento de vinculos. E isso tem por consequéncia na vida de
muitas criangas e adolescentes vinculos fragilizados ou rompimento temporario ou

definitivo mais nenhuma ligagdo com a convivéncia familiar e comunitaria.
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2 FAMILIA COMO CATEGORIA TEORICA E BASE DO PROCESSO DE
SOCIALIZAGAO DO SUJEITO

Existem varios conceitos de familia e é fundamental termos em mente que a
maioria deles concorda que a familia € uma base fundamental para a formacao do
sujeito. A familia é uma totalidade dindmica e contraditéria, diversa e complexa,
construida e redefinida constantemente pelo movimento histérico, econémico, social e
cultural. Ela expressa a diversidade e a complexidade das diferentes formas de viver
em familia no novo contexto societario. O movimento sécio-historico produz alteracées
nos determinantes tradicionais da concepgao de familia: os padrdes de sexualidade e
conjugalidade; as relacées de consanguinidade e filiagdo; e a coabitagdo dos membros
da familia. Porém, no novo contexto societario, esses padrbes de sociabilidade familiar
estdo em processo de reconstituicao e flexibilizacdo provocando profundas alteragdes
nas formas de viver em familia. Esse processo ocorre ao mesmo tempo em que novos
determinantes também passam a ser referéncia para a concepcado da familia,
coexistindo com os tradicionais (SILVA, 2012).

Ao longo dos anos, a familia foi se modificando devido a influéncia de varios
aspectos, dentre outros, estdo: culturais, econdmicos, juridicos e sociais. A familia,
atualmente, ndo esta mais centralizada no modelo tradicional e conservador. As novas
configuragdes sociofamiliar expressam de maneira clara as varias formas de protecao,
socializagao, criacdo de vinculos nas relagdes de afeicdo e cuidados que contribuem
para o desenvolvimento do sujeito.

E importante ressaltar que a familia idealizada e aceita por todos na sociedade

€ que se baseia em preceitos morais enraizados, ndo pode ser tida como Unica e correta.

As novas configuragdes de familias atuais:

No atual contexto, além das familias monoparentais femininas, outras
formatagdes de convivéncia familiar também se destacam: crescimento do
numero de familias reconstruidas, a partir do aumento no numero de
separagbes, divorcios e recasamentos, com filhos provenientes de unides
anteriores e/ou da nova relagdo conjugal; aumento de unides informais
temporarias, como experiéncia pré-matrimonial, de relagdes conjugais nao
formalizadas ou ainda na condigdo de unido estavel; e aparecimento de uma
tendéncia para o crescimento de familias compostas por casais sem filhos,
apesar de ambos os cOnjuges estarem inseridos em trabalho estavel e com
condicbes de renda satisfatérias; surgimento de familias homoafetivas,
constituidas a partir de casais homossexuais masculinos e femininos (SILVA,
2012, p. 212)
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A importancia da familia para as criangas e adolescentes esta ligada diretamente
a sua funcao protetiva, orientadora e socializadora. Coexistem as familias que cumprem
fielmente os direitos deles e as familias que violam os direitos. No meio familiar, a
fragilizacdo ou rompimento dos vinculos familiares sdo causados principalmente por
situagbdes de vulnerabilidades sociais, dentre outras estdo: gravidez na adolescéncia,
exposigao a violéncia, fisica, psicologica e sexual por membros da propria familia, uso
e abuso de drogas licitas e ilicitas por criancas e adolescentes, exploragéo do trabalho;
etc. A vulnerabilidade nas familias ocorre em todas as classes sociais. E notdria, porém,
a desigualdade social que existem entre as familias, que faz com que as familias
enfrentem de maneira diferente as situagdes de vulnerabilidades, seja buscando
solugdes por conta prépria ou por meio da protecao social do Estado. As condi¢des
socioecondmicas das familias servem para nortear protecao social no ambito do Estado

e na Politica de Assisténcia Social. Silva (2012) complementa esta ideia:

a protecao social deve intervir tanto no dmbito das relagdes econémicas, para
a redugdo das desigualdades sociais, quanto nas mdltiplas dimensdes das
vulnerabilidades e riscos sociais que essas familias vivenciam, na perspectiva
de possibilitar o enfrentamento e a superacéo do estado de vulnerabilidade (p.
226).

A familia € um espaco social onde a crianca recebe as primeiras orientacdes e
cuidados. E o primeiro lugar onde a crianga se socializa. As vezes, o nascimento da
crianca € acompanhado de expectativas positivas e em outras vem repleto de questdes
problematicas por nao ter sido programado. Nos primeiros anos de vida, a crianga, ao
longo do seu processo de formacgao, vai criando sua identidade e identificando os seus
pais e outros familiares e pessoas proximas a familia, devido a atencéo, orientacao e
aos cuidados que recebem. As criancas e adolescentes se socializam de acordo com a
realidade em que vivem e sao os adultos os quais convivem sao as suas referéncias. O
ambito familiar € um instrumento essencial no processo de socializacdo da crianca e do
adolescente, porque ¢é através dela que eles se tornam membros da sociedade. A familia
que faz a transmissao de valores, visao de mundo, comportamentos, habitos, forma de
falar, reacédo e acdo em determinadas situacoes.

A familia possui o papel tradicional de ser a primeira referéncia para o individuo
e sua fungao principal que é a sua fungao de proteger as criangas e os adolescentes
pertencentes a sua estrutura e para isso quando necessario para conseguir isto recorre
as politicas publicas ofertadas pelo Estado. Foram marcos na histéria do Brasil no
ambito da protegao as criangas e adolescentes a Constituicdo Federal de 1988(CF1988)
e 0 ECA de 1990, pois sédo bases legais que garantem e promovem a protegao integral

da crianga e do adolescente, através de varios direitos, dentre eles estdo: a dignidade
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de criangas e adolescentes, incluindo o de reconhecimento da filiagdo. Quando a familia
falha com a crianca e/ou adolescente por ndao querer ou nao ter condicdes de exercer
sua funcao de protetora, cabe ao Estado intervir. E essa intervencao na familia ocorre

através da Politica de Assisténcia Social:

Os servigos da Politica de Assisténcia Social sdo balizados na centralidade na
familia e nos territérios. A familia & percebida como sujeito estratégico na
protegcdo social de seus membros e como alvo prioritario de protegdo. A
matricialidadesociofamiliar, nessa dimens&o, passa a considerar a familia
como nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade
e protagonismo social (MDS, SNAS, 2007, p. 37 ).

De acordo com a NOB/SUAS/2012 a protecao social consiste num conjunto de
acdes com o objetivo de prevenir situagcbes de risco sociais, oferta servicos e
beneficios que favorecem aos usuarios do SUAS a terem autonomia, resiliéncia,
sustentabilidade, protagonismo, permite acesso a oportunidades, condi¢gdes de convivio
e socializagdo, de acordo com sua capacidade, dignidade e projeto pessoal e social,
intervencao planejada e sistematica para que o alcance dos objetivos do SUAS com
absoluta primazia da responsabilidade estatal na conducéo da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo e ;reafirmacao da assisténcia social como politica de
seguridade social e a importancia da intersetorialidade com as demais politicas publicas
para a efetivacido da protecio social. As acdes da protegao social basica sao realizadas
através da atencao a familia, aos seus membros e individuos que se encontram mais
vulneraveis, tendo como unidade de medida a familia referenciada, em razdo da
metodologia de fortalecimento do convivio familiar, do desenvolvimento da qualidade de

vida na comunidade e no territdrio onde ela reside.

3 SERVIGO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS FAMILIARES:
CONSIDERAGOES NECESSARIAS

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) é um dos
servicos sociais da Protecdo Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), é
regulamentado pela Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolugao
CNAS n° 109/2009). Ele esta relacionado como complemento ao Servigo de Protegéo e
Atendimento Integral as Familias (PAIF) e do Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado as Familias e Individuos (PAEFI). Em 2013 foi reordenado por meio da
Resolugdo CNAS n°01/2013. (MDS/SNAS/DPSB, 2017, p.8). O servico tem como
objetivo fortalecer as relagdes familiares e comunitarias, além de promover a integracao

e a troca de experiéncias entre os participantes, valorizando o sentido de vida coletiva.

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



O SCFV possui um carater preventivo, pautado na defesa e afirmagao de direitos e no
desenvolvimento de capacidades dos usuarios.

Os servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos acontecem nos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), pois eles s&o responsaveis por administrar
e ofertar os servigos da Protecao Social Basica na area da sua abrangéncia. A estrutura
fisica em que sao realizadas as atividades deve estar organizada de forma que estimule
a convivéncia, a socializagédo e a integracao entre os usuarios e os profissionais que
estao atuando. De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
(2009), o ambiente fisico para a oferta do SCFV deve ter sala para atendimento
individual, sala para atividades coletivas e comunitarias e instalagbes sanitarias. Além
de teriluminagao adequada, ventilagdo, conservacgéo, privacidade, salubridade, limpeza
e acessibilidade, de acordo com os parametros da Associagao Brasileira de Normas e
Técnicas (ABNT). E necessario ter o maximo de cuidado para que ndo ocorra em locais
sem a estrutura minima adequada, para que n&o sejam expostos 0s usuarios € nem os
profissionais a situagcbes violadoras de seus direitos. De acordo com a NOB/RH do
SUAS 2011, os profissionais que atuam s&o técnicos de nivel superior: assistentes
sociais e preferencialmente psicélogos e técnicos de nivel médio. A Resolugdo no
17/2011, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, ampliou o elenco das categorias
profissionais que podem compor a equipe de referéncia dos servicos de protecio social
basica. Dessa forma parametros para a sele¢ao de profissionais, de acordo com as
especificidades locais, do conhecimento das necessidades de seus usuarios e da
disponibilidade de profissionais na regido.

As equipes de referéncia para os CRAS devem ter sempre um coordenador, que
independentemente do porte do municipio, tem que ser um técnico de nivel superior,
concursado, com experiéncia em trabalhos comunitarios e gestdo de programas,
projetos, servicos e beneficios socioassistenciais. Os profissionais que atuam no SCFV
tenham a consciéncia de que os usuarios atendidos usufruem de um direito que Ihes é
garantido que é o direito a assisténciasocial, que é assegurado pela Constituicao
Federal de 1988 e regulamentado por leis e normativas especificas dessa politica
publica. Essa compreensao deve ser a base das agdes dos profissionais no contexto do
SCFV e incentivar para que o servigo seja prestado com qualidade aos usuarios. Esse
entendimento deve estar refletido também na forma como os usuarios séo recebidos no
grupo do SCFV, ou seja, em sua acolhida. Os usuarios criangas e adolescentes do
SCFV sao organizados em grupos, a partir de faixas etérias ou intergeracionais que séo:
criancas até 6 anos, criangas e adolescentes de 6 a 15 anos, adolescentes de 15 a 17

anos.
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Nesses espagos, as criangas e adolescentes, através de rodas de dialogos e
outras atividades socioeducativas, que estes terdo a oportunidade de descobrir suas
habilidades, vocacdes e trocar experiéncias. Os profissionais trabalham com variados
temas, dentre os eixos se destacam assuntos como, violéncia, escola, trabalho,
cidadania, direitos humanos, familia e dentre outros. O SCFV oferecido para criangas e
adolescentes tem em cada ciclo de vida deles objetivos especificos. Os objetivos do
SCFV ofertado a criancas de 0 a 6 anos sao: fortalecer a interacédo entre criangas do
mesmo ciclo etario; valorizar a cultura de familias e comunidades locais, pelo resgate
de seus brinquedos e brincadeiras e a promocdo de vivéncias divertidas/Iudicas;
desenvolver estratégias para estimular as potencialidades de criangas com deficiéncia
e o papel das familias e comunidade no processo de protegao social; criar espacos de
reflexao sobre o papel das familias na protecdo das criangcas e no processo de
desenvolvimento infantil; assegurar espacos de convivio familiar e comunitario e o
desenvolvimento de relagbes de afetividade e sociabilidade; e complementar as agdes
de protecao e desenvolvimento das criancas e o fortalecimento dos vinculos familiares
e sociais. Os objetivos do SCFV ofertado a criancas e adolescentes de 6 a 15 anos sao:
complementar as acdes da familia e da comunidade na protecéo e no desenvolvimento
de criancas e adolescentes e no fortalecimento dos vinculos familiares e sociais;
assegurar espagos de referéncia para o convivio grupal, comunitario e social e o
desenvolvimento de relagdes de afetividade, solidariedade e respeito mutuo; possibilitar
a ampliagédo do universo informacional, artistico e cultural das criangas e adolescentes,
bem como estimular o desenvolvimento de potencialidades, habilidades, talentos e
propiciar sua formacao cidada; estimular a participacdo na vida publica do territério e
desenvolver competéncias para a compreensao critica da realidade social e do mundo
moderno e contribuir para a insergao, reinsercao e permanéncia no sistema educacional
€ os objetivos do SCFV ofertado a adolescentes de 15 a 17 anos sao: complementar as
acdes da familia e da comunidade na protecao e desenvolvimento de adolescentes para
o fortalecimento dos vinculos familiares e sociais; assegurar espagos de referéncia para
o convivio grupal, comunitario e social e o desenvolvimento de relagdes de afetividade,
solidariedade e respeito mutuo; possibilitar a ampliagdo do universo informacional,
artistico e cultural dos adolescentes, bem como estimular o desenvolvimento de
potencialidades, habilidades, talentos e propiciar sua formagao cidada; propiciar
vivéncias para o alcance de autonomia e protagonismo social; estimular a participagao
na vida publica do territorio e desenvolver competéncias para a compreensao critica da
realidade social e do mundo moderno; e possibilitar o reconhecimento do trabalho e da

educagao como direitos de cidadania ; desenvolver conhecimentos sobre 0 mundo do
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trabalho e competéncias especificas basicas e contribuir para a insergéo, a reinsergcao
€ a permanéncia dos adolescentes no sistema educacional.

O SCFV é importante para que os vinculos familiares e comunitarios sejam
fortalecido devido ao fato de transformar a realidade principalmente de criancas e
adolescentes que convivem diariamente com expressdes da questdo social como
auséncia de oportunidades, limitagcbes econémicas, exploracao, preconceito, trafico de
drogas, violéncia, pobreza, falta de saneamento basico, uso de drogas por parte de
familiares, falta de emprego e renda dos familiares, falta de op¢des de lazer, gravidez
precoce, entre outros. Com o servigo de protecao assistencial eles vao ter a orientagao
para lidar com essas situagdes dificeis e ira crescer com eles o desejo de mudar sua
realidade e a sua familia também.

E importante ressaltar que para uma melhor efetivacdo desse trabalho, se faz
necessario trabalhar ndo somente com os integrantes do programa, mas também com
a familia e a comunidade, compreendendo que resguardar os direitos da crianga e do
adolescente ndo cabe somente a familia, mas também do Estado e da sociedade civil
em geral. Contribuindo assim, para a ampliacdo, defesa e garantia dos direitos da
crianca e do adolescente. Direitos estes que estdo previstos tanto no Estatuto da

Crianca e do Adolescente(ECA) quanto na Constituicao Federal de 1988.

4 CONCLUSAO

E fundamental a base legal que reconhece e garante os direitos das criangas e
adolescentes e para isso responsabiliza principalmente a familia como espaco vital e
essencial no fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios além de
responsabilizar o Estado e a sociedade como corpo participantes nesse processo,
através do atendimento das peculiaridades e da garantia da protegéo social aos nucleos
familiares, por meio de politicas publicas em especial a politica de assisténcia social. O
reconhecimento e a execucdo dos direitos encontram os obstaculos pela falta de
compreensdo da sociedade, em geral, e seus representantes das esferas
governamentais. Isto tem como consequéncia a dificuldade na consolidagdo e
legitimagdo desses direitos. E histérico a familia ser considerada a responsavel pela
protecdo e cuidado dos seus membros. Tendo em vista que o SCFV se encontra
inserido dentro da Prote¢do Social Basica da Politica de Assisténcia Social que é
executada pelos Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), este por sua vez
busca fortalecer a fungao protetiva das familias, prevenindo a ruptura dos seus vinculos

que por sua vez se encontram fragilizados e promover o acesso dessas familias aos
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seus direitos, impedindo assim situagbes de negligéncia e violacdo dos direitos da

crianca e do adolescente.
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