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Resumo: Este artigo proporciona a analise sobre a protegdo social basica, tendo em vista
reflexdes acerca das demandas da pessoa idosa, a violéncia mais especificamente. Para tais
reflexdes, o presente artigo enfatizou legislagcdes especificas dessa populagdo e programas e
projetos voltados a garantia de direitos basicos e sociais desta populacdo; a fim de demonstrar
de que forma o envelhecimento esta sendo tratado atualmente e proporcionar um dialogo com a
assisténcia social brasileira.
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Abstract: This artic leaims to provide the analysis on basic social protection, in view of the
reflection on violence against the elderly people. For these reflections, the present article specific
legislative instructions of this population. In order to provide a dialogue between brazilian social
assistance and the thematic of aging.
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1. Introducgao

O Brasil caminha em direcao ao status de nacéo envelhecida - classificacdo dada
aos paises com mais de 14% da populacdo constituida de idosos, como sao,
atualmente, Franga, Inglaterra e Canada (NASCIMENTO, 2017). O numero de
pessoas com mais de 60 anos no pais devera crescer mais rapido do que a média
mundial: enquanto a quantidade de idosos ira duplicar no mundo, até o ano de 2050,
ela quase triplicara no Brasil, conforme o Relatério Mundial de Saude e Envelhecimento
(FERREIRA; PRADO, 2016, p.1)
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Nesse contexto, a porcentagem atual, de 12,5% de idosos deve alcancar os 30%
até a metade do século. Ou seja, logo esta sera considerada uma nacao envelhecida,
como expressa a Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Esse cenario tem como
contribuicdo para tal, a soma da expectativa de vida da populagdo, com a mudanga
de habito de vida, a taxa de fertilidade mundial decaindo: cerca de metade, de 5,0
em 1950-1955, para 2,5 em 2010-2015, e tende a continuar diminuir nas proximas
décadas, (United Nations, DepartmentofEconomicand Social
Affairs,PopulationDivision, 2013), o desenvolvimento social, os avancos da
medicina, o controle das doengas infecciosas, em conjunto com melhor tratamento
das doencas crbnicas, levam ao aumento da esperanca de vida ( Wimo & Prince,
2010).

Diante disso, surge uma série de demandas advindas desse grupo especifico da
populacdo. Além da saude apontam-se o direito a vida, a dignidade, cidadania,
autonomia, bem-estar, saude fisica e mental, liberdade, esporte, lazer, cultura, etc.,
quanto requisicdoes que precisam ser supridas. Assim, a fim de atender a essas
demandas, surge a necessidade da existéncia de politicas publicas que visem o
planejamento e execugdo de programas/projetos, em uma perspectiva de prevencgao.
Nesse sentido, estdo inseridas as politicas de protecdo social do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS), hierarquizadas em Basica e Especial.

2.Lei Organica da Assisténcia - LOAS.

As legislagdes voltadas a demandas mais especificas de um determinado grupo nos
permitem uma maior compreensio e atengao para as particularidades dos mesmos.
Entretanto, para discutir acerca da protecao especifica ao idoso, é indispensavel o
conhecimento do LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para fim de introduzir e compreender a assisténcia na protecao
basica. Dessa forma, destacam-se:

e Art. 12 A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.

e Art. 62 A gestdo das agOes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma
de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas).

e §1°As ac¢Oes ofertadas no ambito do Suas tém por objetivo a protec¢do a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizacgdo, o
territdrio.
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e Art. 6%B. As protecdes sociais bdsica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas
entidades e organizacdes de assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as
especificidades de cada acao.

Apesar de estarem previstos em leis, os direitos dos idosos e a assisténcia a eles
nem sempre sdo garantidas, diante da fragilidade governamental, na medida em que a
ideia de assisténcia as pessoas idosas habitualmente esta vinculada a filantropia e a
caridade, sendo assim é necessaria uma resposta na protecio basica para efetivagcao
de servigos tais como a prevengao da violéncia.

Nesse sentido, a atuacdo do Servigo Social se materializa a medida que
possibilita o esclarecimento sobre os direitos direcionados a pessoa idosa e 0os meios
de acessa-los. Assim, os servicos e beneficios assistenciais, de nivel federal e
abrangéncia nacional, constituem-se em Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
Protegao social basica e especial a pessoa idosa e o Programa de Atengéo Integral a
Familia (PAIF).

3. Institucionalidade da prote¢ao ao idoso no Brasil

No Brasil, o conjunto de legisla¢des direcionadas a populacéo idosa € recente,
dentre elas destaca-se a Politica Nacional do Idoso (Lei n° 8.842), sancionada em 04
de janeiro de 1994 e o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741, 2003). Tais legislagdes
destinam-se a regular os direitos das pessoas com idade igual ou superior a 60 anos,
fortalecendo a necessidade e o dever de intervencéo do Estado com a participacdo da
sociedade, em assegurar ao idoso o direito a vida, além de prover politicas publicas que
deem conta de atender a toda a demanda das pessoas idosas, independentemente de

suas classes sociais, condigdes de vida ou de saude.

3.1.Politica Nacional do Idoso (Lei n° 8.842)

A Politica Nacional do Idoso tem como finalidade fundamental recuperar, manter e
promover a autonomia e a independéncia dos individuos idosos. Marcou um grande
avanco na defesa da populagao idosa

e Art. 12 A politica nacional do idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais do
idoso, criando condi¢des para promover sua autonomia, integracao e participacao
efetiva na sociedade.

e Art. 3° A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes principios:

e | - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os
direitos da cidadania, garantindo sua participa¢do na comunidade, defendendo sua
dignidade, bem-estar e o direito a vida.
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e |l - O processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo ser
objeto de conhecimento e informagédo para todos. (Politica Nacional do Idoso, 1994)

Entre os grupos majoritariamente vulneraveis a situacées de ameaca ou violagao de
direitos, estdo as pessoas idosas “em fungdo de barreiras sociais vivenciadas nos
contextos familiares, comunitarios e sociais” (Berzins, Giacomin e Camarano, p.21,
2016); a partir disso, entende-se a importancia da prevengao de agravos sociais que
interferem na saude integral da pessoa idosa. Vale ressaltar que a dependéncia é o
maior temor nessa faixa etaria e evita-la ou posterga-la deve ser um trabalho conjunto
entre equipe de saude, idoso e familia. Nesse sentido, o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) da assisténcia social, integrante do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), que consiste na transferéncia de renda no valor de um salario minimo,

objetiva contribuir com condi¢ées minimas de vida com dignidade a essa populagao.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome(2014), os
servicos de protecido basica sdo descritos na Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, dentre os quais o servigo de prote¢ao social basica no domicilio para
pessoas com deficiéncia e idosas, que esta direcionado a prevencao de agravos que
podem provocar o rompimento de vinculos familiares e sociais dos usuarios. Dentre
outras situagdes, o isolamento, a violéncia e violagdes de direitos sdo questdes em que
a Politica Nacional do ldoso busca medidas preventivas por meio de “orientacao
sociofamiliar, desenvolvimento do convivio familiar, grupal e social, inser¢ao na rede de
servigos socioassistenciais e demais politicas” (p. 26) com a articulagao de servigos
publicos de saude, cultura, esporte, meio-ambiente, trabalho, habitagdo e outros, além
de organizagbes e servigos especializados de saude, habilitagdo e reabilitacdo e
programas de educacédo especial.

Além disso, a Tipificagcdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2014), os
servicos de protecdo basica visam contribuir com a promog¢ao do acesso as politicas
publicas, dentre elas “educagéo, trabalho, saude, transporte especial e programas de
desenvolvimento de acessibilidade, servicos setoriais e de defesa de direitos e
programas especializados de habilitagdo e reabilitagcdo” (p.25), em conjunto com agdes
extensivas aos familiares, de apoio, orientacdo e encaminhamento, com o intuito de

possibilitar a inclusdo na vida social e o exercicio da cidadania.

3.2.Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, 2003)
O estatuto do idoso é um importante ganho no que tange a garantia efetiva dos

direitos da pessoa idosa. Este, configura-se quanto ferramenta fundamental para a
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melhoria das condi¢gdes de vida e de cidadania da populagéo idosa, sendo um avango
na perspectiva da protecéo a essa parcela da populagao.

e Art.2.20idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecado integral de que trata esta Lei, assegurando-lhe, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,
em condig¢des de liberdade e dignidade.

e Art. 3.2 E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,
a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

e Art. 9.2 E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecdo a vida e a saude,
mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento
sauddvel e em condi¢Ges de dignidade.

e Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade,
o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos,
individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis. (Estatuto do Idoso, 2003).

O envelhecimento populacional € um fendmeno social que traz diversas
mudangas sociais, estruturais e culturais, consequentemente o aumento das demandas
desta populacao (SANTIN E BOROWSKI, ANO). Sendo assim, é necessaria a busca da
efetivacao das politicas que estejam voltadas as categorias mencionadas anteriormente
no estatuto do idoso, como o direito a saude, liberdade e alimentagao, além do direito
ao esporte, a cultura e ao lazer.

A efetivacdo dessas legislagbes materializa-se em agbes e programas tanto
estatais como institucionais. Alguns exemplos s&o projetos realizados em
Universidades Brasileiras, como é o caso da Universidade Federal do Para (UFPA) com
o programa Universidade da Terceira Idade (UNITERCI) em que o projeto, criado em
1991 pela Faculdade de Servico Social, busca atualizar as pessoas idosas sobre seus
direitos, discutir questdes que fazem parte do seu cotidiano, compreender o processo
de envelhecimento para que eles se compreendam quanto sujeitos de direitos e possam
lutar por uma velhice digna; ademais, pretende intensificar a troca de experiéncias entre

0s jovens e as pessoas idosas por meio de diversas atividades (UFPA, 2016).

Outro exemplo de projeto voltado a este publico é o curso Atencéo a Saude da
Pessoa Idosa realizado pela Universidade Federal do Ceara (UFC). De acordo com a
Universidade Aberta do Sistema Unico de Saude (2018), o curso tem o objetivo de
capacitar profissionais que atuem na atengéo basica para desenvolver habilidades para
o atendimento integral e preventivo, no qual seja valorizado um envelhecimento ativo e

a manutengao da capacidade funcional da pessoa idosa.
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Quando se fala em envelhecimento ativo, remete-se a atividades como a danca,
musica, atividades fisicas e outras a¢des que sdo promovidas no intuido de garantir um
estilo de vida saudavel a pessoa idosa. Nesta perspectiva, € possivel visualizar
programas/instituicbes nacionais e regionais voltados ao lazer, a saude, alimentacao,
esporte e cultura - que é o caso do Servigo Social do Comercio (SESC) com os projetos
Cidadania Ativa, Expresséao e Arte, Qualidade de Vida e Envelhecimento Feminino, por
exemplo.

No Cear4, a instituicdo, além de oferecer esses programas voltados a qualidade
de vida, também promove o projeto de Prevencao a Violéncia Contra a Pessoa ldosa,
que realiza oficinas, encontros e campanhas para sensibilizar a pessoa idosa, a sua
familia e a sociedade acerca das varias formas de violéncia contra o idoso, promovendo,
assim, possibilidades de efetivacdo no que diz respeito a prevengao destas violagbes

de direitos basicos previstos no estatuto do idoso (SESC- CE).

3.3.Protecao Social Basica

Segundo a Secretaria da Familia e Desenvolvimento  Social,
constitucionalmente, a assisténcia social garante politicas de atencao social basica, as
quais, por meio de um conjunto de servigos, projetos e beneficios - que podem ser
acessados através dos centros de referéncia de assisténcia social (CRASS) -, atuam na
perspectiva de prevencédo a situagdes de vulnerabilidade e negligencias para com
direitos basicos.

Para a Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas), os centros de convivéncia
de atendimento aos idosos sdo considerados servicos de protecdo social basica e
devem ter a familia como unidade de referéncia. As demais modalidades de
atendimento a pessoa idosa, como o atendimento integral institucional, casa lar e a
republica, sao classificadas como de alta complexidade. (BERZINS, GIACOMIN E
CAMARANO, 2016).

‘I - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades
e aquisicobes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios.” (BRASIL, 1993)

Para Berzins, Giacomin e Camarano os programas e projetos tem o carater
preventivo e protetivo, instituidos com o Paif, o qual passou a desenvolver o
fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria através de principios norteadores
como a universalidade e a gratuidade, sendo essa a efetivagado obrigatéria garantida

pela esfera estadual. Para além, as politicas voltadas aos idosos atuam por meio de
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estratégias que objetivam a prevencao de violagdes de direitos e no intuito de promover
a capacitagado das familias com relagao aos cuidados para com os idosos (Brasil, 2012).
Além disso, a politica de assisténcia obteve expressivos ganhos no que diz

respeito aos recursos e estruturacio da sua rede.

“Muito do que se apresenta hoje como novidade nas agdes assistenciais, sob
a formade medidas focais de transferéncia de renda e de ativagdo de seus
demandantes parao trabalho, tem antigas raizes no solo capitalista. Logo, tais
medidas se investem deum significado complexo que estudos fenoménicos,
pontuais e tardios s&o incapazes de desvendar.”(PEREIRA, 2014, p. 15)

Nao obstante, vé-se que a transferéncia de renda nao é suficiente em relagao
as pessoas idosas. Assim, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) desenvolve
acdes especificas para pessoas idosas em situagao de vulnerabilidade social que
indiguem a inclusao no servico de protegcao basica, o que contribui com a melhoria da
qualidade de vida, que ultrapassam beneficios, como o programa Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Contudo, é importante verificar que tal politica direciona-se essencialmente para
a “formacédo de grupos de convivéncia, o que nao é suficiente para dar conta da
demanda de atendimento, nem para apoiar as familias com idosos frageis.” (p.20).
Esses grupos, apesar de objetivarem a socializagao dos idosos por meio de oficinas,
programas e atividades de lazer, enfrentam dificuldades quanto a sua atuagéo, isto é,
falta de recursos, infraestrutura e profissionais, além de pouco investimento na

prevencao e reabilitacdo de deficiéncias.

4.Prevencgao a violagdes: Maus Tratos, Violéncia Fisica e Psicoldgica.

Nos casos onde ha violacdo de direitos, as familias sdo acompanhadas pelo
Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi), e uma
das formas de violagdo dos direitos fundamentais é a violéncia; tanto fisica quanto
psicoldgicas (Berzins, Giacomin e Camarano; 2016, P. 28). Para que haja prevengao a
esta violéncia, é imprescindivel a implementacao e efetivagdo das politicas de protegao
basica.

Na perspectiva do senso comum, é possivel perceber duas visdes antagbnicas
acerca do envelhecimento. Uma diz respeito a percebé-lo quanto fase de sabedoria,
devido seu tempo de experiéncia e vivéncias mediante suas trajetérias de vida. Outra
enxerga quanto fase de “regressao”, onde a pessoa idosa passa a ser tratada como
incapaz, iniciando assim um ciclo de violéncias; agressoes, privagcoes € omissdes e sua
vivéncia;

“Na perspectiva cultural, vimos que o envelhecimento é considerado hoje como

um processo marginal: o individuo pertencente a loégica do envelhecimento é

deslocado de sua condigao de sujeito-protagonista para figurar numa complexa
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cadeia de assisténcia e, muitas vezes, descartabilidade” (TORRES, Monica.
2010, p.13).

Diante disso, o idoso passa a ser negligenciado de diversas formas, incluindo a
violéncia fisica. De acordo com Minayo (2003), violéncia compreende-se aos processos,
as relagdes sociais interpessoais (de grupos, de classes, de género), empregadas de
diferentes formas, métodos e meios de aniquilamento ou coacéo direta ou indireta, que
resultam em danos fisicos, mentais e morais. Em vista disso, entender as razdes que
estdo por traz da violéncia e omissao contra o(a) idoso(a), requer aprofundamento
acerca das relacbes sociais, € a dimensado histérica onde essas relagdes sao
produzidas, considerando que “em nossas sociedades, o desejo social de morte dos
idosos se expressa, sobretudo, nos conflitos intergeracionais, maus-tratos e
negligéncias, cuja elaboragao cultural e simbdlica se diferencia no tempo, por classes,
por etnias, e por género” (MINAYO 2003, p.2).

Segundo dados do Ministério da Saude em 2014, podemos observar no grafico
abaixo quem sdo os autores dessas agressoes:

Motificagio de viol&ncia interpessoal e autoprovocada contra idosos, segundo
autor da violéncia. (Brasil, 2014%)

Cuidador e

Irmdo

Conjuge

Propria pessoa
Amigos/conhecidos
Desconhecido
Qutros

Filho

o] 2 4| & 8 10 1214|1716 18 20| 22| 24 26

Fonte: Ministerio da Sadde [MS); Secretaria de Vigilancia em Sadde [SWE); Sistemna de Informac3o de Agravos de
Maotificac8o [(SINAN]; Sistema de Vigildncia de Violéncias e Acidentes (VIVA) & Mapa da Violéncia 2015: Homicidio
de mulheres no Brasil. / Grafico: Infogram

Assim, fica claro que esses conflitos intergeracionais e intrafamiliares sao
alarmantes quando analisados, pois constata-se um elevado indice de violéncia

doméstica contra a pessoa idosa, demostrando a importancia da prevencdo ao
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fendmeno da violéncia e do trabalho em conjunto de uma rede de protecao basica e
especial.

Diante desses dados, é importante ainda enfatizar a porcentagem 9,5% em que
a violéncia é causada pelos préprios/as idosos/as, em que muitos deles/as internalizam
0 imaginario negativo que a sociedade projeta sobre eles/as e consequentemente vivem
atormentados/as pela sensacdo de que ndo ha mais lugar para eles/as no mundo.
Diante destas inuUmeras violacdes, a pessoa idosa acaba por vezes sentindo-se isolada,
afastada, e até mesmo um “peso” para os demais, mediante isso acaba por sofrer
inUmeras crises e abalos psicoldgicos, causando, deste modo, uma série de fatores que

culminam, inclusive, o fato da autoagresséao.

5.Consideragoes finais

Este artigo teve como objetivo apresentar alguns dos direitos das pessoas idosas
incorporando elementos das legislagdes LOAS, Politica Nacional do Idoso e Estatuto do
Idoso, destacando algumas das suas multiplas demandas. Para isso, foi necessaria a
analise sobre a protecido social basica, em vista de propor a reflexdo em torno da
indispensabilidade da prevencgao a violéncia contra a pessoa idosa. Uma vez que a
violéncia constitui a violagdo de direitos basicos - como o direito a vida, a saude, ao
bem-estar e a liberdade - e caracteriza-se como um sério obstaculo para a realizacao
de um Estado democratico.

Ademais, é constatado que entender o contexto social em que os idosos estao
inseridos e conhecer os principais agentes que praticam as diversas formas de violéncia
(destacando os conflitos intergeracionais), € um caminho para a preveng¢ao da violéncia;
por meio da conscientizacdo da populacédo, do empoderamento dos idosos por meio do
incentivo a sua autonomia e da efetivagao das legislagbes vigentes no que diz respeito
a protecao social basica

Por fim, julga-se que é fundamental discutir sobre a tematica, a medida que essa
parcela da populacdo merece ser tratada com dignidade, respeito e como detentora de

direitos, concretizados nas varias politicas e sociais voltadas a ela.
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