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Resumo: O artigo analisa a extensao da politica social empresarial da Transnacional Vale S.A
relacionada as politicas publicas sociais asseguradas pelo Estado e a aproximagdo com os
processos e relagbes de trabalho na cadeia de valor da mineragdo em Carajas (PA). Adotou-se
como procedimento metodolégico a perspectiva histérico-critica em pesquisa bibliografica para
o suporte das categorias trabalhadas.
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Abstract: The article analyzes the extension of the corporate social policy of Transnacional Vale
S.A related to the public social policies assured by the State and the approximation with
processes and labor relations in the mining value chain in Carajas-PA. The historical-critical
perspective was used as methodological procedure in bibliographical research osupport the
categories studied.
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1. INTRODUGAO

Estudar os processos e relagdes de trabalho na Amazénia, exige uma analise
que ultrapasse a compreensao imediata do fenbmeno e que possibilite apreender as
particularidades desta regido a partir de uma dimensao histoérica, politica e econémica
mundial na contemporaneidade, quando as politicas sociais empresariais tornaram-se
um dos fatores determinantes na reprodugao social e organizativa da forgca de trabalho
da regiéo.

A partir de uma experiéncia de pesquisa de campo? no municipio de
Parauapebas, objetivou-se uma aproximagaéo com a tematica das relagbes sociais de
trabalho desenvolvidas na Amazénia, especificamente as relagdes de trabalho diretos

na cadeia de valor da Transnacional Vale S/A da Regido de Carajas.®

1 Estudante de Pos-Graduagdo. Universidade Federal do Rio de Janeiro. E-mail:
<ricardo.wanzeller@gmail.com >.

2Pesquisa de camporealizada entre novembro de 2015 a fevereiro de 2016 nos municipios de
Parauapebas e Maraba, onde foi possivel analisar informagdes pertinentes as condigdes das
relacdes de trabalho e a politica de beneficios e incentivos salariais dos empregados préprios da
Transnacional Vale S.A

3Com a promulgagdo do cédigo de Mineragdo de 1967, foi dada uma abertura ao capital
internacional para a pesquisa mineral, iniciando um periodo de profundas transformagdes na
paisagem econOmica e social da regido de Carajas. Através de um Programa de



Destarte, identificou-se a politica social empresarial da mineradora em questao,
de maneira mais especifica, a sua politica de beneficios e incentivos salariais,
apresentada no seu Relatério de Sustentabilidade e relacionada com as politicas
publicas sociais reguladas pelo Estado e reafirmadas em Acordos Coletivos de
Trabalho.

Portanto, com base no que foi mencionado anteriormente, identifica-se uma série
de questdes em aberto no que corresponde ao conjunto das relacdes de trabalho na
mineracdo em Carajas. Desse modo, busca-se analisar a politica de beneficios e
incentivos salariais, dos trabalhadores terceirizados da cadeia de valor da mineracao
em Carajas-PA, com o objetivo de compreender quais as condi¢des de trabalho deste
segmento e como os mesmos entendem a politica de seguridade social implantada na
regiao.

Para trabalhar o objeto em pauta, parte-se da analise de categorias como
trabalho e politicas sociais, com o objetivo de contextualizar o processo de afirmacéao e
negacao de direitos trabalhistas, demarcados pelas politicas publicas sociais e suas
alteragdes nas relagdes de trabalho das ultimas décadas do século XXI em Carajas-
PA.

2. Redefinigao das Politicas Sociais na mineragao em Carajas - PA

Na sequéncia, evidenciam-se as implicacbes na esfera da reproducédo das
relacbes sociais de trabalho na atualidade, a partir das transformagdes registradas do
mundo do trabalho no final do século XX, principalmente no contexto de reestruturacao
produtiva da década de 1990.

Destarte, o acumulo de mudancgas na realidade e de conquistas civilizatérias,
proporcionara mudangas nas relagbes e formas de organizagdo do trabalho,
evidenciada a partir das formagdes individuais, coletivas e dimensdes mais complexas
de divisdes sociais do trabalho na modernidade. A partir das necessidades criadas pelos
seres humanos edifica-se um sistema de coisas, que, sustentado na legitimidade de um
modo de vida, institucionaliza-se pela ordem da propriedade privada e passa a controlar

os componentes desenvolvidos no decorrer da evolugdo dos processos de trabalhos*

desenvolvimento integrado que teve como nucleo, grandes investimentos em extragcdo e
beneficiamento minero-metallirgica e com sua extensédo fisica sendo garantida a partir de 4
grandes projetos: Um depdsito de minério de ferro, duas fabricas de aluminio, a primeira em
Barcarena, nas proximidades de Belém, e a segunda em Sao Luis, e a hidrelétrica de Tucurui,
no rio Tocantins. (p.60 HALL, 2003)

4 O processo de trabalho deve ser considerado de inicio independentemente de qualquer forma
social determinada. Marx, Karl, 1996.p. 297.
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Assim, constitui-se 0 modo de producgéo capitalista.

O processo de trabalho ¢ atividade orientada a um fim para produzir valores de
uso, onde o homem se apropria do meio (natureza) a fim de satisfazer as
necessidades humanas, ou seja, qualquer atividade executada, orientada a um
fim que tenha seus objetos e seus meios para garantir a manutengao das suas
atividades. Seu resultado é um produto disposto a satisfazer seus anseios,
desejos, vontades. (MARX, 1996, p. 303).

Dentre as concepg¢des analisadas na tradicdo marxista, intercruzam-se
contradicdes advindas da relagdo capital-trabalho que perpassam as atividades
desenvolvidas ao longo da cadeia de produgéo. Atividades que possuem um objetivo
comum, mas que ao alcancgar o produto final dependem de um fator preponderante que
é a forga de trabalho. Forga de trabalho que envolve certas condicionantes necessarias
a manuteng¢ao da mesma e execucao das tarefas que lhe foram direcionadas.

Através dos processos desenvolvidos no trabalho, o ser humano constroi
relacbes sociais, culturais e econémicas com significados especificos que denotam
sentidos para a constituicdo do ser social que compde dado modo de producio
constituinte de determinada fase sdécio-histérica da humanidade. Este processo esta
desde suas formas primitivas até a atualidade, onde o trabalho se reorganizara por

diversas vezes, transformando seu significado em cada fase do capitalismo.

A partir deste raciocinio, compreende-se o resultado desta cadeia de
apropriacédo por parte do capitalista, ao envolver o processo de trabalho como uma
propriedade individual, legitimado por um estado de coisas. Desse modo, o capitalista
apresenta-se como o proprietario de todos os elementos pertencentes a producéo de
determinada mercadoria, inclusive o tempo consumido pelo trabalhador que a produziu.
“A partir do momento em que ele entrou na oficina do capitalista, o valor de uso de sua
forgca de trabalho, portanto, sua utilizagéo, o trabalho, pertence ao capitalista” (MARX,
1996, p.304).

Conforme a analise do funcionamento desta sociabilidade estudada por Marx
(1996) entende-se as relagdes socioecondmicas do modo de produgéo capitalista como
produtos da constituicdo de um Estado e de legislagées que determinam uma ordem
filosofico-juridica dominante. Edificam-se produtos, relagdes de trabalho, mercadorias,
valores e subjetividades a servico das atividades desta engrenagem, assim como
relagdes contraditérias que acabam por fortalecer ou enfraquecer o aspecto
organizativo e de amadurecimento de sua forga de trabalho propriamente dita.

E neste sentido que, ao alcangar um nivel maduro no aspecto organizativo, o

proletariado se reconhece enquanto classe para si® no final do século XIX e assim

5 “A dominacao do capital criou para esta massa uma situagdo comum, interesses comuns. Esta
massa, pois, é ja, face ao capital, uma classe, mas ndo o é para si mesma. Na luta [...], esta massa se
reune, se constitui em classe para si mesma. Os interesses que defende se tornam interesses de classe”
(Marx, 2006, p. 159).
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protagoniza inUmeras revoltas em conjunto com os movimentos sociais da época.
Diante dessas contrapressbes da classe trabalhadora, no novo século, mais
precisamente com a crise de 1929, da bolsa de valores de Nova lorque, a burguesia se
vé obrigada a modificar o seu modelo politico-econémico mundial e como forma de
manutencdo do seu poderio e para a recuperagcao da economia, passa a ceder a
determinadas reivindicacdes, que mais a frente desenvolvem as bases para o Estado
do Bem-Estar Social (Welfarestate). Manutengdes que interferem diretamente na forma
de organizagdo do trabalho, onde criam-se modelos como o bindmio Fordista-
Taylorista, uma resposta do capitalismo que visa a produgédo em massa para 0 consumo
do produto. Com alta rigidez e especializagédo do trabalho, o modelo vai se expandir em
escala mundial, colocar o trabalhador a servigo da atividade repetitiva e autonomizada.

E sé neste periodo que comecam a surgir no Brasil e em outros paises
subdesenvolvidos, de forma gradual e diminuta, bases de protecio social ainda que
distantes dos moldes de protecado social do Estado de bem-estar social. Enquanto na
Europa do final do século XIX ja comegavam a surgir respostas individuais como forma
de politica social, s6 na terceira década do século XX que nos demais paises, surgirao
as primeiras formas de garantia de direitos sociais aos trabalhadores brasileiros
assalariados.

A histéria segue o seu curso e foi na constituicido de 1934 e de forma mais
abrangente, a de 1946 que foi dado os passos iniciais para uma pequena formulagao
legislativa de protecéo social aos trabalhadores brasileiros. Paralelo a isso, estava
sendo aprovada a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948, pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

No Brasil, o regime ditatorial a partir do golpe de 1964, em que a perseguicao,
através da forga, tentava abafar as contradi¢des sociais, silenciava atividades do
movimento operdrio e proibia as greves, que eram consideradas como ameacga a
seguranga publica ou nacional. A tentativa do regime era de também exercer sua
dominacgao através de politicas sociais assistencialistas, uma espécie de “cala-boca”
para esconder a crise capitalista do final dos 30 anos gloriosos “No contexto de perda
das liberdades democraticas, de censura, priséo e tortura para as vozes dissonantes,
o bloco militar-tecnocratico-empresarial buscou adesao e legitimidade por meio da
expansao e modernizagdo de politicas sociais” (FALEIROS, apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2009, p. 131).

Concomitantemente a este processo, ainda no final da década de 1970, o
mundo assistia a derrocada do padrdo de acumulagdo do capital, sustentado pelo
bindmio keynesiano-Fordista "[...] chegava ao fim o padrao de crescimento que, desde

0 segundo pos-guerra e por quase trinta anos (as 'trés décadas gloriosas' do capitalismo
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monopolista), sustentara, com as suas 'ondas longas expansivas', o pacto de classes
expresso no WelfareState". (PRZEWORKI, 1991, p.)

E neste sentido que se apresentam as transformacées no mundo do trabalho, a
partir das respostas a crise do padrao Keynesiano-Fordista de acumulagao do capital.
E neste contexto que o sistema capitalista, apoiado em uma nova divisdo sociotécnica
do trabalho, passa a construir as bases para a resposta de sua crise, através da
Reestruturagdo produtiva. Sendo assim, uma das formas centrais de dominacgao
sociopolitica com o propésito de um novo controle do processo produtivo através de
diferentes formas de alienacgao do trabalho e de uma reproducgéao social para alavancar
0 consumo e aquecendo a economia. No Brasil, mais precisamente na década de 1990,
este novo padrao tera um carater fortemente de cunho neoliberal, onde se expressara,
a partir de novas particularidades, mediadoras do conflito capital-trabalho. A
reestruturacdo produtiva ou acumulacgéao flexivel é definida por Antunes (2011, p. 23),
assim: “Sao alteracbes das formas de insercido na estrutura produtiva em 1980, onde a
invasdo de uma década de grande salto tecnoldgico, automacdo, robdtica e
microeletronica interferem nas relacdes de trabalho e de producao do capital, fazendo

com que a classe-que-vive-do-trabalho sofra a mais aguda crise deste século”.

Nas palavras de lamamoto (2000, p. 47), este momento é detalhado da seguinte
forma: “Por meio de vigorosa intervencao estatal a servico dos interesses privados
articulados no bloco do poder, contraditoriamente conclama-se, sob inspiragao liberal,
a necessidade de reduzir a agdo do Estado no enfrentamento da questdo social
mediante a restricdo de gastos sociais, em decorréncia da crise fiscal do Estado”.

Com isso, novas formas de gestao da forga de trabalho, de controle do processo
produtivo se sobrepbéem como mecanismos de recuperacdo da lucratividade do
mercado financeiro em detrimento da garantia de emprego assim como o conjunto dos
direitos sociais adquiridos, que se encontram profundamente ameacados. Conforme
lamamoto (2000, p.49), “uma visdo que atribui ao Estado a responsabilidade prioritaria
pelas desgracas e infortunios que afetam a sociedade. A contrapartida € uma
santificacido do mercado e da iniciativa privada, esferas da eficiéncia, da probidade, da
austeridade”. O que a autora define, €, em suma, a subversao de necessidades sociais
protegidas na carta Magna de 1988, onde os direitos sociais e as politicas sociais se
transmutam por dentro da légica orgcamentaria, resultando em resquicios de politicas
sociais empresariais.

Portanto, a reproducdo social e o consenso na esfera empresarial ficam

garantidos. Conforme Marlova (1998, p. 76-77), com

uma politica fundamentada a partir do estabelecimento da adeséo dos
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trabalhadores as metas e demandas da qualidade e produtividade. A
obtencdo desse consenso passa, necessariamente, por formas de
incentivos materiais e simbdlicos que possibilitam a concretizagéo da
integragcao dos trabalhadores aos requisitos da produgéao, através do
fortalecimento da subordinacado da forga de trabalho ao capital.

Ao discutir as alteragcdes nas politicas de administracao da forga de trabalho a

partir da politica de recompensa das empresas para estas, por dentro de um padrao de
convencimento ideolégico, Marlova (1998, p.84) conceitua que isso se da: “Diriamos
que ¢ justamente a fluidez dos requisitos da competéncia que vai exigir que se mensure,
que se avalie se esses comportamentos acontecem, através de formas de avaliagao de
desempenho, assim como incentive a sua existéncia através de politicas de
recompensa (beneficios e incentivos”. Conclui-se que determinados comportamentos
de produtividade correspondem ao alcance de politicas de incentivo especificos para
cada desempenho avaliado.®

A partir do entendimento das analises de lamamoto (2000) e de Marlova (2008),
busca-se compreender a abrangéncia e a disposicdo organizacional das politicas
sociais empresariais no processo produtivo da cadeia de valor da mineragédo na Regido
de Carajas-PA, no que tange a forga de trabalho terceirizada.

Para a analise das politicas sociais empresariais de beneficios e incentivos
salariais da mineradora Vale S.A em Carajas-PA e seus reflexos nas condigbes de
trabalho diretos, faz-se necessario enfatizar a concepgdo de condi¢des dignas de
trabalho e de direitos assegurados através do rol de legislagbes e beneficios
direcionados aos trabalhadores brasileiros como conquistas que constam na
Constituicao Federal de 1998 e que compdem o sistema de protegao social do pais.
“Pontua-se a seguridade social compreendida como um conjunto de a¢des de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social. “ (EC n°® 20/98). Nestes termos, constata-
se um conjunto de beneficios’ previdenciarios e assistenciais que também integram os
objetivos da consolidagéo das leis trabalhistas-CLT de 1943 e asseguram diretrizes no
ambito da saude do trabalhador, materializadas como carater de regime de vigilancia

das condigdes de trabalho da mineragdo, demarcadas pela norma regulatoria n® 228,

6 A politica de avaliagdo de desempenho é aqui analisada como o principal elemento estruturador do
processo de reestruturacdo da empresa e de sua expresséo institucional. (MARLOVA, 2008,p85).

7 Cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; protegcdo a maternidade,
especialmente a gestante; protegéo ao trabalhador em situagéo de desemprego involuntario; salario-familia
e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; pensado por morte do segurado,
homem ou mulher, ao cOnjuge ou companheiro e dependentes; protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; a promogéo da integragcdo ao mercado de trabalho; a habilitagédo e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogao de sua integracdo a vida comunitaria. Fonte:
Constituicdo Federal de 1988.

8Norma Regulamentadora tem por objetivo disciplinar os preceitos a serem observados na organizagéo e
no ambiente de trabalho, de forma a tornar compativel o planejamento e o desenvolvimento da atividade
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Nesse sentido, no que tange a relacado entre as politicas publicas sociais do
Estado e a politica social da transnacional Vale S.A, identificou-se um pacote de
remuneragado que contribui para a estratégia de “atragédo e retencao” dos empregados
na empresa. Tais estratégias, segundo a mineradora, estimulam os funcionarios a
alcangarem bons resultados de acordo com seu engajamento®, aderindo ao programa
de Participagéo nos Lucros e Resultados (PLR).

Com relagéo a este tdpico, em entrevista'! realizada com o dirigente sindical do
METABASE-PA'?, quando questionado sobre os incentivos e ganhos salariais descritos
pela empresa, o sindicalista tende a reproduzir o mesmo conteudo descrito no Relatério
de Sustentabilidade 2014 da Vale. Ele apresenta como um ganho para os trabalhadores
da Vale, a participagao nos lucros e resultados, onde os trabalhadores recebem até seis
salarios minimos, ou seja, aproximadamente 2% de lucro por ano da empresa.
Conforme o dirigente, “quando o emprego estava em alta, a mineragao no auge, os
empregados chegaram a receber o décimo quarto e o décimo quinto salario por ano. A
lei permite até o décimo terceiro, mas nés conquistamos o décimo quarto e o décimo
quinto salario também, que agora ela tirou mas deu um aumento de 5% sobre o salario”.

Ainda no que se refere a politica de beneficios e incentivos salariais da empresa,
no que tange os beneficios, segundo o relatério de sustentabilidade da Vale ano 2014,
“‘garante-se a assisténcia médica e seguro de vida para a grande maioria dos
empregados, assim como, sao oferecidos seguro contra acidentes pessoais,
previdéncia privada, auxilio-transporte, formacao educacional, refeicdo no trabalho,
auxilio-alimentagcao e programa de assisténcia ao empregado". Também se inclui o
“Programa Apoiar” que oferece, de forma gratuita e confidencial, servigos de assisténcia
social e psicoldgica e orientacao financeira e juridica a todos os empregados e a seus
respectivos dependentes. ” Conforme a direcdo do Metabase-PA foi relatada que “a
empresa reembolsa 50% das despesas com armagao de 6culos, observando o limite

maximo de R$2.800, despesa com vacina 40%, reembolso de despesas médicas e de

mineira com a busca permanente da seguranga e saude dos trabalhadores.
Fonte:http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr22.htm.

9 O conceito de engajamento, disseminado na Vale em 2011, evoluiu para o de engajamento sustentavel e
¢é aplicado por meio da condugéo da pesquisa global de empregados, um canal de comunicagao regular e
transparente. Enquanto engajamento se caracteriza pelo vinculo do empregado com a empresa e sua
vontade de dar o melhor de si, 0 engajamento sustentavel esta baseado em variaveis mais complexas, tais
como o suporte que a empresa oferece para o profissional desempenhar suas tarefas de forma produtiva e
eficiente e o bem-estar fisico, interpessoal e emocional no trabalho, que favorece a continuidade de seu
engajamento, tornando-o sustentavel. Fonte: Relatério de Sustentabilidade da Vale 2014.

10 Nos ultimos meses, a empresa Vale S.A tem enfrentado uma série de protestos nacionais ligados ao ndo
pagamento da PLR de 2015.Algo inédito na histéria recente da empresa, em meio a pregos baixos das
commodities que afetam os resultados. Fonte: Site da revista Exame.

11 Entrevista realizada no dia 6 de novembro de 2015; Local: Sede do Sindicato Metabase-PA.

12 Sindicato Dos Trabalhadores Na Industria Da Extragdo De Ferro E Metais Basicos Do Ouro E Metais
Preciosos e de Minerais Ndo Metalicos De Maraba, Parauapebas, Canad Dos Carajas, Curionépolis e
Eldorado Dos Carajas.
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dependentes com deficiéncia, viagens para tratamento de saude em Belém, Sao Luis,
Sao Paulo. Hoje a empresa reembolsa também mais de 30 cursos para quem quer
estudar, escola técnica com 90% da mensalidade e para curso superior a empresa
reembolsa até 75%. Além de plano de saude, odontoldgico, sdo pagos mais 60% para
fazer implantes.”

Embora tenha ocorrido um processo de flexibilizacdo das relagcbes de trabalho
na planta de trabalho, ainda evidencia-se a presen¢a marcante da geréncia na forma de
pensar as atividades de trabalho e as metas de produtividade muito distantes da base
dos trabalhadores. Realidade a qual, disfarcada no conceito de participacdo dos
trabalhadores nos circulos de controle de qualidade e na suposta autonomia da relacéo
sindicato-empresa, demonstram que o controle do processo produtivo continua centrado
na geréncia cientifica, representado pelos métodos quantitativos elaborados pelas
comissdes superiores internas da empresa, que possuem na pratica a funcionalidade
de manter o distanciamento e separacéo entre da concepgao e a execugao do trabalho
o que dificulta a compreensao da totalidade do processo de produgao. Importa destacar
que a pesquisa se encontra inconclusa, e aguarda levantamentos e analises posteriores

para a resposta das questdes em aberto.

3. CONSIDERAGOES

Assim, diante das alteragdes evidenciadas no mundo do trabalho, a partir do
processo de reestruturagédo produtiva, que implicou novas formas de gestao da forga de
trabalho na atualidade e dos elementos evidenciados em pesquisa de campo,
compreende-se a priori, a responsabilidade do Estado e da Transnacional Vale S.A, pela
manutenc&o da reproducdo social das relagdes de trabalho neste segmento da cadeia
de valor da mineragao na regiao de Carajas-PA.

Identifica-se a triade Estado, Empresa e Sindicato, a partir da garantia de
politicas publicas sociais e politicas sociais empresarias demarcadas em Acordos
Coletivos Trabalhistas, onde evidencia-se a politica de seguridade social implementada
na regiao.

Compreende-se a necessidade de aprofundar outras determinacbes que nao
foram explicitadas durante a primeira aproximagdo com o campo de pesquisa, no que
concerne aos demais segmentos do conjunto da forgca de trabalho, assim como a
percepcao dos trabalhadores sobre os beneficios e incentivos salariais e o conjunto da

politica social empresarial na cadeia de valor da mineracdo em Carajas-PA.
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