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Resumo: Este artigo traz uma andlise da atuacdo do Servico Social ho campo sociojuridico,
particularmente na instituicao do Ministério Publico a partir do estagio curricular na Comarca de
Araruama no estado do Rio de Janeiro. Abordando brevemente a insercéo da profissdo neste
campo, assim como evidencia os desafios de consolidar o Projeto Etico Politico no espago sdcio-
ocupacional do Ministério Publico.
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Abstract: This article presents an analysis of the performance of Social Work in the socio-juridical
field, but specifically in the institution of the Public Ministry from the curricular stage in Araruama
County in the state of Rio de Janeiro. Addressing the insertion of the profession in this field, as
well as highlights the challenges of consolidating the Political Ethical Project in the socio-
occupational space of the Public Ministry.
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INTRODUCAO

O presente artigo foi construido para contemplar o trabalho final da disciplina de
Estudo da Pratica Ill com o objetivo de analisar o Servigo Social no campo sociojuridico,
mais especificamente na instituicdo do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro
na Comarca de Araruama. Embora o Servigo Social no campo sociojuridico seja um
tema debatido recentemente pela categoria, e ainda que o material teérico sobre a
tematica ndo seja extenso, foi possivel elaborar analises a partir da experiéncia de

estagio curricular realizadas entre os periodos de 2018.1 a 2019.1.

O artigo trara tal analise sobo olhar do individuo enquanto aluno-estagiario e sua
relacdo entre a teoria e a pratica a partir da sua inser¢cado no espago sécio ocupacional

do Ministério Publico. Para tanto, num primeiro momento sera caracterizada a insergéo

1 Estudante de Graduagdo. Universidade Veiga de Almeida. E-mail.com:
<thayna.rozariol@gmail.com>.



do Servigo Social campo sociojuridico e no Ministério Publico, abordando a instituicdo

enguanto campo de estagio e a inser¢cao dos alunos-estagiarios na mesma.

Num segundo momento, a partir da perspectiva de Buriolla (2011) e da
apreensdo vivenciada no estagio em Servi¢co Social, serd discutida a relacéo entre os
sujeitos que compdem o estagio supervisionado e seus papéis no processo de ensino-
aprendizagem.

Por fim, € discutida a vivéncia do estagio, sua contribuicdo para a formacao
profissional e a construgdo de um projeto de intervencao, evidenciando as dificuldades
de enfrentar a hierarquizacdo naturalizada na instituicdo que interfere diretamente na
autonomia profissional e a consolidacdo do Projeto Etico Politico no campo

sociojuridico.

1. O ESPACO SOCIO OCUPACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO ENQUANTO CAMPO DE ESTAGIO EM SERVICO SOCIAL

Para abordar o Mistério Publico enquanto espaco sécio-ocupacional do Servigo
Social € necessario recuperar historicamente a inser¢cao deste no meio juridico. A
atuacdo dos assistentes sociais estd presente no campo sociojuridico? desde os
meados de 1930, quando o Servi¢o Social se institucionaliza no Brasil. Sua emergéncia
se deu a partir do agravamento das expressfes da questédo social, periodo em que a
chamada Era Vargas implantou um plano de recuperacdo da economia nacional que

acelerou o processo de industrializa¢do no pais.

Na esfera publica, o Juizo de Menores e 0 Servigo de Assisténcia ao menor da
Prefeitura do estado do Rio de Janeiro foram um dos primeiros campos de trabalho das

assistentes sociais®.

As atividades desenvolvidas pelos Assistentes Sociais serdo bastante restritas,
em fungédo tanto do raio limitado de atuacéo dos 6rgaos publicos de Servigo
Social, como da incapacidade das instituicBes particulares de assisténcia em
se constituirem em base que tornasse viavel a politica de encaminhamentos,
elemento essencial do Servigo Social de casos individuais naquele momento.
(IAMAMOTO, 1990, p. 193)

Em 1938, foram criadas legislacdes que reconheceram o exercicio das

20 presente artigo utiliza o termo campo sociojuridico, fazendo referéncia ao significado exposto pela autora
Favero (2011) quando descreve que “campo (ou sistema) sociojuridico diz respeito ao conjunto de areas
em que o servigo social articula-se a agdes de natureza juridica, como o sistema judiciario, o sistema
penitenciario, o sistema de seguranga, os sistemas de protecao e acolhimento como abrigos, internatos,
conselhos de direitos, dentre outros”.

3E importante salientar, que embora utilizado neste artigo considerando a obra de lamamoto (1990), o termo
juizo de menores néao é mais abordado desta forma na atualidade.
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assistentes sociais nos seus espacos de trabalho. Simultaneamente, no Rio de Janeiro
foi criada Escola Técnica de Servigo Social por iniciativa do Juizo de Menores. Para
mais, oServico Social também ganhou espa¢o no ambito da Justica da Infancia e da
Juventude atuando em instituicdes como a Fundacéo Nacional do Bem Estar do Menor
(FUNABEM) que dirigia as Fundagdes Estaduais do Bem Estar do Menor (FEBEM) e o

Juizado de Menores — onde até 1985 foi executado o Servigo de Colocacdo Familiar.

O Servigco Social comega entdo, no Judiciario paulista, com uma direcdo mais
voltada para a proposicdo e o desenvolvimento de a¢fes que assegurassem
alguma protecdo social — ainda que com uma visdo de justica social
direcionada pela doutrina social da Igreja Catélica, que naquele momento
iluminava a formacao moral e ética dos estudantes de Servico Social — e
menos identificada com acdes focadas no controle social de comportamentos
considerados “desviantes” do padrdo dominante burgués. (FAVERO, 2013, p.
512)

Resumidamente, a atuagdo do Servigco Social nesses espacgos era voltada na
garantia de protecdo social, porém ele foi incorporado a essas instituicbes como uma
estratégia de tentar manter o controle social, além do ajustamento de menores pautado
pela aprovacédo do Cédigo de Menores em 1929. As frentes de atuacdo do assistente
social tiveram claro aumento apos a elaboracao do novo Codigo de Menores, em 1979
e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990. Assim como a aprovagdo da Lei
de Execugbes penais (LEP), em 1984, que provocou o desenvolvimento de producdes
acerca do fazer profissional na esfera do sistema penitenciario, descaracterizando

elementos consolidados na trajetéria do exercicio profissional.

Para além, o Servico Social no decorrer da sua historia, em especifico a partir
da Constituicdo de 1988, inserido no campo sociojuridico firmou e expandiu seus
espacos de atuagdoem instituicbes que constituem novos papéis no que diz respeito a
defesa direitos de ordem juridica, coletivos e ou individuais, como os Tribunais, o

Ministério Publico e a Defensoria Publica.

A trajetoria historica do Ministério Publico - instituicdo incumbida em defender a
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis - advém do século XIX, mas somente com a promulgacdo da Constituicao
Federativa do Brasil de 1988 que rege o ordemanento juridico brasileiro € que foram

referenciados com precisdo sua organizacéo e funcionamento.

O Ministério Publico atua efetivamente em conjungdo com o Poder Judiciario,
estando presente em duas instancias, nos debates e impasses de ordens
criminais e ndo criminais pricipalmente quando ocorre a necessidade de se
resguardae diritos dos individuos, em especial dos incapazes, neste contexto,
representados por criangcas e adolescentes, pessoaos comdeficiéncia, idosos
em situacdo de risco, originados por omissao ou negligénca da familia, e
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mulheres vitimas de violéncia domestiva e familiar. (SILVA e SILVA; FRANCO,
2011, p. 12)

Anterior a Constitucdo de 1988, Tajedas (2013) aponta que no processo de
constituicdo do Ministério Publico existe correlacdes entre o papel destacado ou restrito
em certos periodos historicos, assim como se constata uma restricdo na atuacéo e

importancia da instituicdo em alguns periodos de maior abertura politica.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criagdo e extincdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e
os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacdo e funcionamento.
(BRASIL, 1988, p. 80)

Ao assegurar a autonomia funcional, a Constituicdo de 1988 acabou por ampliar
as fungbes do Ministério Publico, e foi exigida dos promotores de justica uma atuagéo
mais ativa e propositiva, em especifico em algumas areas como a infancia. Desta forma,
houve a necessidade de fortalecer atividades que visassem o fomento a articulagéo de

politicas publicas.

A Constituicdo Federal de 1988 diferenciou-se das demais ao definir o
Ministério Publico com maior precisédo: garantindo-lhe autonomia funcional e
administrativa;estabelecendo critérios formais para a escolha do
procurador-geral daRepublica e dos estados; permitindo a exclusividade da
promocao da agdo penal,bem como ampliando a titularidade para o inquérito
civil e para a acéo civil publicano que concerne aos interesses difusos e
coletivos. (TAJEDAS, 2013, p. 464 apud PORTO, 2006).

Em meio a este processo o Servigo Social, em 1990 se inseriu no espago sécio-
ocupacional do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro a fim de atender de forma
especializada as multiplas questdes que se apresentavam cotidianamente. Para tanto,
as assistentes sociais consolidaram a atuacao profissional na assessoria técnica aos

Promotores de Justica.

Assim, definimos assessoria/consultoria como aquela acéo que é desenvolvida
por um profissional com conhecimentos na &rea, que toma a realidade como
objeto de estudo e detém uma intencéo de alteracao da realidade. O assessor
ndo é aquele que intervém, deve, sim, propor caminhos e estratégias ao
profissional ou a equipe que assessora e estes tém autonomia em acatar ou
ndo as suas proposicdes. Portanto, o assessor deve ser alguém estudioso,
permanentemente atualizado e com capacidade de apresentar claramente as
suas proposicdes. (MATOS, 2006, p. 31-32)

A assessoria, no que diz respeito a atuacdo do Servico Social dentro do
Ministério Publico, se exprime através de relatérios e pareceres sociais que subsidiam

as decis6es dos membros do Ministério Publico - tanto na fiscalizacdo das politicas
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publicas como a avaliacdo de situacbes de violacbes de direitos. Tais relatorios e
pareceres sao elaborados através de um estudo social, no qual se utilizam alguns

instrumentos, tais como observacdes, entrevistas, visitas domiciliares, entre outros.

Afim de analisar a Comarca de Araruama como campo de estagio serarealizada
uma breve apresentacao da instituicdo. O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
possui quinze Centros Regionais de Apoio Administrativo e Institucional do Ministério
Publico — CRAAI's localizados em: Campos, Nova Friburgo, Cabo Frio, Niter6i, Sao
Goncalo, Duque de Caxias, Volta Redonda, Barra do Pirai, Petrépolis, Rio de Janeiro,
Nova lguacu, Itaperuna, Macaé, Teresdpolis e Angra dos Reis. Além disso, séo divididos
em Comarcas devido a extensdo territorial do estado, para tanto a Comarca de
Araruama faz parte do CRAAI — Cabo Frio e atende além deste, os municipios de

Saquarema e Iguaba Grande.

No campo sociojuridico, essa descentralizacdo pode ser entendida como um
processo de distribuicdo de poder e surge com o intuito de distribuir, nas cidades do
interior do Estado do Rio de Janeiro, 0s servicos que séo realizados pela Procuradoria

Geral na sede principal do Ministério Publico.

[...] a descentralizacdo administrativa, ocorre quando as atribuicdes que os
entes descentralizados exercem tém o valor juridico que lhes empresta o ente
central; suas atribuicBes recorrem desse ente, ndo advindo de forga prépria da
Constituicdo. Nessa situacdo, 0 que existe é a criagdo de entes
personalizados, com poder de autoadministracéo, capacidade de gerir proprios
negocios, mas com subordinacao a leis e a regras impostas pelo ente central.
(MARINELA, 2014, p.100)

Os CRAAI's compdem Promotorias de Justiga, que sdo 6rgaos de administracao
do Ministério Publico. No que se refere a Comarca de Araruama, ela é composta pelas
seguintes Promotorias: Promotoria de Justica Criminal de Araruama, Promotoria de
Justica de Familia, da Infancia e da Juventude de Araruama, Promotoria de Justica Civel
e de Familia de Araruama, 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo
Araruama, 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Araruama e a
Promotoria de Justica junto ao Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher e Adjunto Especial Criminal de Araruama e de Investigagéo Penal de Araruama

e Saquarema.

[...] Foi possivel observar que o Servico Social atua junto a diversas
promotorias, dentre as quais se destacam as de infancia e juventude, as civeis
e as de protecdo ao idoso e a pessoa portadora de deficiéncia. [...], os
profissionais que atuam em Centros Regionais, tendem a atender a todas as
promotorias, enquanto os que atuam nos Centros de Apoio apenas as
relacionadas a determinada tematica ou grupo populacional. (SILVA, 2019, p.
15)
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A equipe da Comarca de Araruama pode ser caracterizada como multidisciplinar,
visto que conta com profissionais de diversas especialidades que se relacionam na

atuacao profissional quando necessario.

As demandas requisitadas ao setor de Servigco Social chegam através de uma
solicitacdo de estudo social por meio de oficio para a equipe técnica (0 que inclui a
Psicologia), indicando com precisdo a delimitacdo do objeto a ser estudado pelos
profissionais. As solicitacfes remetidas a equipe técnica chegam através do oficio que
também ira constar, além do objeto de estudo, o prazo estipulado para a entrega, assim
como a urgéncia, quando se fizer necesséario. Em casos que o oficio ndo tenha prazo
estipulado, fica entendido para equipe que 0 prazo maximo para entrega é de 45 dias,

tais regras sao uma recomendacao interna expedida pelo préprio Ministério Publico.

Na Comarca de Araruama a equipe do Servico Social é constituida por duas
assistentes sociais, e suas respectivas estagiarias — o que depende do interesse e

disponibilidade profissional em realizar a supervisdo de campo.

As profissionais ocupam o0 cargo comissionado que, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, € um cargo de livre escolha, nomeacéo e exoneracao, de
carater provisorio, destinando-se as atribuigcbes de direcdo, chefia e assessoramento,
podendo recair ou hdo em servidor efetivo do Estado. No que se refere a carga horaria,
as profissionais cumprem 40 horas semanais, com ponto eletrénico. E embora a carga
horaria estipulada por lei seja de 30 horas, segundo nota do CEFSS (2011) cargos
comissionados exigem dedicacao exclusiva, portanto nesses casos nao € possivel

obrigar o empregador a aplicar a lei.

2. A RELACAO ENTRE OS SUJEITOS QUE COMPOEM O ESTAGIO
SUPERVISONADO

O estagio permite ao aluno o contato direto com o campo de atuacdo do
assistente social. Sendo assim, é necessario que a relacédo entre aluno-estagiario e os
demais sujeitos que compdem o estagio supervisionado seja uma troca de

conhecimento para ambos.

A relacdo do saber supde que supervisor e supervisionado tenham um saber,
embora com nuances diferenciadas. O supervisor, pela sua prépria condicao,
tem (ou precisa ter) um cabedal mais amplo de conhecimentos teoricos-
metodoldgicos, de cultura geral, de experiéncias e de vivéncias praticas
profissionais. Porém, o estagiario também tem um saber que deve ser
coletivizado, explorado, trocado, no processo de supervisdo. (BURIOLLA,
2011, p. 83)
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Cabe apontar que a supervisdo € composta pelo supervisor académico e o
supervisor de campos, respectivamente tive como supervisoras as assistentes sociais
Jociane Souza e Manuela Serddio. A supervisdo se d& por duas formas distintas como
menciona Pinto (1997), aquela exercida pelo professor supervisor, que visa uma
programacao que possibilite ao aluno a realizar uma correlagdo dos conhecimentos do
curso “e a realidade da pratica profissional na sua relagcdo com a demanda, com a
organizacao do campo de estagio e com a realidade social.” Enquanto a outra exercida
pelo supervisor de campo, inserido na rotina institucional enquanto Assistente Social

que acompanhar o aluno-estagiario nas atividades praticas do estagio.

Tais relacdes presumem como menciona Buriolla (2011) estratégias construtivas
e educativas, levando em conta as possibilidades dos envolvidos na supervisdo e em

todos os seus niveis de atuacao, permitindo a critica, a reflexdo e a a¢do profissionais.

Em meu processo de estagio, tive uma supervisdo bem pedagdgica com
relagbes dindmicas em uma troca de conhecimentos critica e humana, onde pude
compreender bem além do dia a dia institucional o fazer profissional do assistente social

no mesmo.

3. A VIVENCIA DO ESTAGIO E A CONSTRUCAO DE UM PROJETO DE
INTERVENCAO

A graduacgdo em Servico Social permite ao aluno adquirir uma visao critica diante
da realidade social vivida na atual conjuntura com a ofensiva neoliberal que ataca a
democracia e desmonta as politicas publicas e sociais. E por isso € de suma

importancia o estagio supervisionado.

Minha trajetéria em busca por um campo de estagio foi bem dindmica, o
que ndo isenta as dificuldades de sua vivéncia perante ao sistema capitalista. O
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro na Comarca de Araruama disponibiliza
duas vagas para estagiarios da area de Servico Social, a cada dois anos — caso o
contrato seja renovado — através do Centro de Integracdo Empresa Escola. A selecao
€ realizada através de entrevista e de uma pequena avaliacdo, podendo ser, por
exemplo, uma redagdo. Desta forma, o assistente social, analisa tanto a comunicacao
verbal quanto a escrita — itens que sdo essenciais para a atuacao profissional. Apos
isso, os selecionados sdo comunicados através de ligacao telefénica e passam pelo

processo de admissao para o cargo.
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Em todo meu periodo de estégio fui supervisionada de forma critica de moda a
compreender a totalidade das relagBes sociais, econémicas vividas pela populacéo
usuéria. Compreendendo a melhor forma de aborda-las em visitas domiciliares

atendimentos.

O estagio também me possibilitou a percepcdo de limitacdo de alguns
instrumentos do fazer profissional inserido no Ministério Publico e considerando isto é
possivel enxergar aincompreensao do exercicio profissional do Servi¢co Social mediante
0s outros profissionais, isso se materializa nas solicitacdes de estudos sociais com
demandas que ndo competem ao assistente social, por exemplo, verificar a veracidade
dos fatos de um possivel estupro de vulneravel. Eis aqui a autonomia relativa que coloca

0 assistente social frente as imposi¢fes do capital enquanto trabalhador assalariado.

lamamoto (2004) traz uma reflexdo sobre as condigbes de trabalho que se
relacionam com o Servigo Social no Ministério Pablico, mostrando que tais formas de
precarizacdo rebatem o cotidiano profissional e também no atendimento prestado a
populagéo.

As condicdes e relagbes de trabalho que circunscrevem o exercicio
profissional condicionam as atribui¢des, o contetdo e a qualidade do trabalho
realizado, assim como os procedimentos técnicos. Os requisitos de
produtividade, eficiéncia, as pressfes dos prazos e rotinas a serem observadas
tendem a comprometer a qualidade impressa ao contetdo de trabalho e dos
procedimentos utilizados na sua realizagédo. Exercendo a funcdo de assessoria
a autoridade judiciaria e a ela subordinada, a equipe depende de sua
solicitac@o para grande parte do atendimento realizado. (lamamoto, 2004, p.
292)

O Servigo Social do Ministério Publico ndo possui uma coordenacéo especifica,
limitando o dialogo e a possibilidade de elaborar e criar projetos profissionais. O que de
fato se materializa, quando em meu processo de estagio, foi elaborado um projeto de
intervengd@o cuja finalidade era promover o direcionamento do trabalho profissional
dentro da Instituicdo, expondo suas atribuicdes e funcbes estabelecidas no Codigo de
Etica-Profissional, que podem n&o estar sendo executadas em sua integralidade e/ou
compreendidas de forma errdnea pelos demais profissionais da Instituicdo com o intuito
de fortalecer o Servico Social, através de de reunides entre os profissionais, de forma
gue nelas fosse possivel criar estratégias que facilitassem e qualificassem o trabalho
conjunto dentro da instituicdo. Porém, nao foi possivel efetivar a sua realizacao, devido

ao cotidiano atribulado que impossibilitou a articulag&o profissional.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de estagio contribui consideravelmente para a formagado de um
profissional critico quando alinhado a uma supervisdo competente. O campo
sociojuridico me possibilitou uma visdo bastante ampla das adversidades impostas as
classes subalternizadas frente a exploracdo humana pelo capital. Além de perceber que
0 assistente social, embora detenha conhecimento que o habilita manejar essas
implicacdes nédo se faz diferente, pois se encaixa assim como os demais trabalhadores

brasileiros, na classe trabalhadora que vende sua forca de trabalho a outrem.

Portanto, os desafios enfrentados durante o periodo de estagio contribuiram
para um amadurecimento no processo de constru¢do do meu perfil profissional. Pois é
neste momento que se requisita ao aluno um comprometimento com o Projeto Etico-
Politico da profissdo e com a populacdo usuaria, além do que é requisitado pelos

promotores de justica que ndo visam a totalidade da realidade vivida pelo usuario.

Por fim, compreendo que este campo é cheio de possibilidades de atuacdo que
se orientam na defesa dos direitos sociais. Contudo, diante da atual conjuntura politica
e social que desmonta as politicas e 0s servigos sociais e do carater histérico autoritario
e hierarquico da instituicdo, o fazer profissional se depara com dificuldades em efetivar

seu Projeto Etico Politico em sua totalidade.
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