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Resumo: Este trabalho propde uma reflexdo sobre os primeiros atos do Governo Bolsonaro,
gue culminaram na reformulacéo da Lei sobre Drogas, na repressdo a populagdo usuéria,
no fortalecimento das comunidades terapéuticas e no desmonte da politica de reducao de
danos - uma iniciativa intitulada guerra as drogas, assumida por componentes da frente
parlamentar evangélica no congresso nacional.
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Abstratc: This paper proposes a reflection on the first acts of the Bolsonaro Government,
which culminated in the reformulation of the Law on Drugs, in the repression of the user
population, in the strengthening of therapeutic communities and in the dismantling of harm
reduction policy - an initiative called drug war, assumed by parliamentary members of the
evangelical parliamentary front in the national congress.
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INTRODUCAO

Ao ingressar nas denominadas comunidades terapéuticas, mesmo O0s
usuarios que buscam tratamentos de saude mental de forma voluntaria podem
experimentar sistemas altamente coercitivos. Essa logica se fortalece pelas
expectativas do proprio paciente ou da familia, que por vezes enxerga na
abstinéncia a resposta Unica para lidar com os problemas decorrentes da

dependéncia quimica e isso levanta questdes importantes sobre direitos humanos.
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Julgam-se situacdes que tiveram repercussdo midiatica, a exemplo do
ocorrido em S&o Paulo, quando em 2017 por ordem do entédo prefeito Jodo Ddria,
pessoas foram violentamente abordadas no centro da cidade por meio de uma agao
gue se pretendia acabar com a chamada cracolandia. Mas foi rapidamente tirada da
cena a discussdo e pouco se pensa nos dilemas e hipoteses que surgem
cotidianamente. E menos complexo se posicionar quando aparentemente todos 0s
aspectos da problematica levam a crer que a abstinéncia é a estratégia

unanimemente aceitavel.

A controvérsia inicia quando ndo se é capaz de valorar de imediato quais dos
bensdevem ser sobrepostos ou ressaltados. De um lado temos um trabalho
consolidado de setores (como grande midia, grupos religiosos e parlamentares) que
se debrucam sobre o enfrentamento dos conflitos - supostamente causados pelo uso
de psicoativos - por meio da difusdo de medidas que contrariam
propostasdeReducdo de Danos. De outro, a premissa de que a protecdo da
autonomia individual é fundamental e, em parte, reflete no principio de que a saude
deveser baseada em um consentimento informado voluntario. Uma justificativa
primaria para isso é o compromisso legal, amparado pela legislacdo, que descreve a

necessidade de se respeitar e proteger a dignidade inerente ao ser humano.

Uma iniciativa intitulada guerra as drogas, assumida por componentes da
frente parlamentar (ou bancada) evangélica no congresso nacionaltomou corpo na
altima década, até ganhar uma batalha importante com a assinatura pelo presidente
da republica da nova politica nacional sobre drogas em 2019. Contudo, o problema
da internacdo compulsoéria se apresenta como alternativa higienista frente ao uso
abusivo de crack nas cidades brasileiras. Dados epidemioldgicos, como o estudo
sobre o perfil da populagdo usuéria de crack no pais, realizado em parceria com
Fundacdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, idealizado na gestdo anterior pela Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), mostram que as expressfes das
desigualdades sociais estdo diretamente relacionadas com a violéncia vivida e

reproduzida por usuarios da substancia.

1. O projeto evangélico de expansao e ativismo politico
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Durante o contexto de tensfes envolvidas na ditadura empresarial militar no

Brasil, avancos em direcdo ao restabelecimento da democracia vinham sendo

conquistados apds a revogacdo do Ato Institucional 5 e promulgacdo da Lei da

Anistia. Emergiam atores na ocupagédo de espacos de decisdo, dentre 0os quais 0s

evangélicos, que ganhavam popularidade nos grandes centros. Surgem grandes

expoentes como a Igreja Universal do Reino de Deus (1977), a Igreja Internacional

da Graca de Deus (1980), Igreja Cristo Vive (1986) e a Igreja Apostolica Renascer

em Cristo (1986). Como descreve Freston,

Acompanhando a expansdo evangélica, varios lideres
religiosos e parlamentares ligados as diferentes
denominagbes ganharam espaco, inicialmente  nas
Assembleias Legislativas, e posteriormente no Congresso
Nacional, onde seus posicionamentos ideolégicos e filosoficos
causavam polémicas e controvérsias. Mesmo em pouco
namero, articulavam-se internamente, principalmente em
guestbes relativas aos valores morais e cristdos. Até 1986,
boa parte dos evangélicos era ligada as denominacdes
protestantes histéricas, sendo eles metodistas, batistas,
congregacionalistas, adventistas, presbiterianos e luteranos.

O trabalho de multiplicacédo dos projetos desse grupo foi tamanho a ponto de,

apos as eleicbes 2018, a bancada evangélica ganhar forca e se apresentar na

composicdo a seguir,
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Hoje o Brasil novamente passa por um periodo de abertura para que 0s

projetos privatistas avancem e capitalizem as politicas publicas. O presidente Jair

Bolsonaro, comprometido com seus aliados evangélicos, fez se implementar via

decreto presidencial uma lei sobre drogas que substitui o texto anterior e destitui as

estratégias que compunham a légica de Reduc¢ao de Danos — conceituada como

Um conjunto de politicas e praticas cujo objetivo é reduzir os
danos associados ao uso de drogas psicoativas em pessoas
gue ndo podem ou ndo querem parar de usar drogas. Por
definicdo, reducdo de danos foca na prevencgéo aos danos, ao
invés da prevencdo do uso de drogas; bem como foca em
pessoas que seguem usando drogas.Complementa outras
medidas que visam diminuir o consumo de drogas como um
todo. E baseada na compreensio de que muitas pessoas em
diversos lugares do mundo seguem usando drogas apesar
dos esfor¢cos empreendidos para prevenir o inicio ou 0 uso
continuo do consumo de drogas. Acesso a um tratamento
adequado para o uso de drogas € importante para pessoas

gue tém problemas com as drogas, mas muita gente ndo tem
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acesso ou ndo consegue parar de usar. Além do mais, a
maioria das pessoas que usam drogas ndo precisam de
tratamento. Existe uma necessidade de prover pessoas que
usam drogas com opg¢Oes que minimizem o0s riscos de
continuarem usando drogas e acabarem causado danos a
eles préprios ou a outros.
(https://www.hri.global/files/2010/06/01/Briefing_what is HR
Portuguese.pdf).

2. O Servigco Social no contraponto da luta antimanicomial

Figurando como instrumento juridico, a Lei 10216/2001 garante o cuidado as
pessoas “adoecidas pelo consumo” na forma menos invasiva possivel, tendo na
internacdo a Ultima estratégia para enfrentamento do problema. Para Paulo
Amarante, a internagcdo compulsGria ou mesmo a involuntaria (“aquela que se da
sem o consentimento do usuario e a pedido de terceiro”) ndo podem ser executadas
como medidas coletivas, sem os cuidados de carater clinico e de direitos que a lei
estabelece. Ainda assim, ndo raro ocorre producdo de sentencas judiciais que
ordenam o usuario em conflito com a lei “permanecer internado por noventa dias”,
sem que haja sequer uma meng¢ao ao que levou o magistrado a essa conclusao. Ou

seja, 0 senso comum opera como base para decisdo do destino de pessoas.

Desde a Constituicdo de 88, décadas de disputas ideopoliticas se passaram e
a Saude avangou em temas que a sociedade guardava receio em apostar, tais como
o cuidado em liberdade. A Reforma Psiquiatrica teve o suporte do ativismo de
usuarios, profissionais e pesquisadoras/es para se consolidar, ao passo que o0s
Centro de Atenc&o Psicossociais — CAPS tornaram-se dispositivos do Sistema Unico
de Saude para organizar a Saude Mental nos territérios. Houve um franco
crescimento da perspectiva de atendimento de viés antimanicomial, que superou o
conceito de periculosidade do paciente. Assistentes sociais passaram a fazer parte
das equipes minimas desses servicos, participando ativamente de todo o processo
de constru¢do de uma politica que se compromete em garantir os direitos expressos

na Lei 10.216/2001 da populacéo usuaria, dentre outros, de:

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais


https://www.hri.global/files/2010/06/01/Briefing_what_is_HR_Portuguese.pdf
https://www.hri.global/files/2010/06/01/Briefing_what_is_HR_Portuguese.pdf

. Ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude,
consentaneo as suas necessidades;

Il. Ser tratada com humanidade e respeito e no interesse
exclusivo de beneficiar sua saude

M. Ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploracéo.

Vale destacar uma das mais expressivas contribuicdes do Servico Social e da
Psicologia nesse trabalho desenvolvido e que vem sendo renovada: a constante
dendncia sobre a grave situacdo de violacdo de direitos humanos ocorrida em
comunidades terapéuticas. Diversos debates e acdes de profissionais se somam a
resisténcia pela manutencdo dos avancos conquistados. Em 2019 o Conselho
Federal de Servico Social langou o CFESS Manifesta em alusdo ao “Dia da Luta

Antimanicomial: saude ndo se vende, loucura ndo se prende!”

Vemos se repetir a alianca entre Estado, Igreja e burguesia que se preparam
para expandir mais um projeto de prestacao de servi¢cos privada nessas instituicoes
— as denominadas comunidades terapéuticas, grande parte de propriedade de
pastores evangeélicos - com incentivo estatal no que diz respeito a atencdo a
populacdo usuaria de servicos de saude mental. O desmonte de politicas sociais é
evidenciado pelo aumento da rede publico-privada. Os discursos moralistas vao
apenas servir de suporte a atividade fim desse projeto: o lucro. Repetindo-se um
ciclo jA conhecido, também pode se repetir a tatica de controle, como registram
lamamoto e Carvalho (2006, p.126):

O Servico Social é requisitado pelas complexas estruturas do Estado
e das empresas, de modo a promover o controle e a reproducéo
(material e ideoldgica) das classes subalternas, em um momento
histérico em que os conflitos entre as classes sociais se intensificam,

gerando diversos ‘problemas sociais’ que tendem a pér a ordem
capitalista em xeque.

Cabe a quem executa, pesquisa e avalia o fazer profissional barrar essa
tendéncia, como ja o fez as/os profissionais que redefiniram rumos de uma histéria
de prética assistencialista, disciplinadora e imediatista. E urgente que se promova 0

amplo debate e que se desenhe um plano de enfrentamento ao que esta posto,

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



10

evitando o retorno as acfes ligadas a logica individualista no manejo da questao

social, que se mistura aos valores que marcam a ordem burguesa.

3. Consideracdes finais

A protecdo da autonomia individual é fundamental para a filosofia ocidental, a
dignidade humana se faz presente no texto da ConstituicAo Federal Brasileira e
também a Declaracdo Universal de Direitos Humanos afirma quais os direitos
basicos que cada individuo carrega, como requisito da prépria concepcao de ser

humano e aplicam-se em todos os lugares e em todas as situacgoes.

Estabelecer longa permanéncia em servicos de saude mental muitas vezes
acarreta situacfes em que a autonomia, a liberdade e a dignidade do individuo estdo
ameacadas, na medida em que o paciente é dessubjetivado, pois as decisdes sobre
seu destino sdo alheias ao seu projeto de vida, ainda que legalmente seja um
paciente voluntario. Essas experiéncias trazem uma perspectiva reducionista sobre a

relacdo entre adoecimento e questéo social.

Ha uma ciséo entre os setores que se colocam em defesa de uma prética de
cuidado em liberdade para usuérios de servicos de salde mental e o grupo que esta
a frente da gestdo dessa politica. Nesse cenario, o lucro esta no horizonte dos
proprietarios de comunidades terapéuticas, dentre os quais estdo alguns nomes que

fazem parte da bancada evangélica no congresso nacional.

Também fica explicito o descompromisso do governo federal com a
transparéncia na execucao dos trabalhos, vez que ndo ha nenhum artigo na nova lei
que descreva como ir4 ocorrer a fiscalizacdo ou avaliagdo dos tratamentos ofertados
por essas instituicdes. Pode-se afirmar que a base aliada estd em vantagem, as
comunidades terapéuticas ganharam status de servicos especializados nas

estratégias de saude mental para usuarios de substancias psicoativas.
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