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Resumo: O presente estudo objetiva apresentar uma problematizagado de questdes afeitas a atuagéo, em
geral, dos Setores de Fiscalizagdo Profissional dos Conselhos Regionais de Servico Social no
acompanhamento da atribuigdo da categoria de assistentes sociais na supervisdo de estagio,
particularizando a experiéncia do SFP/SP, por meio da analise da normatizacdo sobre a matéria e
determinadas implicagoes.

Palavras-chave: Servigco Social, orientacao profissional, fiscalizagdo profissional, supervisdo de estagio,
atribuicao privativa.

Abstract: The present study aims at to present a problematization of subjects attracted to the action, in
general, of sectors of the Professional Supervisory of Regional Council of Social Service in the
accompanying of the attribution of the social workers' category in the traineeship supervision, particularizing
the experience of SFP / SP, through the analysis of the normatization about the matter and certain
implications.

A atribuicdo precipua dos Conselhos de Classe consiste, fundamentalmente, na
fiscalizagdo do exercicio profissional, finalidade para a qual se obteve a outorga do Estado, com a
fungéo publica de resguardar os interesses da sociedade, em especial da populagdo usuaria. Na
concepcgao do Servigo Social, supde a defesa da profissdo (0o que guarda um significado mais
amplo do que a defesa dos profissionais, de forma corporativa) através de mecanismos como a
organizagao do regramento da conduta ética da categoria, entre diversas estratégias juridico-
administrativas e ético-politicas sobre o fazer profissional, ensejando o seu aprimoramento.

A atuacao rotineira dos Conselhos Regionais de Servigo Social (Cress’s) em relagéo a
supervisdo de estagio € amparada na exigéncia legal, afeita as Unidades de Formacao
Académica (UFAs), de se proceder a comunicagdao dos campos de estagio credenciados aos
Cress’s das respectivas jurisdicoes, conforme disposto na Lei de Regulamentagéo da Profissdo —
Lei 8.662/93, no seu artigo 14: “Cabe as Unidades de Ensino credenciar e comunicar aos
Conselhos Regionais de sua jurisdicdo os campos de estagio de seus alunos e designar os

Assistentes Sociais”.
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Nessa frente de atuagéo dos Cress’s, inexiste a previséo legal de incidéncia na dimenséao
da realizac&o do estagio, vez que se trata de componente do conteudo programatico do processo
de formagdo — sem desconsiderar a relevancia das acdes politicas encampadas pelo Conjunto
Cfess/Cress em defesa da formacéao profissional com qualidade, na sua maioria em articulagao
com as outras principais entidades da categoria: a Associag&o Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (Abepss) e a Executiva Nacional de Estudantes em Servigo Social (Enesso?).

O paragrafo unico do artigo 14 da citada lei prevé que “somente os estudantes de Servigo
Social, sob supervisao direta de assistente social em pleno gozo de seus direitos profissionais,
poderao realizar estagio de Servico Social”, o que delimita como estagiarios de Servigo Social os
estudantes em tais cursos de graduacgido, sob a supervisdo direta de assistentes sociais
devidamente habilitados/as, conforme requisitos que constam da mesma lei, no artigo 2°.

Temos, ainda, a normatizagao sobre o trabalho profissional relacionada ao estagio, na lei
em questdo, ao conferir como atribuicbes privativas (exclusivas de serem assumidas pela
categoria), no artigo 5°/VI: “treinamento, avaliacdo e supervisdo direta de estagiarios de Servigo
Social”. Ao especificar que a supervisdo deve ser direta, em ambos os artigos, a norma contém
outra exigéncia: o acompanhamento de estagiarios deve ser realizado pelo profissional de campo,
de forma sistematica, no mesmo espaco de lotagdo, concomitantemente, e em alguns momentos
em conjunto com a supervisdo académica.

Em suma, a atuacao dos Cress’s sobre a supervisao do estagio tem o intuito de orientar e
fiscalizar a profissdo: se os/as responsaveis pela supervisdo de campo e académica sao
assistentes sociais e encontram-se devidamente habilitados a tal fungdo, de modo a restringir o
exercicio ilegal por profissionais de outras areas e por bacharéis em Servico Social sem inscri¢gao
ou com a inscrigdo cancelada; a exigéncia da supervisdo de estagio se realizar de forma direta,
impedindo a substituicdo de profissionais por alunos?®; além de o estagio se desenvolver
relacionado as competéncias e atribui¢cdes privativas da profisséo (o que os planos de estagio e o
processo de avaliagdo devem conformar), na defesa da formagao e do trabalho profissional com
qualidade.

No contexto do Cédigo de Etica do Assistente Social — CEP (Resoluggo Cfess n° 273/93),
além dos conteudos referentes aos 11 principios, orientadores ético-politicos da profissao,

observam-se dois artigos* acerca da conduta profissional na supervisdo de estagio:

2 Agles que tomaram uma propor¢do mais abrangente com a formacdo do Grupo de Trabalho do Cfess “Trabalho e
Formagdo Profissional”, em 2008, responsavel pela formatagdo do “Plano de Lutas em Defesa do Trabalho e da
Formagao e Contra a Precarizagdo do Ensino Superior”, que se deu em 2009, em parceria com a Abepss ¢ a Enesso
(com indicativo de reprodugdo nos Estados, nos mesmos moldes).

3 O descumprimento sujeita a se responder perante o Cress, conforme normatizagio da Resolugdo Cfess n° 590/10.

4 Os Cress’s, por meio das Cofis — Comissdes de Orientagdo e Fiscalizagdo (compostas pela diregdo, agentes fiscais e
profissionais de base), ao serem suscitados ou ao identificarem indicios de inobservancia dos citados artigos, avaliam a
possibilidade de implementacdo de agdes politico-pedagogicas (a depender da dimensdo das incidéncias) e/ou o
encaminhamento das situagdes de forma circunstanciada & Comissdo Permanente de Etica, requisitando analise/parecer
quanto & pertinéncia de abertura de Processo Disciplinar Etico — regrado pela Resolugdo Cfess 660/13.
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Art. 4° - E vedado ao assistente social:

d) compactuar com o exercicio ilegal da profissdo, inclusive nos casos de estagiarios que exercam
atribuicdes especificas, em substituicao aos profissionais.

e) permitir ou exercer a supervisdo de aluno de Servigo Social em instituicdes publicas e/ou privadas que
ndo tenham em seu quadro assistente social que realize acompanhamento direto ao aluno estagiario

Art. 21° - Sd0 deveres do assistente social:

c) informar, esclarecer e orientar os estudantes, na docéncia ou supervisdo, quanto aos principios e
normas contidas neste Cadigo.

Destacamos os artigos presentes sobre o estagio na Resolugdo Cfess n° 512/07, que
‘Reformula as normas gerais para o exercicio da Fiscalizacdo Profissional e atualiza a Politica
Nacional de Fiscalizagcdo” — PNF (compreendendo que o seu conteudo, na integra, deve ter
relacido com a totalidade da atuagao do Conjunto Cfess/Cress):

Art. 11 — Compete a Cofi: .

IV- Fortalecer a articulagdo programatica com a Abepss, Enesso, Comissdo Permanente de Etica,
supervisores e professores das Unidades de Ensino para o aprofundamento de debates sobre estagio
supervisionado e a ética profissional, visando garantir a qualidade na formagé&o profissional.

Art. 19 — Sao atribuicdes da Comissdo Ampliada de Etica: IV - Organizacdo de debates e mecanismos de

divulgacdo do Cédigo de Etica e da Lei de Regulamentagdo da Profissdo (Lei 8662-93), junto aos
profissionais, aos estudantes de Servigo Social e a sociedade civil.

A centralidade da atuacdo do Conjunto Cfess/Cress, de modo geral, deve se dar na
dimensao politico-pedagdgica, em consonancia com a diretriz fundamental da PNF, com fulcro em
agdes de cunho preventivo, implementadas permanentemente com vistas a diminuir a
inobservancia ética e de irregularidades no exercicio da profissdo, contribuir com a politizacao e
articulacdo da categoria, a publicizacdo e o fortalecimento da profissdo, a democratizacdo na
relagdo com os usuarios e, por conseguinte, evoluindo no padrédo dos servigos prestados.

A rotina do Setor de Fiscalizacao Profissional do Cress/SP comporta varios procedimentos
nas questdes afeitas a supervisao de estagio: orientacdes diversas, no expediente interno (via
telefone, email e pessoalmente) aos profissionais, estudantes, empregadores e usuarios;
recebimento de listagens com dados dos campos de estagio e conferéncia da: situagdo da
inscricdo dos profissionais, quantitativo de estudantes por profissionais, certificagdo de que sejam
profissionais distintos respondendo pelos papéis da supervisdao de campo e académica; discussao
em reunides internas sobre as situagdes recebidas ou identificadas, passiveis de averiguagao;
realizacdo de visitas nos campos de estagio; formalizagcdo de documentos orientativos e
solicitagbes de esclarecimento e requisicoes de regularizacao (via oficios, notificagbes, convite ou
convocagdo para comparecimento); participagdo em atividades diversas para prestar
esclarecimentos.

Tais a¢gdes sdo conjugadas com projetos de maior abrangéncia, encampadas pela diregao
do Conselho, como posicionamentos politicos, produgdo de materiais, construgdo de matérias
para o jornal do Cress, definigdo de posicionamentos em Encontros Estaduais da Cofi, debates

em encontros dos nucleos regionais (Nucress’s), realizacao de eventos mais gerais etc.
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As demandas referentes ao estagio ganharam maior expressividade apoés o final dos anos
de 1990, com a expansao do ensino em Servico Social. A aprovagao da modalidade do ensino
superior a distancia (EaD) em 2001 (por meio da portaria do MEC 2.253/01, autorizando o
cumprimento de 20% da carga horaria a distancia) e em 2005 (com o Decreto 5.622/01,
regulamentando a modalidade de EaD, prevista no artigo 80 da LDB) marcou profundamente o
perfil da formacdo em Servigco Social, aumentando vertiginosamente o ingresso de alunos na
graduagao®. Em 2005, havia 60 mil assistentes sociais no Brasil, nimero que saltou para 180 mil
em 2018. Segundo Amorim (2016, p. 6), “nos anos de 2010 e 2013, o Servigo Social ocupou o
terceiro lugar entre os cursos com mais numero de matriculas na modalidade de ensino a
distancia”.

Creditamos os determinantes desse cenario ao maior interesse do mercado da educacgao
na profissdo devido a ampliagcido do seu campo de trabalho, especialmente com a aprovacéo do
Sistema Unico da Assisténcia Social — Suas, em 2005, gerando a abertura de concursos na esfera
publica municipal para preenchimento de vagas nos servigos e programas criados com a
organizagdo da descentralizacdo da politica, ao contemplar assistentes sociais nas equipes
minimas.

Conjugadamente a tal fator, tivemos a implementagéo de politicas de incentivo ao ingresso
de alunos bolsistas no ensino privado (via Programa Universidade para Todos — Prouni e
Programa de Financiamento Estudantil — Fies, etc.), resultando, via de regra, na democratizagéo
precarizada do ensino, somando-se a criacdo de universidades publicas federais e de cursos de
Servico Social em universidades existentes — como na Universidade Federal de Séo
Paulo/Baixada Santista.

Em consonéncia a perspectiva que fundamenta o projeto ético-politico critico de profissao,
compreendemos que as normativas comportam uma dimenséo histérica. O cenario anteriormente
contextualizado, gerador da ampliagdo dos postos de trabalho e dos cursos de Servigo Social,
desencadeou uma gama de demandas as instituicbes que se correlacionam ao ensino e ao
trabalho profissional, ndo sendo diferente a atuagdo do Conjunto Cfess/Cress, desdobrando-se
nas condi¢cdes dos campos de estagio. Em outros termos, acompanhou-se, com a forte expansao
do ensino, o aprofundamento da precarizacdo da formacao e de seus elementos correlatos; no
caso em estudo, os espagos sdcio-ocupacionais que congregam o processo de supervisdo de
estagio, num contexto que nado esta descolado dos desdobramentos da atual forte crise estrutural

do capital.

5 Nas brochuras produzidas pelo Cfess: “Sobre a incompatibilidade entre graduacdo a distancia e Servigo Social” —
volumes 1 e 2, problematizam-se as dificuldades com a institui¢do de tal modalidade de ensino com dados concretos
levantados pelos Cress’s, na atuagdo da fiscalizagdo, em tal cenario — sendo a maioria das situagdes vinculadas ao
estagio.
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O aquecido mercado da educagédo nao condicionou a abertura de vagas a um processo
qualificado de ensino, incluindo o estagio supervisionado, como a disponibilizagdo de campos de
estagio suficientes e em espagos compativeis ao conteudo curricular e supervisores académicos
em quantidade condizente ao devido acompanhamento da vivéncia do estagio.

Nesse diapasdo, justificou-se a normatizagcdo do detalhamento de procedimentos e
entendimentos que envolvem a atuagao dos Cress’s € 0 exercicio profissional na supervisdo de
estagio, via Resolugdo Cfess n° 533/08%, que “regulamenta a supervisdo direta de estagio no
Servico Social”, destacando-se alguns conteudos:

- Periodo semestral para as UFAs comunicarem os dados de estagio (obrigatdrio e nao
obrigatdrio) aos Cress’s, em até 30 dias do inicio do semestre letivo’ (artigo 1°).
- Autonomia profissional (artigo 3°):
O desempenho de atividade profissional de supervisdo direta de estagio, suas condi¢des, bem como a
capacidade de estudantes a serem supervisionados, nos termos dos parametros técnicos e éticos do

Servico Social, € prerrogativa do profissional assistente social, na hipétese de nado haver qualquer
convencgéo ou acordo escrito que estabeleca tal obrigacdo em sua relagéo de trabalho.

- Quantidade de estagiarios versus supervisor de campo (artigo 3°, paragrafo unico):

A definicdo do numero de estagiarios a serem supervisionados deve levar em conta a carga horaria do
supervisor de campo, as peculiaridades do campo de estagio e a complexidade das atividades
profissionais, sendo que o limite maximo ndo devera exceder a 1 estagiario para cada 10 horas semanais
de trabalho.

- Responsabilidade ética e técnica pelas atividades do estagio na area de formagao® (artigo 1°, §
59):

Cabe ao supervisor académico e de campo averiguar se o campo de estagio esta dentro da area do
Servigo Social, se garante as condigdes necessarias para que o posterior exercicio profissional seja
desempenhado com qualidade e competéncia técnica e ética e se as atividades desenvolvidas no campo
de estagio correspondem as atribuicbes e competéncias especificas previstas nos artigos 4° e 5 ° da Lei
8662/1993.

- Condigdes adequadas de trabalho (artigo 2°, paragrafo unico):

Para sua realizacdo, a instituicdo campo de estagio deve assegurar os seguintes requisitos bésicos:
espaco fisico adequado, sigilo profissional, equipamentos necessarios, disponibilidade do supervisor de
campo para acompanhamento presencial da atividade de aprendizagem, entre outros requisitos, nos
termos da Resolugédo Cfess n® 493/2006, que dispde sobre as condi¢des éticas e técnicas do exercicio
profissional do assistente social.

- Definigao de supervisao direta:

A supervisdo direta de estagio em Servico Social estabelece-se na relagdo entre unidade académica e
instituicdo publica ou privada que recebe o estudante, sendo que cabera (artigo 4°):

6 Resolugdo deliberada no Encontro Nacional Cfess/Cress de 2008, apés amplo debate da categoria — seu
descumprimento pode acarretar na aplicagdo de multa prevista na Resolugdo Cfess 568/10.

7 Comunicagdo que pode ser feita de forma impressa ou, preferencialmente, pelo sistema on-line — disponivel desde
2011, quando o Cress/SP iniciou a sua utilizagdo/divulgagao; o primeiro Conselho a adotar tal instrumento.

8 A Lei 11.788/08, Art. 7° 11, prevé igualmente que as atividades de estagio sejam compativeis as areas de formagao.

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



1) ao supervisor de campo apresentar projeto de trabalho a unidade de ensino, incluindo sua proposta de
supervisdo, no momento de abertura do campo de estégio;

Il) aos supervisores académico e de campo e pelo estagiario construir plano de estagio onde constem os
papéis, fungdes, atribuicdes e dindmica processual da supervisdo, no inicio de cada semestre/ano letivo.

A conjugagéo entre a atividade de aprendizado desenvolvida pelo aluno no campo de estagio, sob o
acompanhamento direto do supervisor de campo e a orientagdo e avaliagdo a serem efetivadas pelo
supervisor vinculado a instituicdo de ensino, resulta na supervisao direta (artigo 4°, § 1°).

- Cabe ainda ao supervisor de campo e académico: avaliar abertura e encerramento de campo de
estagio e numero de estagiarios por supervisor de campo; planejar conjuntamente as atividades
de estagio; verificar se o aluno esta matriculado no semestre correspondente ao estagio; realizar
reunides de orientagao; atestar horas; emitir avaliagdo e nota.
- Vinculo institucional do supervisor de campo:
A supervisdo direta de estagio de Servigo Social deve ser realizada por assistente social funcionario do
quadro de pessoal da instituicdo em que se ocorre o estagio, em conformidade com o disposto no inciso lll
do artigo 9° da Lei 11.788, de 25 de setembro de 2008, na mesma instituigdo e no mesmo local onde o

estagiario executa suas atividades de aprendizado, assegurando seu acompanhamento sistematico,
continuo e permanente, de forma a orienta-lo adequadamente.

Implica em que ndo cabe a condicdo de vinculo empregaticio como voluntario, temporario
(excetuando situagbes especificas de substituigdo por licenga — na compreensao do Cfess®) e, a
rigor, na qualidade de terceirizado (destacando que ha diferenciadas inser¢des profissionais em
tal categorizagdo, em termos de temporalidade, densidade de projetos e condigbes éticas e
técnicas).

Tal contetido apenas faz referéncia ao que ja consta da Lei 11.788/08'°, que dispbe sobre
o estagio de estudantes, de modo geral. Esse novo regramento chegou tardiamente, mas em um
momento crucial. Tornou-se premente a sua aprovacéo para cobrir lacunas na regulamentacéo do
estagio, na medida em que se ampliou o numero de situacdes de utilizagdo de estagiarios de
diversas formagdes como “mao de obra barata”, para substituir funcionarios com vinculo
empregaticio na realizagéo de agdes burocraticas/servigos de recepgao, demandando a instituicao
de procedimentos dos Ministérios Publicos do Trabalho: Termo de Ajustamento de Conduta —TAC
e, quando nao solucionados, o ajuizamento de a¢gdes. Sua fundamentagao traduz que:

Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a
preparagdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino regular em

instituicdes de educacao superior, de educacao profissional, de ensino médio, da educacao especial e dos
anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional, da educagéo de jovens e adultos (Art. 1°).

E considera também que o estagio: “Faz parte do projeto pedagogico do curso, além de

integrar o itinerario formativo do educando” e que “visa ao aprendizado de competéncias préprias

° Entendimento consubstanciado no Parecer Juridico Cfess n° 17/15, de autoria de Terra.

10 Lei aprovada um dia antes da deliberagdo da Resolugdo Cfess 533/08 (no Encontro Cfess/Cress de que participamos),
repercutindo nos debates sobre estagio, com destaque para o estagio ndo obrigatorio — a fiscalizagdo da lei cabe ao
Ministério Publico do Trabalho, ao Ministério da Educagao etc. Ver diversos esclarecimentos no documento: “Cartilha
Esclarecedora sobre a Lei do Estdgio”, no link: https://www.estagiarios.com/noticias_view.asp?id=59.
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da atividade profissional e a contextualizagéo curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidada e para o trabalho”.

Sao exigidos na lei, para o estagio obrigatério e ndo obrigatorio, entre outros: matricula em
cursos com previsdo de estagio; termo de compromisso entre as trés partes; plano de atividades
elaborado pelas trés partes, com aditivos no processo de avaliacdo; supervisdo académica e de
campo — por profissional da area da formagao, do quadro de pessoal; relatério periddico de
atividades, elaborado tanto pelo aluno como pelo supervisor de campo; avaliacdo do supervisor
académico e de campo; carga horaria diaria de até seis horas (nivel superior), reduzindo-a pela
metade nos dias de avaliagdo; periodo de recesso de 30 dias (ou proporcional); instalacbes
adequadas a formagao cultural e profissional. A duracdo do estagio ndo pode exceder a dois
anos, e o numero maximo de estagiarios em relacdo ao quadro de pessoal ndo se aplica ao nivel
superior e ao nivel médio profissional. Podem ofertar estagio: pessoas juridicas de direito privado
e os 6rgaos da administragao publica, autarquica e fundacional, assim como profissionais liberais
de nivel superior registrados nos Conselhos de Fiscalizagao. O estagio ndo obrigatério deve
obedecer a todos os requisitos, com a diferenga que a carga horaria é acrescida da carga regular
e obrigatodria, e a concessdo de bolsa e auxilio-transporte é compulsoéria.

A fundamentacdo normativa do estagio em Servigo Social, voltada para o processo de
formacgao, é contemplada em especial nos seguintes instrumentos juridicos:

- Parecer do CNE/CES (Conselho Nacional de Educacdo/Camara da Educacédo Superior)
492/2001 (Diretrizes Curriculares Nacionais de diversos cursos, entre eles o Servico Social), que
estabelece:
Organizacéo do curso: flexibilidade dos curriculos plenos, integrando o ensino das disciplinas com outros
componentes curriculares, tais como: oficinas, seminarios tematicos, estagio, atividades complementares;
indissociabilidade entre a supervisdo académica e profissional na atividade de estagio.
(...) Conteudos curriculares: nucleo de fundamentos do trabalho profissional, que compreende os
elementos constitutivos do Servigo Social como uma especializagdo do trabalho: sua trajetéria historica,
tedrica, metodoldgica e técnica, os componentes éticos que envolvem o exercicio profissional, a pesquisa,
o planejamento e a administragdo em Servigo Social e o estagio supervisionado.
(...) Estagio Supervisionado e Trabalho de Concluséo de Curso (TCC): devem ser desenvolvidos durante
o processo de formagéo a partir do desdobramento dos componentes curriculares, concomitantemente ao
periodo letivo escolar.
O Estagio Supervisionado € uma atividade curricular obrigatéria que se configura a partir da inser¢do do
aluno no espago socioinstitucional, objetivando capacita-lo para o exercicio profissional, o que pressupde
supervisdo sistematica. Essa supervisdo sera feita conjuntamente por professor supervisor e por

profissional do campo, com base em planos de estagio elaborados em conjunto pelas unidades de ensino
e organizagdes que oferecem estagio.

- Resolugao MEC 15, de 13/03/02 — Diretrizes Curriculares para os Cursos de Servigo Social.

Acrescenta ao conteudo acima explanado: Art. 2° — O projeto pedagdgico de formagao profissional

'H4 equivoco de algumas UFAs ao compreender que no estagio obrigatorio ndo pode haver a bolsa, enquanto o que a
lei diz é que no estagio ndo obrigatdrio é “compulsoria a sua concessdo”, mas ndo veda o recebimento pelo estagio
obrigatorio. Tal entendimento incorre em sérios prejuizos aos estudantes, pois o estagio obrigatorio deveria ter primazia
de vagas e de condicdes, ja que, como o nome diz, ¢ requisito & conclusao da graduacgdo e a bolsa pode possibilitar a
conciliagdo da realizagdo do estagio com a graduag@o, sem depender de outros vinculos, qualificando a formagao.
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a ser oferecida pelo curso de Servigo Social devera explicitar: e) o formato do estagio
supervisionado e do Trabalho de Conclus&o do Curso.

A Politica Nacional de Estagio — PNE'?, da Abepss, que também passou pelo processo de
amplo debate proporcionado pelas entidades da categoria, cumpriu com o papel de articular
exigéncias normativas existentes sobre o estagio, no campo do processo formativo, e, 0 mais
relevante, de cobrir lacunas sobre questdes ainda n&o acumuladas, originando importantes
posicionamentos, o que veio a nortear a construcao de projetos pedagodgicos pelas UFAs.

Entre as posicdes construidas na PNE, destacamos a indicagio do inicio do estagio apds o
cumprimento dos conteudos curriculares das “disciplinas de fundamentos histérico tedrico-
metodolégicos do Servigco Social | e |l e ética profissional, pela necessidade de formacgao do senso
critico e conhecimentos especificos basicos da profissdo, € que o estudante podera iniciar a
atividade de estagio”. Tal definicdo teve o intuito de combater situagdes de banalizagdo do
estagio, recaindo no seu utilitarismo econdmico por instituicbes que desviam a sua finalidade;
como ja dito, para substituir mao de obra desprovida de direitos trabalhistas elementares.

Compreendemos que nao ha outro sentido de formalizagdo de estagio no inicio do curso.
O estagio nao obrigatério, quando as UFAs optam por adota-lo nos seus projetos pedagdgicos,
deveria ser uma continuidade do cumprimento do estagio obrigatério, como uma oportunidade de
0s graduandos perpassarem por mais areas do trabalho profissional.

Algumas recomendacdes existentes na PNE: encontros periddicos/sistematicos entre o
supervisor académico e de campo; carga horaria para o estagio obrigatério de no minimo 15% da
carga horaria do curso; as UFAs devem “assegurar nas disciplinas o ‘processo de supervisao de
estagio’ como uma das matérias indispensaveis a formagao dos futuros supervisores”; posigao
contraria a agentes externos, como “preceptores” e similares; visitas de campo sistematicas, pelo
supervisor académico; limite de quinze estudantes por turma para a supervisao académica, com
subdivisdo por areas de atuacado/conhecimento; criacdo e fortalecimento de “Férum de
Supervisores™'® locais, por UFA, e féruns regionais, em articulagdo com a Abepss e os Cress’s.

Destacamos, por fim, as posi¢des sobre: atividades de extensao (nucleos, projetos) podem
ser caracterizadas como campo de estagio, quando previstas no projeto pedagogico e desde que
0 supervisor académico nao seja o mesmo profissional da supervisdo de campo, problematizando
que o estagio em extensao pode resvalar de uma proposta de “prestacdo de servicos de
exceléncia e do seu contato direto com a sociedade” para “atividades provisérias e precarias, sem
a devida estruturagdo de projetos no ambito institucional”, objetivando a pontuacdo no sistema de
avaliagdo e ensino e visando apenas ao preenchimento das escassas vagas de estagio; indica

que a pesquisa em si ndo se caracteriza como campo de estagio. Ha sugestdo para que nao se

12No mesmo Encontro Nacional Cfess/Cress que aprovou a Resolugdo 533/08, deliberou-se uma mogdo dirigida a
Abepss, em carater recomendatorio, pela deflagragdo da construgdo de uma Politica Nacional de Estagio.

13 Foi construido posteriormente o documento “Diretrizes Regionais para Construgdo do Foérum de Supervisio de
Servigo Social” (disponivel no site da Abepss: http://www.abepss.org.br/).
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considere o estadgio no mesmo local onde o/a estagiario/a trabalha, mas, em sendo a unica
possibilidade, que sejam adotados determinados cuidados, como a “diferenciacdo entre as
atividades de estagio e de trabalho, a especificagdo do horario de trabalho e do horario de estagio
do/a estudante trabalhador e a necessaria alocagao do estudante em setor de servico diferente da
sua lotag&o original”.

Mesmo a PNE nao sendo imbuida de poder normativo, ponderamos que, na medida em
que os profissionais se autoproclamam no campo do projeto critico da profissdo, a coeréncia com

o discurso se materializa na incorporacao das recomendacgdes coletivamente construidas. Assim:

A partir da concepgéo definida pelas diretrizes curriculares aprovadas nos féruns da Abepss, a tematica
do estagio na formacgéo profissional deve constituir-se em aprofundamento permanente no interior do
debate académico, como elemento constituinte e constitutivo da formacgao profissional, e de competéncia
das unidades de ensino no processo formativo. Nessa diregdo o tratamento dado ao estagio deve ser
pauta constante dos féruns da Abepss, no sentido de antecipar-se de forma articulada e organizada, na
defesa do projeto ético-politico da profissdo, do ensino da formagdo de qualidade; pressupostos das
diretrizes (Abramides, 2003, p.16).

Elencamos algumas das principais questdes enfrentadas no cotidiano da atuagdo dos
Setores de Fiscalizacdo Profissional dos Cress’s (assim como seus desdobramentos na Cofi), no
acompanhamento das demandas relacionadas a supervisdo de estagio em Servigo Social:

- Atraso das UFAs na comunicagcdo dos dados dos estagios: o prazo estabelecido na Resolugao
533/08 (30 dias apods o inicio do semestre letivo) nem sempre tem sido cumprido pelas UFAs,
especialmente quando ha reestruturacdo da coordenagao de estagio no inicio de periodo letivo.

- Falta de informagbes ou dados incompletos nas listagens, como endereco das instituicbes que
se conformam como campos de estagio, entre outros.

- Erros de informagao nos dados da listagem: nome dos profissionais, niumero de Cress, etc.

- Numero de alunos por supervisor de campo acima do limite estabelecido pela Resolugcédo 533/08,
nas situagdes envolvendo estagio: durante a semana; em final de semana; em projetos de
extensao (e com supervisao, por vezes, pelos supervisores académicos); estagiarios de mais de
uma UFA no mesmo campo, o0 que dificulta o cruzamento das informacbes das
listagens/verificagdo dos dados no sistema sobre a quantidade de alunos por profissional.

- Numero excessivo de estagiarios por supervisor de campo, somado a situagdo de supervisdo
indireta (o0 mesmo profissional supervisiona mais de um campo de estagio).

- Supervisao de campo dividida entre o/a assistente social e outro profissional, que mesmo
com formacgédo em Servigo Social e inscricdo no Cress dispde de vinculo institucional/atribuicbes
de outro cargo.

- Supervisao de campo sem o desempenho de funcdes privativas: profissionais que contam
apenas com a formagao em Servigo Social (com ou sem inscricdo no Cress) e com cargo alheio
ou em cargos de direcao geral da instituigdo, articulando ou ndo com as fungdes da profissao,
mas sem vinculacao ao plano de trabalho do setor de Servigo Social da entidade.

- Supervisdo de alunos em grupos e por periodos limitados (a cada dois meses, por exemplo), a
fim de ampliar o numero de estagiarios por supervisor de campo no mesmo semestre, nao
garantindo a continuidade/percepc¢ao da totalidade do espago sdcio-ocupacional.

- Tutor de EaD, com fungbes eminentemente burocraticas, acumulando tal encargo com as
atribuicées da supervisdo académica ou de campo (no campo formal ou de fato).

- Dados das listagens que ndo conferem com a realidade, como itens referentes a semestre/ano
letivos dos alunos, dificultando a averiguagao de situagdes com indicios de inadequacéo.

- Situagbes cadastrais irregulares: do supervisor de campo (registro cancelado ou sem registro);
estagiarios sem supervisao, em substituicdo ao assistente social; estagio em final de semana,
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sem supervisao direta; supervisor de campo atuando em uma jurisdicdo com registro em outra;
com registro suspenso ou interrompido; sem inscricdo secundaria etc.

- Estagiario “substituindo” o profissional no periodo de férias ou em licenga de saude,
maternidade, afastamentos diversos.

- Supervisado indireta: estagiarios supervisionados apenas pelo supervisor académico ou pelo
supervisor de campo; empresas contratam assessorias em Servico Social para a supervisdo de
estagio, com o estagiario responsavel pelas atividades do Servigo Social.

- Supervisdo de campo por profissional voluntario, terceirizado ou com empresa juridica
subcontratada.

- Estagio nao obrigatério sem cumprimento das exigéncias legais; sem inclusdo nos projetos
pedagogicos dos cursos.

- Supervisao académica a distancia.

- Descumprimento da Resolugéo Cfess 493/06 pelas instituigdes onde ha estagiarios.

- Estagiario assume somente atividades administrativas — descumprimento da lei de estagio
(gerando vinculo trabalhista, a ser fiscalizado/qualificado pelo Ministério Publico do Trabalho).

- Compreensao inadequada de profissionais (de campo e académicos) e alunos sobre o papel dos
Cress’s em relagédo ao estagio — que caberia avaliar/validar questées administrativas as quais, de
fato, dizem respeito a fungéo da instituicdo de ensino (conforme discorremos no inicio do presente
documento quanto as prerrogativas de atuacdo dos Cress’s, incidindo sobre o trabalho
profissional, sendo o estagio componente do processo de formacgao politica de ensino).

- Alunos abrindo campos de estagio — e ndo a UFA, como é o esperado, inclusive para garantir
que haja condicdes éticas e técnicas; que a atuagao do profissional de fato ocorra na area de
formacgao, entre outros. Nesse tipo de dindmica, os alunos fazem a triangulagdo entre as
instituicdes (de ensino e de campo), apenas pela via da troca de documentagéo — isso fica nitido
quando sao qualificadas determinadas situagdes irregulares e é solicitada manifestacdo das
UFAs, no que se demonstra nio ter havido contato presencial com a instituicdo concedente, tanto
para a abertura do campo de estagio como no acompanhamento sistematico a avaliacdo da
evolucao do estagiario, em conjunto com a supervisao de campo.

Desse farto rol de situagoes, resta bem explicitada a variedade e a complexidade das
ocorréncias que afetam a atuacao rotineira desses/as servidores/as dos Cress’s, que também sao
assistentes sociais, no desempenho das atribui¢gdes privativas da profissdao (como reza o artigo
59%XIll da Lei 8.662/93), com foco na defesa dos principios ético-politicos da profisséo.

Ortiz (2016, in Lewgoy) problematiza que a supervisdo de campo de estagio cumprira seu
real lugar no processo de formagao se o profissional exercer efetiva fungdo pedagdgica. Com isso,
nao deve confundir o seu papel com o do aluno: estagio ndo é laboratorio (experimentacao de
praticas); ndo delegar fungbes sem considerar o grau de amadurecimento do aluno; estreitamento
da relagdo com a sala de aula: conhecer o conteudo do curriculo; construir plano de estagio que
expresse o perfil da formagao profissional, as prioridades académicas e de campo. Defende um
conteudo formativo para o desempenho da atribuicdo da supervisdo de campo na grade curricular
da graduagao, destacando que muitos profissionais se inspiram nas suas experiéncias como
estagiarios para desempenhar essa atribuigdo, por ndo terem recebido formagao especifica.
Defende ainda a oferta de cursos de formagao pelas UFAs aos supervisores de campo, além de
sinalizar que os empregadores devem ter conhecimento que a supervisdo de campo integra a

jornada de trabalho.
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Guerra (2016, in Lewgoy), entre as dimensdes do processo de constituicdo da profisséao,
incorpora a supervisdo de estagio: dimensao técnico-operativa (respostas instrumentais), teérico-
metodoldgica (referencial tedrico), ético-politica (valores, estratégias), investigativa (pesquisa da
realidade) e formativa (supervisao de estagio: académica e de campo).

A busca da indissociabilidade do bindmio formagéo e trabalho profissional se revela, no
processo do estagio supervisionado, numa condicdo impar de possibilidades. Sintetiza, para os
trés agentes nele envolvidos, possibilidades de, em tempo real e processualmente, desvelar as
expressoes latentes e explicitadas da sociabilidade burguesa na realidade dos campos de estagio,
afeitas a anadlise e intervengao concreta da categoria e, conjuntamente, contando com a parceria
potencialmente critica de estagiarios e de todo o conteudo académico que vivencia.

Considerando o cenario atual de imenso retrocesso nas politicas sociais/direitos humanos
e trabalhistas pds-golpe de 2016, atingindo brutalmente todas as dimensbes da vida em
sociedade e marcando os processos objetivos e subjetivos de sociabilidade da classe
trabalhadora, com o aprofundando das precarizagdes do ensino e do mundo do trabalho, ndo tem
como nao determinar refluxos nos contextos da supervisdo de estagio.

Apontamos algumas saidas: organizacdo dos estudantes e profissionais nos campos de
estagio/trabalho; articulagdo com os pares de outras areas; participacdo de estudantes e
profissionais nas suas entidades representativas; atuacdo conjunta permanente entre as
entidades da categoria; engajamento das entidades/categoria nas lutas gerais dos
movimentos/outras entidades externas. Fazemos um especial destaque a defesa da incorporacgao
de estagiarios pela categoria, o que a Abepss tem investido com a publicacdo da campanha, em
2017: “Sou Assistente Social e Supervisiono Estagio — A supervisdo qualifica a formacdo e o
trabalho”.

Enfatizamos, por fim, o rigor ético-politico no investimento da formacéo critica continuada
pelos profissionais e sua reivindicagdo aos empregadores. Da mesma forma, a disputa pela
prerrogativa da (relativa) autonomia profissional, processo em que o desenvolvimento do plano de
atuagao é elemento fundamental, na busca da conjugagao das condi¢des ético-politicas e teorico-
metodolégicas, somando-se a defesa das condigdes éticas e técnicas do trabalho profissional.

Investimento esse que se traveste de exigéncia a atuagao dos/as (assistentes sociais)
agentes fiscais dos Cress’s e suas chefias diretas, a fim de acompanhar a evolugéo da conjuntura
que conforma os citados cenarios. Ao contrario, corre-se o risco de configurar discrepancias entre
as categorias de analise do real e os dados concretamente postos nos processos sociais, 0 que
pode comprometer o resultado das agdes, ja que, acreditamos, nenhuma normativa tem o escopo
suficiente para apresentar solugdes aos meandros que a riqueza (e a crueza) da totalidade da
vida incansavelmente se pde a nos desafiar.

Por ultimo, ponderamos que o expressivo crescimento do niumero de UFAs correspondeu

ao aumento das demandas sobre estagio, no cotidiano da atuagdo dos Cress’s — na mesma
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medida em que o aumento do nimero de profissionais inscritos ampliou o recebimento de outros
tipos de demandas —; contudo, nem sempre acompanhado da ampliagdo do quadro de recursos
humanos e de condicbes de trabalho compativeis a tal monta de responsabilidade.

Nao obstante, pelas experiéncias acumuladas e, sobretudo, pelos resultados obtidos nas
intervengdes, o compromisso com a dire¢ao critica da profissdo € um dado concreto e nos coloca
na linha de frente da defesa de um dos mais exigentes e relevantes espacos a propiciar a
conformacdo da qualidade do (indissociavel) processo de formacéao/trabalho profissional: o
acompanhamento, mediante processos de orientacdo e de fiscalizacdo, do desempenho da

atribuicao privativa do Servigo Social na supervisao direta de estagio.
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