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Resumo: Este artigo se inscreve no ambito de estudos no Projeto de Pesquisa e Extensédo
Cartografia da Vigilancia Socioiassistencial: uma experiéncia de pesquisa - agao no territério do Baixo
Parnaiba/MA e apresenta reflexdes sobre os impactos do avango do conservadorismo sobre a
Politica de Assisténcia Social, em especial na Regido Nordeste, bem como os desafios para o
processo de consolidagdo do SUAS.
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Abstract: This article is part of the study on the Research and Extension Project Cartography of
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1 INTRODUGAO

O atual contexto de restricdo fiscal que a onda conservadora, em curso, esta
submetendo os municipios brasileiros remete a necessidade de reflexdo sobre os desafios
que a protecao social, ainda em construgao, tera que atravessar. Refletir sobre esse tema
nos obriga a resgatar o lento processo de constituicdo da protecao social no Brasil, pensar
de onde viemos e até onde chegamos e sobre os riscos de retorno ao passado, perdendo o
pouco de civilizagdo que ja adquirimos nessa area e ainda sobre os significados das
reformas conservadoras em curso sobre a proteg¢ao social no Brasil e sua particularidade na
Regido Nordeste.

Este artigo se situa no dmbito dos estudos desenvolvidos pela equipe do Projeto de

Pesquisa e Extenséo intitulado Cartografia da Vigilancia Socioassistencial: uma experiéncia
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de pesquisa-agdo no Territorio do Baixo — Parnaiba/MA, que tem como objetivo geral,
produzir conhecimentos sobre as situagdes de vulnerabilidade, riscos e potencialidades dos
individuos, familias e comunidades dos municipios que compde o referido territorio, assim
como identificar o tipo, a quantidade e a qualidade dos servigcos socioassistenciais ofertados,
na forma de cartografa social. O foco da pesquisa sera nas necessidades, potencialidades e
demandas, ofertas de servigos, programas e beneficios socioassistenciais ofertados pelo

SUAS nos municipios selecionados.

Entende-se pertinente que sejam analisadas as profundas mudancas que podem
ocorrer sobre o formato e financiamento do SUAS, o que podera impedir, inclusive, que a
Vigilancia Socioassistencial, ainda engatinhando em seu processo de implementagcao nos
municipios, deixe de se concretizar diante do proprio desmanche do SUAS por total
desfinanciamento dentro de vinte anos. Este artigo pretende problematizar o desmanche do
SUAS e as consequéncias dessa questao para a Regido Nordeste e para isso, se encontra
estruturado em duas sessdes primarias, além desta Introdugao.

A primeira sessdo, “Assisténcia Social no Brasil: a regressdo conservadora como
perspectiva”, apresenta uma discussao acerca das bases conservadoras da protecao social
no Brasil, do lento processo de constituicdo da Politica de Assisténcia Social e dos desafios
da consolidacao do SUAS diante das restricbes de recursos para investimento nas politicas
publicas que as reformas conservadoras em curso, definiram para as proximas duas
décadas. Destaca-se como elementos desse debate, por um lado, os elevados indices de
desemprego e subemprego, que colocam grande parte da populagado brasileira dentro dos
padrdes de usuarios dos servigcos socioassistenciais, portanto, elevacdo da demanda,
principalmente na Regido Nordeste e por outro lado, a possibilidade de desmonte total do
fragil Sistema Unico de Assisténcia Social, antes mesmo que se consolide como uma
politica publica de direito de quem dela necessitar.

A segunda sessdo, “O Desmonte do SUAS e o Retorno do Assistencialismo”
desenvolve uma analise prospectiva acerca dos impactos do desmonte do Sistema Unico de
Assisténcia Social para a vida da populacdo nordestina, atualmente usuaria dos servigos
prestados pelo SUAS, nos municipios brasileiros, principalmente os de Pequeno Porte | (a
maioria dos municipios), que contam com o0s recursos dos programas sociais, do Beneficio
de Prestagao Continuada e das aposentadorias rurais como suporte da economia local. A

concluséo e as referéncias compdem também a estrutura deste artigo.
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2. “ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: a regressao conservadora como perspectiva”.

No Brasil, a protecdo a parte da populacdo que fica de fora do processo de
producao de riquezas pelo emprego formal vem se desenvolvendo de forma lenta. Antes da
década de 1930, apenas a caridade crista e a filantropia dos ricos; a partir de 1930, como
politica de governos que, dependendo da necessidade de apoio popular, utilizava a protegao
social como mecanismo de dominagao das massas. Assim, o inicio da constituicdo dessas
politicas se deu nos governos Vargas e sua expansao durante a ditadura militar. Em ambos
os periodos, como busca de consenso junto as camadas populares, como forma apenas de
assegurar apoio politico e condicbes de governabilidade e ndo como compromisso do
estado em assegurar as condi¢cdes basicas de dignidade humana, conforme prevé a
Constituicdo Federal de 1988, nao havia o direito, havia a vontade dos governos,
dependendo das conjunturas.

A Assisténcia Social na contemporaneidade se coloca na esfera dos direitos de
cidadania a serem assegurados pelo Estado democratico de direito, e dependendo dos
critérios de justica em que se pautam, podem obijetivar suprir as necessidades humanas, ou
alcangar determinados segmentos pelo critério do mérito. Apesar da incorporacao da nog¢ao
de seguridade, a partir do Pés-Segunda Guerra Mundial, os modelos de proteg¢do social se
diferenciaram, sendo mais amplos nos paises em que a participagcdo politica dos
trabalhadores impulsionou a social democracia a expandir os seus efeitos, e, restritos, onde
essa influéncia ndo se concretizou como marco fundamental. Dessa forma, a prote¢ao social
€ concebida como o conjunto de servigos publicos assegurados pelo estado para garantir a
vida na sociedade capitalista contemporanea, como forma de minimizar os riscos e
vulnerabilidades a que, a parte da populacdo que nao consiga trabalho formal ficara
exposta, por falta ou insuficiéncia de recursos financeiros para acessar ao mercado de
consumo.

O clientelismo atravessa a histéria do nosso pais, expressando e explicando as
relacbes de dominacdo e subordinacdo que moldaram e moldam as formas de
relacionamento entre as fracbes detentoras de poder e riqueza e os destituidos de ambos.
Relacdo de mao dupla, que supde aos sujeitos envolvidos a esperanca e possibilidade de
auferir vantagens de diversas ordens. “Do lado do cliente, a relacdo permite ter alguma
seguranga frente as necessidades futuras; do lado do patrono, a habilidade em manipular a
esperanga permitira ampliar o maximo possivel sua clientela”. (AVELINO FILHO, 1994, p.
229). Instituido como pratica decorrente da “cultura do favor” que tem em suas bases o
paternalismo originario da familia patriarcal, o clientelismo carrega em si caracteristicas que
fortalecem a dependéncia e a subserviéncia, fomentando o autoritarismo, a falta de

participacdo dos movimentos de base. “O clientelismo [...] implica, necessariamente, no
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estabelecimento de vinculos pessoais e até afetivos, através dos quais sao efetuadas trocas
entre sujeitos de poder desigual”. (ARAUJO, 2001, p. 12).

Impossivel se desvencilhar de uma relagdo de dependéncia daquela familia de
referéncia que além de tudo, tinha o conhecimento, era letrada, dentre uma populacédo de
analfabetos. O “coronel” do lugar era assim, amado e reverenciado por criangas e
adolescentes, que o chamavam de avd e pelos adultos que o tinha como parte da familia, o
querido “compadre”. Essa relacido ia se estendendo aos demais membros da familia do
coronel, mulher, filhos, amigos, indicados, etc. O apoio incondicional era extensivo e
passando de geracgdo a geragao, tanto o direito do apoio quanto o dever de apoiar.

Indicios dessa realidade de falta de prote¢ao social eram também sentidos na zona
urbana, vivenciada tanto pelos pobres urbanos como os pobres rurais fugitivos da falta de
condi¢des de continuar os estudos na zona rural para estudar na cidade, vivendo na casa de
amigos da familia. Amigos pobres também, que dependiam das acbes assistenciais da
Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, das roupas, calgados e dos produtos alimenticios por
ela distribuidos vindos dos Estados Unidos da América, dentro do acordo de cooperacéo
“Alianca para o Progresso”, com os governos militares na América Latina. Naqueles tempos,
a ideologia conservadora, dava sustentagao ao estado e as agdes deste respondiam a esse
modo de compreender a vida em sociedade, de acordo com a ideologia conservadora. Mas
0 que vem a ser esta ideologia conservadora que ressurge com tal forca na atualidade,
negando e destruindo os poucos avangos civilizatérios alcangados e ainda por alcangar na
sociedade brasileira no periodo pds Constituicao Federal de 19887

Conforme Macridis (1982) para os conservadores, a sociedade é concebida como
organica e hierarquica formada por individuos, naturalmente desiguais, que por suas
qualidades naturais diferenciadas, também desempenham funcdes e papéis subordinados a
hierarquia, ndo havendo lugar para pensar em igualdade e liberdade na sociedade, mas em
hierarquizacdo e desigualdade social consentida, a partir da capacidade inata de cada
individuo para o exercicio dos papéis sociais. Sobre a concepcao de autoridade politica dos
conservadores, Macridis (1982) afirma que deve ter como base, a tradigdo, os costumes, a
heranca e os preceitos. Negando a teoria liberal do Estado, construida a partir do contrato e
do consentimento, acredita que a sociedade politica € herdada dos pais e ancestrais, ndo
construida pelas geracdes presentes, devendo desse modo ser mantida por elas. Nao
podendo ser construido, o Estado deve ser aceito e reverenciado; e, junto com os
governantes, tem como objetivo promover o equilibrio, dar unidade e uniformidade a
diversidade social. Desempenham dessa forma, o Estado e os governantes, a tutela da
maioria que nao teria condi¢gdes de decidir, salvo quando ja tenham assimilado o que

mandam a lei e a tradi¢ao, assegurando a manutengao das regras do passado.

Anais do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



Desse modo, a ideologia conservadora é impregnada de autoritarismo e elitismo,
a medida que “os lideres naturais devem governar e a maioria deve segui-los”. (MACRIDIS,
1982, p. 97). A lideranca governamental e as decisdes de interesse da sociedade devem ser
assumidas por “lideres naturais”, pessoas de talento, berco e propriedades. Assumem,
dessa forma, a funcdo de tutela das massas, articulando ainda o viés paternalista as
obrigagdes sociais do Estado. “Os lideres naturais tém que zelar pelo bem-estar do
individuo comum, proporcionando-lhes assisténcia quando estiver desempregado e, em
outras ocasibes, aprimorando suas condi¢cdes de vida”’. (MACRIDIS, 1982, p. 98).

Uma breve reflexdo acerca desses principios que orientam a ideologia
conservadora nos leva a afirmar que ela se encontra na base do estado nacional e que
dependendo das matrizes politicas que se encontrem no poder nas diversas esferas de
governo, e a depender das conjunturas favoraveis, essa matriz ideolégica se apresenta com
mais ou menos forgca, através da acdo do estado. Assim, essa ideologia sobrevive e se
afirma conjunturalmente nos governos estaduais e municipais da Regido Nordeste,
expressa, sobretudo, no cotidiano dos governos municipais em sua relagdo com a
populacdo em geral e mais especificamente na relagdo com a parcela da populagcédo que nao
tem o conhecimento sobre a existéncia dos direitos sociais e das formas de acesso.

Analisando a influéncia do conservadorismo na sociedade brasileira, Martins
(1994), afirma ser esta uma sociedade de histéria lenta, onde o poder do atraso e a
persisténcia do passado demarcam peculiaridades da formacao social que impedem os
processos de sua transformacido. As marcas do conservadorismo dominam o estado
brasileiro e se expressam em relagbes politicas atrasadas, firmadas no clientelismo e na
dominacao tradicional de base patrimonial, na oligarquia. Segundo o autor, no decurso da
histéria politica brasileira, a politica do favor se constituiu no fundamento do estado
brasileiro.

Considerando as contribuicbes de Macridis (1982) e Martins (1994) acerca das
caracteristicas do conservadorismo e de sua influéncia na formacgao social brasileira, é
possivel afirmar que o conservadorismo se apresenta como mediacao relevante, associado
ao autoritarismo nas relagbes sociais entre as classes e com impactos no processo de
implementacao das politicas publicas na esfera local. Como se pode perceber, o
conservadorismo se expressa como marca na trajetéria da Assisténcia Social no Brasil,
inicialmente na agdo social da igreja catdlica, na associagdo entre assisténcia e
ajuda/caridade crista, posteriormente nas ag¢des desenvolvidas pelo estado e Sociedade
Civil.

Mas as raizes conservadoras alcangam a organizagao e gestao da Politica de
Assisténcia Social ainda nos dias atuais, mesmo depois dessa politica integrar a seguridade

social a partir da Constituicdo de 1988 e, sobretudo, apds o golpe de 2016, que se revelou
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como parte da reorganizagdo das for¢cas conservadoras de direita e que encontra o seu
apogeu no atual governo, declaradamente conservador, que tem no conjunto de
contrarreformas o objetivo de implementar os principios neoliberais em toda a sua
amplitude, desmontando os sistemas de politicas publicas construidos no periodo pos
Constituicdo Federal de 1988. No que se refere ao Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, o que é mesmo que esta em jogo? Em que consiste 0s servigos socioassistenciais
assegurados pelo SUAS?

Apesar de todas as debilidades de um sistema ainda em construcao, é preciso
refletir sobre as mudancas operadas nas ultimas décadas no sentido ‘de implementar a
Assisténcia Social como direito de quem dela necessitar. A implantacéo do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS, a partir de 2005 e todo o aparato legal e de normatizagao
desenvolvido, a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social e da NOB/SUAS,
representou um consideravel avanco no sentido de reforcar a concepcado de direito a
Assisténcia Social e da responsabilidade de Unido, Estados e Municipios no financiamento e
gestdo do SUAS. Mesmo com o reconhecimento e esfor¢o dos governos democraticos pos
2000 na normatizagcao e cofinanciamento do SUAS, a implementacdo deve acontecer na
esfera local, com apoio técnico e financeiro também da esfera estadual. O Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS vem sendo construido e a politica de Assisténcia Social se
encontra organizada em niveis de prote¢do social de acordo com a complexidade das
questdes a serem enfrentadas, (Protecdo Basica e Protecdo Especial de Média e Alta
Complexidade).

Apesar das dificuldades, ndo ha como negar que a Lei do SUAS instituiu um
novo tempo para parcela significativa da populacao brasileira que, a margem da incluséao
social pelo trabalho, tem assegurado uma politica de Assisténcia Social ndo contributiva
como um direito a ser acessado, quando as contingéncias da vida em sociedade assim
exigirem. A institucionalizagao de unidades estatais de referéncia: como os CRAS, CREAS,
Instituicbes de Acolhimento, os Centros Pop, etc. demarcam que nao é mais em busca de
uma ajuda na casa do coronel, do prefeito, do vereador, que as pessoas que necessitam de
Assisténcia Social devem ir, mas as instituicdes publicas, especializadas para o atendimento
e encaminhamento das demandas.

Este tem sido o percurso trilhado a partir de 2005, quando o SUAS foi proposto.
Todas as regulamentacées e normas orientadoras vinham sendo elaboradas, tendo em
vista, a consolidagao dessa politica publica, buscando enfrentar seus desafios: ruptura com
a visao conservadora de assisténcia como ajuda; constru¢do e equipamento dos Centros de
Referéncia; a luta pelo atendimento direto; a constituicdo das equipes de trabalhadores
conforme a NOB/RH; a inclusdo da populacdo no CadUnico; a implementagéo do BPC como

direito de pessoas com deficiéncia e idosos; o Bolsa Familia, dentre outros programas,
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servigos e projetos; a possibilidade de ser recebido e ouvido por equipes especializadas de
profissionais para prestar esses servicos. O que estd em jogo com as contrarreformas
conservadoras em desenvolvimento, é o retrocesso na consolidagao de uma politica publica,
que neste momento tera uma demandada crescente, diante dos elevados niveis de
desemprego e de fragmentacdo das protegdes trabalhistas promovidas pela reforma no
governo Temer. De toda forma, os governos municipais vao se defrontar e terdo que dar
respostas as demandas por Assisténcia Social, nesse quadro de crise que impede a criagao
de postos de trabalho e de incentivo a geracéo de renda pela populacéo pauperizada.

Por outro lado, essas demandas encontrardo os municipios brasileiros sem
condi¢cbes de atendimento desses servigos dentro dos padrées de quantidade e qualidade
necessarios, isto por que, além da restricio financeira, ainda ndo conseguiram implementar
0 SUAS dentro do formato que a lei previu, porque ainda ndao houve a assimilagdo da
responsabilidade social na oferta dos servigos socioassistenciais. Pela forma aligeirada
como foi feita a descentralizacdo da politica de Assisténcia Social na década de 1990, a
esfera municipal, até hoje, tem dificuldade de entender que Assisténcia Social a partir da
Constituicao Federal de 1988, é politica de estado e ndo mais de um governo ou outro e por
isso tem resistido em assumir o cofinanciamento do SUAS no sentido de dar ao sistema a
credibilidade e continuidade que possuem as politicas de salude e educacao, por exemplo.

Falta assimilar a concepcéo de Assisténcia Social como direito dos municipes, em
contraposicdo a visdo conservadora, ainda difundida e reafirmada de assisténcia como
ajuda, desqualificada e em quantidade sempre inferior a demanda, de modo a permitir que
as pessoas que precisam de Assisténcia Social sobrevivam a possibilidade da ajuda
clientelista como moeda de troca entre os pobres e os detentores do poder politico. E
preciso entender essa significativa mudanga que a politica publica exige da gestdo da
Assisténcia Social em todos os niveis de gestdo. Embora a concretizagdo de um direito
socioassistencial possa se dar junto a um individuo ou uma familia que requerem uma dada
atencao, essa agao, ao mesmo tempo, tem que garantir uma oferta publica a todos aqueles
que apresentam a mesma necessidade. Tal deslocamento pode significar a contribuicdo da
Vigilancia Socioassistencial para uma visdo de totalidade dos territorios, de atuagdo da
politica de Assisténcia Social em relagdo as condigdes de vida dos sujeitos presentes
nesses territérios.

A questao é superar a visao individualizada caso a caso, familia a familia e buscar
construir um conhecimento sobre os processos, as dindmicas e as determinagbes que
configuram as diferentes e complexas situagdes atendidas ou vivenciadas no cotidiano da
gestdo da Assisténcia Social. O exercicio dessa fungao tem escalas que compreende desde
o local, pode e deve incluir o cotidiano, o contexto de cidades, de regibes, o contexto

nacional e mesmo o contexto internacional. Reconhecer essas escalas no ambito do SUAS,
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significa objetivar o que cabe como responsabilidade a cada nivel de gestdo no ambito da
vigilancia socioassistencial. Significa ainda, ter presente a complexidade das diversidades e
desigualdades, que se expressam em cada uma das escalas nacional, regional e local,
assim como as diversidades dos entes gestores em sua capacidade para garantir e
reconhecer os direitos socioassistenciais a todos que necessitarem.

Assim, a Vigilancia Socioassistencial é referéncia para o planejamento, para o
conhecimento das familias, para elaboracdo de demandas e ofertas sintonizadas com as
necessidades identificadas e, para isso, precisa estar conectada com a vida no territério e
com a prestacado de servicos da Politica de Assisténcia Social que acontece no territdrio.
Apesar de se encontrar no desenho do SUAS, desde 2005, esse aspecto da implementacao
do SUAS tem sido deixado de lado, como algo menos importante. A visdo conservadora
aqui se apresenta como dificuldade para a realizagdo da Vigilancia Socioassitencial, o que
predomina é a visdo de que “pobreza é a mesma coisa em todo lugar” ou “para pobre
qualquer coisa serve”.

Em outras palavras, o conservadorismo continua presente na implementagéao do
SUAS. Revela-se na concep¢ao de pobre como carente, como ser de qualidade inferior,
reproduzida na intervengdo publica como favor, sob relagdo paternal e tutelar, gerando
dependéncia e definindo relagdes clientelistas. O conservadorismo, dessa forma, depde
contra o direito e reforca a negacao do dever do Estado no provimento das necessidades
sociais. Nega que é dever do governo municipal garantir atendimento a quem necessitar de
protecao social assistencial, nega que essas pessoas agora tém direito e podem e devem
exigir o seu cumprimento.

Conforme SILVA (2012), questbes antigas e novas constituem os desafios
postos a implementagao do SUAS. No rol das questdes antigas, a continuidade da histérica
vinculagao entre Assisténcia Social e caridade, ajuda, filantropia, que negam a concepcao
de direito. Essa concepgao de que “pra pobre qualquer ajuda serve” pode ser percebida de
forma implicita e explicita nas relagbes internas dos governos municipais, entre gestores,
equipes técnicas, entre os proprios trabalhadores/usuarios desabituados de ser
considerados como sujeitos de algum direito.

Mas para além da concepgao de ajuda, da despolitizagdo da Assisténcia Social,
sobrevive também no mesmo meio, a concepgao do direito social que vem sendo construida
por prefeitos, gestores, trabalhadores, usuarios e conselheiros. As concepgdes expressam
dois campos em luta: o avango democratico dos direitos sociais e o retorno aos padrbes
conservadores pautados na ajuda. Estas concepg¢des influenciam na gestéo e qualidade dos
servicos socioassistenciais prestados e dependendo da vertente hegemébnica, as

consequéncias para a classe que necessita de Assisténcia Social serdo drasticas,
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principalmente na Regido Nordeste, por deter o maior indice populacional de familias em

situacao de pobreza.

3. O DESMONTE DO SUAS E O RETORNO DO ASSISTENCIALISMO: impactos sobre a

Regido Nordeste.

Uma reflexdo sobre os impactos do conservadorismo na Assisténcia Social na
Regiao Nordeste e o desmonte do SUAS, exige retomar a questdo regional gerada pelo
processo de desenvolvimento do capitalismo concentrado no centro sul do pais e,
consequentemente, do insuficiente desenvolvimento industrial na Regido e em decorréncia,
os baixos indices de assalariamento formalizado, o que sempre deixou um elevado
percentual da populacdo ativa fora do mercado formal de trabalho. Estes elementos
historicos estruturantes do modelo de desenvolvimento capitalista, criou um conjunto de
discursos ideologicos acerca da populagdo nordestina, que a culpabiliza pelas
consequéncias desse modelo, afirmando que esta tem poucas potencialidades porque seu
povo é preguicoso — mas em todas as regides do pais estdo la os nordestinos trabalhando e
gerando riquezas, inclusive em situagdes de trabalho escravo.

Outro mito que compde a narrativa € que o nordeste e o rural sdo simbolo do
atraso. Esse discurso € disseminado nas demais regides, o que se pode perceber pela
surpresa com que os nordestinos sao recebidos. Nao é esperado que um nordestino seja
capaz de algum feito notavel e a nossa histéria, em todos os tempos esta recheada de
nordestinos notaveis em todas as areas. Este discurso do Nordeste atrasado, que
envergonha o Brasil, tem sido usado pela elite burguesa nas ultimas eleicbes em que o NE
derrotou os candidatos que nido tém compromisso com a construcdo de uma nagao para
todos.

Ao contrario de tudo isso, a Regido Nordeste, mesmo sem as condi¢cdes de
investimento que as demais tiveram, desde o principio, ndo se entrega e segue em sua
batalha, se reinventa e da grande contribuigdo a constru¢ao do pais. Mas n&o é possivel ver
com tranquilidade o quadro que pode ser reproduzido na Regido, caso as contrarreformas
conservadoras se concretizem, conforme a proposta do atual governo, retirando o direito
aos servigos socioasssistenciais ofertados pelo SUAS, as familias com insuficiéncia de
trabalho e renda, atendidas minimamente pelos programas de transferéncia de renda e por
consequéncia, sua inclusdo nas politicas de saude e educacdo; dos idosos sem
possibilidade de se aposentar e das pessoas com deficiéncia, atualmente com direito a
receber um salario minimo mensal, independente de contribuicao.

E necessario considerar que as reformas conservadoras em curso a partir do

governo Temer e aprofundadas no atual governo, colocam para a gestdo municipal de todo
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0 pais, especialmente os municipios do NE, uma questdao muito dificil de enfrentar ao ter
que responder algumas questdes. Em primeiro lugar, como os municipios sobreviverao ao
desmonte das bases de financiamento e gestdo da protecdo social articulada, através do
funcionamento do SUAS, que sempre contou com os repasses da esfera federal como
suporte? O que significa na atualidade, para a economia dos municipios, o aporte financeiro
dos programas sociais e das aposentadorias rurais? O que os estudos apontam & que esse
volume de recursos em grande parte dos municipios de Pequeno Porte, ele € maior que o
préprio Fundo de Participacdo dos Municipios. A reducdo ou até mesmo a extincdo do
SUAS dentro de vinte anos, mediante desfinanciamento federal tera que tipo de impacto
sobre as familias usuarias da Assisténcia Social e sobre a vida nos municipios,
principalmente os de pequeno porte, que sdo a maioria?

As geragbes pos Constituicdo de 1988, que ja nasceram com os direitos sociais
assegurados, inclusive a Assisténcia Social a quem dela necessitar, ndo tém como
avaliarmos o que representou para as pessoas destituidas de recursos financeiros, ser
também destituidas do direito a ter direito, ndo poder exigir nenhum direito. N&o ter a quem
recorrer e viver entregue a proépria sorte. Considerando as experiéncias das geragdes
anteriores a 1988, a vivéncia da falta de direitos levava a depender da solidariedade dos
familiares e vizinhos que também viviam a mesma realidade ou do “apadrinhamento”, de
quem ao mesmo tempo era detentor do poder econdmico e politico no lugar, seja na area
urbana ou rural.

Considerando as trajetérias de vida, por exemplo, de agricultores nordestinos nas
décadas de 1960 e 1970, onde a populagéo vivia apenas da agricultura de subsisténcia, nao
havia nenhuma noticia acerca de algum direito a protegdo social, nem mesmo a escola
primaria existia. Qual era a situacdo das pessoas com deficiéncia e dos idosos no interior
das familias? Sem o direito a aposentadoria rural ou ao Beneficio de Prestagcao Continuada,
essas pessoas representavam um peso para suas familias. Nao tinham lugar social, néo
possuiam autoestima, eram negados e escondidos pelos familiares como um fardo que
deveriam conduzir sozinhos como parte da cruz particular a carregar.

A aposentadoria rural s6 foi requlamentada ao final da década de 1970, ja na agonia
da ditadura militar. O trabalhador rural trabalhava na lavoura a vida inteira, mas nao tinha
direito a uma velhice com dignidade, o governo n&o assegurava esse direito e ele tinha que
depender integralmente dos filhos para sobreviver, quando ndo podia mais trabalhar. As
pessoas com deficiéncia nem eram considerados parte das familias, viviam renegados, sem
direito a convivéncia familiar e comunitaria. Dependendo do nivel da deficiéncia viviam em
um quarto separado, construido no fundo do quintal, para ndo constranger a familia com sua

presenca. Auséncia total de algum direito ou consideragdo. Um verdadeiro estorvo.
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Dentro desse contexto de desprotecdo social, as questbes que ndo podiam ser
resolvidas pela familia e pela solidariedade da vizinhanga, eram levadas ao conhecimento
do “compadre” dos moradores, aquele que ao mesmo tempo detinha o poder econémico e
politico na regido, o “coronel” do lugar. A ajuda do compadre era certa e ao longo da vida ia
assegurando um lago tdo forte de cumplicidade, que tinha como contrapartida a amizade
eterna, a fidelidade em todas as ocasides, inclusive no apoio incondicional ao seu candidato
nas eleicdes, o que alimentou o mandonismo politico de uma familia, as oligarquias, como
modelo de gestdo publica na Regidao Nordeste, das quais ainda se encontram
representantes nas geracbes contemporaneas de politicos. Mas ele encontrava certa
dificuldade de se expressar livremente diante de sua negacdo como relagdo no
desenvolvimento da gestao publica democratica.

Dentre as respostas previsiveis as questées formuladas, podemos imaginar de
saida, o aumento do estigma sofrido pelos nordestinos em sua saga de retirantes em busca
de melhores condigbes de vida nas demais regides. Outra resposta pode ser a reedigao de
cenas constrangedoras e desumanas de extrema pobreza que imaginavamos ter sido
superadas historicamente. O retorno da fome como expressdo explicita da pobreza,
retratada em uma cena bastante noticiada na década de 1990 em que, uma familia de
nordestinos se reunia ao redor de uma fogueira tendo como refeicdo um calango assado.
Sera possivel retornar ao tempo de tamanha iniquidade? A Assisténcia Social sem
condicoes de se realizar através do SUAS, com suas unidades publicas e equipes
especializadas de atendimento, conforme oferta de servigos tipificados e por nivel de
complexidade, voltard a ser uma ajuda, moeda de troca clientelista, mecanismo de
dominacgao, motivo de humilhacao dos pobres?

E esse o quadro tragico, é a possibilidade de retorno a essas situagdes que as
contrarreformas em curso podem conduzir o pais. A sociedade brasileira, principalmente a
pequena parcela que usufrui privadamente da maior parte da riqueza produzida
coletivamente, n&o tem nog&o do que seja viver essa realidade e talvez por isso, veja como
o retorno a normalidade, a volta ao passado, sem direito a ter direito, com a dominacéo da
“elite”. Mas a maior parte da populagdo, que sobrevive em condicbes limite ao
humanamente suportavel ndo se calara e novamente a Regido Nordeste fara a diferenga

lutando por um pais para todos.

4 CONCLUSAO

As expressoes da presenca do conservadorismo no processo de implementagéo
do SUAS nos municipios brasileiros estiveram presentes durante todo o periodo pods

Constituicdo Federal de 1988, era uma forga que se contrapunha aos avangos
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constitucionais e ao movimento democratizante que ela promoveu, permitindo o
desenvolvimento da nog¢ao de direito de cidadania no processo de implementagcao das
politicas publicas. Mas a ideologia conservadora perdia espaco, principalmente a partir dos
anos 2003, com a ascensao dos governos democraticos, ndo conseguia ser hegemonica,
dar a direcao dos processos. Desse modo, se movimentava de maneira implicita, sem maior
visibilidade, mas, sempre presente.

A diferenca daquele periodo para o que se vive atualmente, é justamente o lugar
que a ideologia conservadora ocupa na cena politica nacional: a dire¢do, o governo federal,
aquele que no desenho federativo das politicas publicas é a esfera responsavel pela
coordenagao, diretrizes e normatizacdes a serem seguidas pelos demais entes, estados e
municipios. Dando vaséo aos propésitos conservadores e em sintonia com o conjunto de
principios ideoldgicos, o atual governo segue desmanchando, em todas as areas, 0s
avancos democraticos alcancados apds ditadura militar, reeditando cenarios jamais
pensados pelas atuais geracdes. O alvo principal € justamente o conjunto de direitos sociais,
que asseguraram aos cidadaos brasileiros, que a dignidade humana € o principio que deve
reger a vida em sociedade, e, que esta sociedade mercantil deve, por conta de suas
contradicdes, responsabilizar-se pelos excluidos do processo produtivo e pelos expropriados
pelo proprio sistema para assegurar margens de viabilidade de saida de suas crises ciclicas.

As mudancas regressivas propostas pelo atual governo, apontam tendéncias
catastréficas que indicam por um lado, o recrudescimento da pobreza a niveis extremos e
por outro, a reedicdo das antigas formas de assisténcia a pobreza pela via do clientelismo
politico e do assistencialismo. Esta tendéncia tem como consequéncia conservadora, o
fortalecimento do mandonismo politico e o enfraquecimento da democracia na Regido. Nao
queremos acreditar que seremos levados novamente a estaca zero, ao fundo do poco.
Acreditamos que havera luta e que sera grande, e as manifestacdes de rua e todas as
outras formas de expressdo e de pressao se constituem indicios positivos na direcao da

crenga nos sujeitos sociais coletivos.
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