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Resumo: O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA segue a doutrina de protecgao integral que o
Estado brasileiro deve garantir as necessidades da pessoa em desenvolvimento. Sendo assim,
aplica-se ao ECA, como regra, ao menor de 18 anos de idade, pardmetro consagrado pela CF como
inicio da imputabilidade penal. O presente artigo abordara o assunto referente aos adolescentes que
estao em conflito com a lei.
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Abstract: The Statute of the Child and adolescent, follows the doctrine of integral protection that, the
Brazilian state must guarantee the needs of the developing person. Therefore, it applies to the ECA,
as a rule, the under 18 years of age, a parameter established by the SC as the beginning of criminal
imputability, this will address the issue of adolescents who are in conflict with the law.
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INTRODUGAO

Torna-se oportuno investigar esta tematica, pois atualmente vivenciamos grandes
debates e discursdes sobre a redugdo da maioridade penal, explicitada por parte da
sociedade como efeito mais eficaz de punicdo ao menor de dezoito anos e outra parte da
sociedade descartando esta possibilidade, tratando o caso do adolescente em conflito com a

lei como responsabilidade da sociedade e do Estado.

O argumento de redugao da maioridade penal se fundamenta na ideia de que estes
jovens que comentem crime, mesmo sendo encaminhados ao cumprimento da medida
educativa, ndo sofrem transformagao como sujeitos em pessoas cidadas e compromissadas
com o bem coletivo. Por outro lado, parte da sociedade defende que o crime cometido por
jovens se deve a vida social construida de forma desestruturada e que, portanto, esta
mesma vida pode se reestruturar com a medida protetiva e com a influéncia positiva da

familia.

Independentemente do debate de redugdo da maioridade penal, sabe-se atualmente

que o Estatuto da Crianga e do Adolescente é o regime legal que preconiza ao jovem menor
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de idade cometedor de ato infracional receber medidas socioeducativas e ndo pena, como o
maior de dezoito anos, pois atualmente em nosso pais, segundo a Carta Magna s6 se
conquista a maioridade quando se completa dezoito anos; pelo fato da conquista dos
direitos das criangas e adolescentes serem garantidos por este estatuto e ndo poderem de
forma alguma ser violados ou prejudicados principalmente em relagdo a sua educacéo,
saude e desenvolvimento social. Com base no art. 112 do ECA, apés a pratica do ato
infracional o adolescente podera receber uma das seguintes medidas: adverténcia,
obrigagcao de reparacao ao dano; prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
insercéo do regime de semiliberdade, internacdo em estabelecimento educacional.

O objetivo destas medidas é fazer com que o adolescente tenha outra visdo da
pratica do ato infracional e que seja dada outra oportunidade para que o mesmo possa
receber como punicdo uma medida educacional que possibilite ao mesmo um
enquadramento social positivo e que seja capaz de recuperar esse adolescente, ou seja,

que nao se perca este individuo para o mundo do crime.

Também se sabe que sao varias as condigdes que influenciam os adolescentes a
agirem dentro dessa problematica, a saber: a violéncia sexual, droga, abandono,
negligéncia, gravidez precoce, desemprego € miséria, bem como o meio em que se vive,
como, por exemplo, a favelizagdo. Ainda vale ressaltar que a porta do crime para os
adolescentes e criancas que entram em conflito com a lei se da pela desestruturacao
familiar, cooptados pela ideia do dinheiro facil, por quererem chamar atencado e por serem

influenciados pelos novos amigos do crime.

ATO INFRACIONAL PRATICADO POR CRIANCAS E ADOLESCENTES

Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente, mediante o art. 2° da Lei, é
considerada crianga a pessoa de até 12 anos de idade incompletos, e adolescente aquele

entre 12 e 18 anos de idade.

Mediante os artigos 3° e 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, 1990)
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Bandeira (2006) afirma que para saber sobre a condicdo de vida das criangas e
adolescente, se faz necessario entender a legislagdo que trata do cuidado destes sujeitos
quando foram submetidos a medidas socioeducativas. Com isto, pretendemos discutir neste
tépico sobre o ato infracional praticado pela crianga e adolescente conforme a legislacao
vigente para compreender o contexto socializador vivido por aqueles que vivenciaram este
processo socioeducador no passado. A abordagem foi estruturada no primeiro momento
pela discussdo sobre ato infracional praticado por criangas e no segundo momento sera

discutida sobre ato infracional praticado pelos adolescentes.

De acordo com Bandeira (2006) os atos infracionais praticados por crianga que
sejam similares a crime ou contraveng¢ao penal, serdo apreciados pelo Conselho Tutelar, o
qual tera a atribuicdo de aplicar qualquer uma das medidas de protecao previstas no art.
101, I a VI do ECA, ou seja, tera competéncia para aplicar medidas protetivas a crianga que
estiver numa situagao de risco social ou moral, por acao ou omissao da sociedade ou do
Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel e pela pratica de algum ato
infracional, por sua conduta, que afeta a um 6rgao nao jurisdicional e vinculado ao Poder
Executivo, excluindo-se, assim, a competéncia assegurada constitucionalmente, ao Poder
Judiciario, de apreciar qualquer lesdo ou ameaca a direito, a teor do que dispde o art. 5°,
XXXV da Constituicao Federal, o que autoriza afirmar que se trata de norma

manifestamente inconstitucional.

Tal visdo estabelece discurso divergente sobre quem aplica o ato infracional. Firmo
(1999) ressalta a inconstitucionalidade desse ato jurisdicional presente no ECA, explicando
que:

Quanto ao fato de ter o ECA retirado do Poder Judiciario a competéncia para a
apreciagdo dos atos infracionais praticados por crianga, é 6ébvio que se trata de
medida inconstitucional, pois afronta o art. 5° XXXV, da CF/88. Além do mais, o
Conselho Tutelar, conforme dispde o Art. 131 do ECA, é érgéo nao jurisdicional,
portanto, € uma incoeréncia lhe atribuir o direito de apreciar os atos infracionais
praticados por crianga, e consequentemente, aplicar as medidas cabiveis [...] ndo

justifica retirar do Poder Judiciario tal competéncia jurisdicional, que lhe é prépria,
absoluta e intransferivel. (FIRMO, 1999, p.45)

Podemos concordar com Bandeira (2006) quando o mesmo afirma que, dessa forma,
se 0 magistrado da Vara da Infancia e Juventude compartilhar desse entendimento, ou seja,
que a norma que atribui ao Conselho Tutelar competéncia para aplicar medidas protetivas a
crianca autora de ato infracional é inconstitucional, devera declara-la no ambito do controle
difuso da constitucionalidade e embasado no principio estabelecido no Art. 5°, XXXV da CF,
aplicar a medida protetiva adequada, retomando para si a competéncia jurisdicional

subtraida pelo legislador infraconstitucional.
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Por outro lado, Bandeira (2006) ressalta que, como se infere, a crianga, ao ser
apontada como autora de ato infracional, ndo devera passar nem em frente a Delegacia de
Policia, ndo devendo ser lavrado qualquer auto de apreensdo, nem ser ouvida pela
autoridade policial, a qual podera responder, criminalmente, inclusive, por abuso de poder.
Nesse caso, a crianga devera ficar sob os cuidados do Conselho Tutelar que diligenciara
para resguardar a sua integridade fisica, entregando-a aos cuidados de seus pais ou
responsaveis e aplicando a medida mais adequada e estabelecida no art. 101, | a VIl do

ECA, assim elencadas:

DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO
Art. 99 - As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo.
Art. 100 - Na aplicagdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.
Art.101 - Verificada qualquer das hipdteses previstas no Art. 98 - a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
I- Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - Orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;
Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;
IV - Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao
adolescente;
V - Requisicao de tratamento meédico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;
VI - Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagédo e tratamento
a alcoodlatras e toxicObmanos;
VII - Abrigo em entidade;
VIl - Colocacdo em familia substituta.

Omissis
102 — As medidas de protegdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas da
regularizagao do registro civil.
§ 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, o assento de nascimento da
crianga ou adolescente sera feito a vista dos elementos disponiveis, mediante
requisicao da autoridade judiciaria.
§ 2° Os registros e certiddes necessarios a regularizagdo de que trata este artigo séo
isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade. (BRASIL,
1990)

Valente (2006) coaduna com as reflexdes de Bandeira (2006) e com o ECA, mas
apontando a necessidade da familia no processo de cuidado da crianga. Segundo ele, “o
poder afetivo que uma familia tem sobre uma crianca € algo que deve ser extremamente
levado em conta, cabendo a mesma, a responsabilidade de ensinar valores morais a uma
crianga, visando torna-la um cidadao honesto e de valores positivos, ndo necessitando
assim, que o Estado interfira com penalidades extremas e rigorosas para os casos de atos
infracionais cometidos pelas mesmas”. O autor conclui que criangas ndao podem ser
penalizadas, pois, estdo em formagdo de sua conduta ainda, e penaliza-las seria

extremamente injusto.
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Simdes (2012) afirma que, podemos exemplificar isso com um caso de lesdo
corporal. Para adolescentes e adultos, crime de lesdo corporal é qualquer ato que degrade a
integridade fisica de uma pessoa. Adultos e adolescentes ja tém formado o conceito de que
nao podem agredir o que se difere de uma crianga, pois a ela, ainda deve ser ensinada que
nao pode ferir uma outra pessoa, e sO aprendera isso, ao ser repreendida por cometer tal
ato. Puni-la com penas graves e severas seria além de injusto, irracional, pois ndo ha

sentido em impor sansdes graves que podem até retirar o direito a liberdade.

A respeito da distingdo entre a crianga e o adolescente, oportuna a citagdo do jornal

Folha de Sao Paulo, onde o Dr. Guido Arturo Palomba, renomado da psiquiatria forense
afirma que:

Do nascimento aos 12 anos é o periodo das aquisicbes mentais gerais. O cérebro

nao atingiu seu peso definitivo e os neurdnios se maturam aos poucos. Dos 13 aos

17 anos, quando ocorrem o espermatozoide no homem e a menarca na mulher, o

cérebro ainda ndo esta totalmente desenvolvido, embora ja ofereca condigbes para,

no meio social, o individuo formar seus proprios valores éticos-morais. A partir dos

18 anos, a pessoa ja tem suas estruturas suficientemente desenvolvidas, tem a

capacidade para atender o carater juridico, civil e/ou penal de um determinado ato

estd apta para determinar de acordo com esse entendimento. Maioridade,
imputabilidade penal e capacidade civil. (VALENTE, 2006, p. 18 a 19)

E estabelecido, de acordo com o art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente que
se compreende como adolescéncia o periodo segundo o critério cronologico, estabelecido
com inicio aos 12 anos e término aos 18 anos. Porém, em seu paragrafo Unico estabelece
que nos casos expressos em lei, que se aplica excepcionalmente as pessoas entre 18 e 21

anos de idade.

Bandeira (2006) afirma que a responsabilidade juvenil, nos termos do ECA, comeca
aos 12 (doze anos) e se estende aos18 (dezoito anos) incompletos, de sorte que somente o
adolescente — entre 12 e 18 anos incompletos — a quem for imputada a pratica de algum ato
infracional estara sujeito a imposi¢cao de quaisquer medidas socioeducativas e/ou protetivas,
descritas nos artigos 112 e 101 do ECA, aplicadas pela autoridade judiciaria competente.

Diferentemente da crianca, o adolescente infrator € submetido a tratamento mais
rigoroso. O rol das medidas é taxativo e sua limitagdo decorre do principio da legalidade,
conforme Olympio Sotto Maior, sendo vedado, portanto impor medidas diversas das
enunciadas no artigo em tela. Contudo o autor destaca que a nova legislacao, qual seja, o
ECA, ao se referir sobre o enfrentamento da delinquéncia infanto-juvenil, ndo se resume as
medidas ora apreciadas. Uma vez empregada a doutrina do principio da prote¢ao integral, o
legislador do Estatuto reconheceu que a maneira mais eficaz de prevenir a criminalidade
estd no objetivo de superar a situagdo de marginalidade experimentada pela maioria das

criancas e adolescentes atualmente no Brasil.
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A expressdo “ato infracional” foi o termo criado pelos legisladores na elaboracao do
ECA. Nao se diz que o adolescente é autor de um crime ou contravencao penal, mas que
ele € autor de ato infracional, para isso o art. 103 do ECA definiu que: “Art. 103: considera-
se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal”. O ECA considera
autores de infracdo apenas os adolescentes - 12 a 18 anos - e os jovens de 18 a 21 anos,

nos casos expressos em lei (art. 2° do ECA).

Da Pratica de Ato Infracional
Capitulo |

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal.
Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei.
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.
Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medidas
previstas no art. 101.

Diante disto, todos os atos infracionais praticados por adolescente sdo equiparados
aos crimes tipificados no Codigo Penal e as leis extravagantes, bem como na Lei de

Contravencgoes Penais.

Volpi (2001) em sua obra “Sem liberdade, sem direitos”, diz que a privagdo de
liberdade, na percepcdo do adolescente, estabeleceu-se um estudo sobre os mitos que
condicionam a questdao dos atos infracionais praticados por adolescente, sendo eles:

hiperdimensionamento do problema; da periculosidade e o da irresponsabilidade.

De acordo com Volpi (2001, p.15-16) “o mito do hiperdimensionamento refere-se ao
fato da veiculagao de noticias seja por meios de comunicagao, autoridades ou profissionais
da area de que cada vez mais jovens estao envolvidos na criminalidade”. Porém, observa-se
que muitas vezes as declaragcbes de que ha um aumento do numero de adolescentes que
praticam atos infracionais ndo vém acompanhados de dados estatisticos confiaveis.
Considerando que a privacdo de liberdade é a medida socioeducativa aplicada aos
adolescentes cujos atos infracionais sejam graves, é possivel concluir que a dimensao do
problema é menor do que a sensacgao e o temor social que produzem.

O segundo mito, o da periculosidade esta relacionado ao fato que a tendéncia é que
sejam cada vez mais graves os delitos praticados por adolescentes. Porém, Volpi (2006)
mostra que estudos realizados no pais que os atos infracionais praticados por adolescentes
sdo em maioria aqueles relacionados ao patriménio. Quanto ao mito da irresponsabilidade

este esta relacionado a ideia de que os adolescentes nao seriam realmente punidos, ja que
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a legislagéo é extremamente branda no tratamento aos adolescentes comparando-se com
os adultos.
Para Volpi (2006, p. 57):

Esta perspectiva tdo somente punitiva sobre o ato infracional vem sendo
administrada com maior ou menor tolerancia a depender das estruturas ideoldgicas
predominantes em cada periodo histérico e que “mais que uma disfuncgéo,
inadequacéo comportamental ou anomalia, o delito é parte viva da sociedade [...]".

Para justificar a importancia desta perspectiva de analise sobre os fatores externos
que corroboram para a ocorréncia da infracao, explica Faleiros (2004) que o individuo social
constroi sua historia em litigio entre “o determinismo e a autonomia”, estruturas que
pressupdbem acesso as condigdes objetivas (condi¢des materiais para satisfacdo das
necessidades basicas) e condi¢des subjetivas, pressupondo a influéncia de referenciais do

convivio, comportamento e representacgodes.
METODOLOGIA

O projeto de intervengao ora apresentado fundamentou-se em pesquisa de campo e
bibliografica dando énfase na pesquisa qualitativa, através de entrevistas e depoimentos
para a obtengao das informacgbes acerca da respectiva instituicao, sendo efetivado através

de rodas de conversas com os profissionais e os usuarios que compdem o CREAS.

A pesquisa qualitativa responde a questbes muito particulares. Ela se ocupa, nas
Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou n&o deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiragdes, das crencgas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fenébmenos
humanos é entendido aqui como parte da realidade social, pois 0 ser humano se
distingue ndo so por agir, mas pensar sobre o que faz e por interpretar suas agoes
dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes. (MYNAIO,
1992, p.27)

Na pesquisa bibliografica foram utilizados renomados autores, mas os principais
podem ser citados, sendo o Estatuto da Crianca e Adolescente, 2012 e Lei 12.594/ 12
SINASE- Sistema Nacional de Atendimento Sécio Educativo Publicagcbes do Ministério do
Desenvolvimento Social como: PNAS/ 2005 e CREAS/ 2012 que nos forneceu subsidio
necessario como base tedrica e metodolégica para elucidar a fundamentagao do respectivo
projeto.

Com o intuito de apresentar os eixos que contribuem para integrar as agbes de

assisténcia social em defesa dos direitos sociais, com o l6cus voltado aos individuos que
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estdo em situacdo de risco, ou seja, que tiveram os seus direitos violados devido ao
agravamento dos riscos, pessoal e social.

Colocando em pratica o projeto de intervengdo com os adolescentes em conflito com
a lei, na utilizagdo de recursos materiais e humanos através de agdes desenvolvidas no
CREAS o trabalho de intervencéo, no qual foi realizada uma palestra com o tema: Educacéao
Familiar com os adolescentes. Esta intervencéo tem o intuito de intervir na vida social dos
adolescentes, lhes fornecendo respaldo a cerca da importancia da educacao na vida familiar
e em sociedade.

No dia 07 de maio de 2014, foi realizada a palestra de intervencéo. Todas as
quartas-feiras, os adolescentes se reunem no CREAS e participam das atividades
planejadas pelos educadores sociais. No dia 07, foi promovida pelo o CREAS, a exibicdo de
um documentario feito pelos os adolescentes que desde 2012 cumpriam medidas soécio
educativas. Depois desta atividade, foi realizada a nossa intervencdo com os mesmos,
nosso projeto culminou na apresentagao do slide, retratando o tema: Educacdo Familiar, e
um debate com eles, acerca do tema apresentado. Logo apds a nossa intervengao, os
adolescentes foram lanchar e realizaram outra atividade desenvolvida pelas as estagiarias
do CREAS.

JUSTIFICATIVA

O projeto de intervengdo, cujo tema € Educacdo Familiar, é direcionado aos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas e que frequentam regularmente a
instituicdo social: CREAS - Centro de Referencia Especializado de Assisténcia Social -
situado no Municipio de Mossoré no Estado do Rio Grande do Norte. A referida instituicao
deve oferecer seguranga, educagéo, disponibilidade, recursos e espago pedagdgico para os
adolescentes que cumprem essas medidas, pois € a partir do contato destes jovens com o
meio social que se pode observar e entender os mais variados tipos de comportamento ao

qual a sociedade se submete e que detém atualmente.

Falar de Liberdade Assistida e Prestacido de Servico Comunitario é extremamente
necessario e de grande relevancia para a sociedade, visto que para a mesma, 0
adolescente que infringi a lei ndo recebe nenhuma punigdo, gerando uma revolta pelos
demais. Por conta disso, vivenciamos atualmente o grande debate sobre a reducéo da
maioridade penal, no entanto o que ndo é explicitado € que o adolescente ao invés da
puni¢cdo como recebe o maior de dezoito anos, recebe uma medida socioeducativa pelo fato

da garantia de seus direitos estarem preconizados no ECA e que de forma alguma podem
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ser violados ou prejudicados principalmente em relagdo a sua educagdo, saude e

desenvolvimento social.

O projeto surge apdés o entendimento do planejamento participativo como o
articulador entre os conhecimentos curriculares e as necessidades socioculturais dos
adolescentes. Nesse sentido, ele é importante, pois propicia as mesmas formas
participativas de construir seus planejamentos tomando como base a educacdo familiar,
visto que foi este o tema da intervencao realizada no CREAS.

Portanto, temos por finalidade oportunizar a esses adolescentes uma aprendizagem
que tenha sentido, significado e parta da realidade sociocultural de cada um.

Diante do que nos foi apresentado, decidimos atuar de forma intervencionista para
com as propostas apresentadas pela instituicdo. Uma vez que propiciaremos a interacéo
entre o adolescente e sua familia, orientando sobre a importancia e o papel da mesma na

educacgao e na relacéo entre eles.

CONSIDERAGOES FINAIS

Durante a realizacdo do projeto de intervencdo e apds 0 mesmo, percebe-se a
fragilidade e o apice ao qual chegamos; os adolescentes que perduraram e que participaram
do projeto mostraram-se como pessoas calmas e em nenhum momento foram de encontro a
nossa tematica, foram participativos e demonstraram que o problema, ndo generalizando, é

realmente a falta de estrutura familiar.

Esses adolescentes também fazem planos, pretendem ter sua familia e mudar de
vida, talvez o que falte seja o incentivo, o apoio e até oportunidade. Com base nestas
percepcdes e necessidades, construimos a nossa conclusdo de que a familia representa
uma instituicdo que oferece base de incentivo ao adolescente e aquela também que
necessita orientar cada um de seus membros e principalmente voltar-se para suas
necessidades essenciais e vitais na vida de qualquer ser humano, independente de classe,

raga, etnia ou religido

Portanto, salienta-se que as medidas socioeducativas, produzem em sua finalidade
de educagao procedimentos que acompanhados pelo ECA — Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e desenvolvidos pelo CREAS — Centro de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social, proporciona a ressocializagdo do adolescente e a sua responsabilidade,
tomando consciéncia das consequéncias dos atos infracionais cometidos pelos mesmos.
Servindo ainda as medidas socioeducativas para o fortalecimento a vida familiar e

comunitaria, e assim proporcionando novas perspectiva de vida aos adolescentes.
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