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INTRODUGAO

Os crimes cometidos, bem como as puni¢cbes aplicadas aos individuos ao longo do
desenvolvimento da humanidade, sdo oriundos de um processo historico cujas diversas
fungdes sociais, econdmicas e politicas atendiam aos anseios de determinado periodo,
atuando na legitimacao e manutengao da ordem vigente. Dessa maneira, torna-se necessario
entender, basicamente, a evolugao das penas correspondentes e as suas formas de aplicacao

ao longo do tempo.

Quando se pensa na constituicdo das penas, remete-se a lembranca das mais
diversas formas de repressao ja presenciadas e vividas pela humanidade, a fim de punir todos
0s que contrariassem a ordem e as regras estabelecidas pela sociedade de determinado
periodo. Para Bitencourt (2011), ao analisar o direito repressivo de outras épocas da
civilizacao, identificam-se as referéncias para a formacéao do direito penal. O autor afirma que
desde os primérdios da humanidade ja era possivel reconhecer indicios de penalidades
baseados e justificados no senso de justica de determinada época, pois ja se observava nas
sociedades a preocupacdo de coibir qualquer tipo de comportamento estabelecido como
inaceitavel.

Pretende-se, entdo, apresentar este contexto evolutivo e seus desdobramentos para
a sociedade. O encarceramento durante todo esse tempo foi visto como a maneira mais

correta de punicdo, a fim de resolver o problema da criminalidade. A partir dos sinais de
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colapso do sistema prisional, tanto em estrutura ideolégica como fisica, foi surgindo uma

grande necessidade de buscar novas maneiras de punir e de lidar com a punigéo.

CRIME E PUNIGAO

O crime consiste em uma realidade presente no dia a dia da populagao e nao pode ser
considerado apenas como algo imutavel e estatico no tempo. O conceito de crime evoluiu,
historicamente, modificando-se e sendo caracterizado através das diversas mudangas nos
Cddigos Penais. De acordo com Damasio (2000), encontram-se trés conceitos trabalhados:
material, analitico e formal. O conceito formal parte do pressuposto de que o crime consiste
em uma violacao da lei penal, ou seja, resultante do aspecto da técnica juridica. O Cdédigo
Penal vigente ndo conta com a definicao expressa do conceito de crime como nas legislagoes
passadas, ficando a cargo dos doutrinadores a sua definicdo. Cabe ressaltar que essa
definicdo remonta a necessidade da eliminagao da duvida que atingia os juristas do que é ou
nao crime. O conceito material trata da definicdo real de ser uma agdo ou omissao que se
proibe ou procura evitar, ameagando com pena quem comete, pois constitui ofensa, dano ou
perigo a um bem juridico individual ou coletivo. Pode ser caracterizado como fato social ou
como expressao econdmica prevendo culpabilidade maior para os crimes contra o patrimonio
em detrimento aos crimes contra a vida, pois esses afetariam as classes dominantes em seu
instrumento de poder. Esse conceito puro estabelece como crime, o dano, a desobediéncia,
de forma que a populagao tome como verdade e criminalize essas condutas, embora a versao
moderna desse conceito inclua outros bens juridicos além do material, como o psicolégico, o
moral, o religioso, entre outros. O conceito analitico indica os elementos que constituem o
crime como sendo um fato tipico em que o fato real corresponde ao modelo de conduta
explicito na lei penal; antijuridico, no sentido de pratica de agao contraria ao direito, ou seja,

ilicita; culpavel como elemento de reprovacgao ética que pressupde a pena.

Marx (1983) traz em seus ensinamentos que o aspecto mais importante do crime é a
funcao que esse determinado crime cumpre no contexto social. O autor afirma que o crime
pode tirar do mercado de trabalho uma parte supérflua da populagéo, o que faz com que a

competicdo entre os trabalhadores seja reduzida.

A questao da acentuagdo da miséria dos trabalhadores numa perspectiva abrangente,
que nao se referia tdo somente aos operarios regularmente empregados e aos seus
salarios reais, porém também devia incluir o que chamou de “tormento do trabalho”,
bem como as condicdes de existéncia da massa crescente de operarios
desempregados, cujos tormentos decorriam, ndo do trabalho na empresa capitalista,
porém da falta dele. Falta temporaria, para o exército industrial de reserva, e falta
permanente, para a superpopulacdo consolidada (aquela parte dos trabalhadores ja
sem perspectiva de ocupagéao regular). (MARX, 1983, p. 47)
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O crime, enquanto produto da desigualdade de classes, é tratado como problema
relacionado a moral individual pela classe dominante, que estabelece condicbes propicias
para que se dé a reproducdo e consequente manutencao das relagdes de producdo, uma vez
que transfere para a esfera individual as consequéncias inerentes as contradigcdes de classe.
Nesse sentido, a delinquéncia seria produto do sistema capitalista e os estudos criminologicos
deveriam seguir na diregdo de identificar as relagbes entre a estrutura econdmica da
sociedade e o crime, pois se encontra na coletividade uma relagado entre as flutuacdes
econbmicas e o aumento da delinquéncia. Assim, a partir do conceito explicitado de crime,

pode-se estudar a evolug&o penal.

EVOLUGAO DAS PENAS

A punicao tem origem quando o direito era assegurado através do uso da forca e,
assim, buscava-se justica com as proprias maos, ao passo que somente as pessoas que
ocupavam certo destaque social e econdmico na sociedade detinham o direito de exigirem
respeito e honra. Rosa (2003) afirma que durante esse periodo, chamado de vinganca
privada, os interesses individuais se sobrepunham ao coletivo e o sentimento de vinganca,
juntamente com o instinto, predominava em todas as sociedades. Apds essa fase, ocorreu o
periodo da vinganga divina, em que os Estados catélicos usavam o poder da igreja para coibir
os comportamentos que estivessem fora dos padrdes estabelecidos de moral e ética. Nesse
periodo, o crime e o pecado se confundiam e as penas eram bastante cruéis por conta do
fanatismo religioso, sendo proporcionais ao mal praticado pelo infrator. Rosa (2003) afirma
que a proporgao se baseava na intensidade e ndao na duracdo da pena e que ela deveria

assustar, servindo de exemplo para que ninguém praticasse delito semelhante.

No século XVI, seguiu-se uma fase de diversas mudangas econdmicas, como por
exemplo, a ascensdo do mercantilismo e a expansao colonial. Essas mudancas, aliadas ao
crescimento populacional, ocasionaram o aumento da classe mais pobre, que ndo podia pagar
indenizacbes ou qualquer outro montante relacionado a infragdo criminal. O patrimdnio
passou a ser mais valorizado e os crimes contra ele se tornaram mais importantes para a
economia comercial, ocorrendo a substituicdo das penas de carater econdmico para penas
corporais aos individuos que ndo possuiam condi¢cdes de pagar o valor determinado pela lei
da época. Considerando a escassez de mao de obra, a burguesia passou a usar a forga de
trabalho dos condenados e uma das piores penas identificadas se chamava ‘pena de galera’,

que consistia no envio de condenados para trabalhar nos navios militares.
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Em 1550, surgiu em Londres a prisdo como sangéo penal objetivando, de acordo com
Oliveira (2002), a recuperagdo do chamado “delinquente”. A prisdo, inicialmente, visava
assegurar que o acusado nao pudesse fugir até comprovar ou ndo a sua culpa no crime.
Essas prisbes, chamadas de casas de reeducacdo, tornavam-se o abrigo dos chamados
vandalos, prostitutas, idosos e outros que cometessem — ou fossem acusados — de crimes
mais graves nessa época. Durante o dia, essas pessoas trabalhavam cumprindo tarefas

pesadas e de noite elas eram isoladas por meio de severa disciplina.

No século seguinte esse modelo se espalhou pela Europa a exemplo da Alemanha e
de Roma, seguindo os moldes iniciais em que prevalecia a utilizac&do de tratamentos abusivos,
injusticas, passando também por diferentes formas de tortura aos acusados para que
confessassem algum crime. Tratava-se de abuso de poder do Estado sobre a vida do outro,
que se justificava na busca pela ordem e pela paz social do coletivo. Segundo Rosa (2003),
a chamada fase de vinganga publica assegurava o poder ao Estado, que passou a ter a
responsabilidade e o direito de punir, tomando para si 0 exercicio da pena que se pautava na

crueldade e na humilhagéo publica como parte da degradagao social dos individuos.

A sociedade do século XVIII vivia em constante terror e crescente desigualdade, o
processo penal se mantinha inquisitivo e os juizes eram sempre parciais, atuando em favor
do Estado, baseados em leis confusas que tornavam complicadas as analises e as corretas
aplicacoes.

Nossos governantes, guardadas as devidas propor¢cbes, atuam como se nao
conhecessem as ruas; nossos julgadores decretam suas decisbes como se nao
conhecessem a realidade social; nossos legisladores criam leis que jamais atingirdo
as pessoas de classe alta, mas que por outro lado, oprimem os menos favorecidos.
(BECCARIA, 1993, p. 34)

O autor acredita que as leis deveriam ser do conhecimento de todos, pois “[...] quanto
maior for o numero dos que compreendem e tiverem entre as maos o sagrado codigo de leis,
menos frequentes serdo os delitos” (BECCARIA, 1993), ou seja, de nada serviriam leis bem

escritas se nao fossem claras o suficiente e de acesso para toda a populagéo.

Rosa (2003) explica que a degradagédo social englobava as diversas formas de
humilhacdo que atingiam temporaria ou permanentemente o status social do individuo.
Quando aplicada para crimes considerados menores — como pequenos furtos, embriaguez,
mendicancia — as humilhagdes publicas causavam vergonha e exclusao social do individuo
que cometia o delito. Constatou-se, porém, que na maioria das vezes, as pessoas voltavam a
cometer os mesmos delitos e até novos crimes, tendo em vista que ja estavam estigmatizadas

e n&o conseguiam retomar as suas vidas em sociedade.
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Foucault (2000) relata que somente no fim do século XVIII e inicio do século XIX
ocorreu uma supressao do espetaculo punitivo, que ele chamava de suplicio, no qual o corpo
era o principal alvo de repressao penal. As formas de tortura em publico passaram a ter cunho

negativo e as diversas maneiras desse tipo de puni¢cédo foram deixando de ser uma cena.

O protesto contra os suplicios € encontrado em toda parte na segunda metade do séc.
XVII: entre os filésofos e tedricos do direito; entre juristas, magistrados e
parlamentares; é preciso punir de outro modo: eliminar essa confrontacéo fisica entre
soberano e condenado; esse conflito frontal entre a vinganga do principe e a colera
contida do povo, por intermédio do supliciado e do carrasco. O suplicio tornou-se
rapidamente intoleravel. Revoltante, visto da perspectiva do povo, onde ele revela a
tirania, o excesso, a sede de vinganca e "o cruel prazer de punir'. Vergonhoso,
considerado da perspectiva da vitima, reduzida ao desespero e da qual ainda se
espera que bendiga "o céu e seus Juizes por quem parece abandonada". Perigoso de
qualquer modo, pelo apoio que nele encontram. Uma contra a outra, a violéncia do rei
e a do povo. Como se o poder soberano, nao visse, nessa emulagao de atrocidades,
um desafio que ele mesmo langa e que podera ser aceito um dia: acostumado a "ver
correr sangue". O povo aprende rapido que "s6 pode se vingar com sangue".
(FOUCAULT, 2000, p. 69)

As praticas punitivas que eram aplicadas com extremo exagero e crueldade, de modo
geral, foram se abrandando a partir do século XIX através da eliminagcéo dos rituais publicos
de tortura e dor, definindo novas formas de execugao das penas com intuito de humanizar

sua aplicacéo. Para Bobbio:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo direitos histéricos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de forma gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas. (BOBBIO, 2004, p. 25)

Entado, apesar de toda a repressao da época, despontavam pensadores que seguiam
na contramao desse regime punitivo de humilhagdo publica, realizando criticas sobre o
tratamento fornecido as pessoas presas e as formas de tortura decorrentes desses moldes,
passando a se interessar pelos fendbmenos sociais, abordando em boa parte dos estudos o
contexto vergonhoso em que se encontravam as prisdes. Ja era pensado sobre o
encarceramento ser ou ndo uma forma justa de punir e se a puni¢ao era adequada. A bandeira
do periodo humanitario nas prisbes estava levantada e, a partir de grandes denuncias e
exposi¢ao publica das agdes de tortura, desencadeou-se uma série de movimentos da
reforma carceraria que ocorreriam posteriormente no sistema prisional dos Estados Unidos e
Europa. Assim, Bittencourt (2000) afirma que, ao pensar a estruturagéo da politica criminal,
as anadlises se voltavam para a propria configuragdo do Estado e seus componentes

historicos, pois:
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Pena e Estado séo conceitos intimamente relacionados entre si. O desenvolvimento
do Estado estd intimamente ligado ao da pena. Para uma melhor compreenséo da
sancao penal, deve-se analisa-la levando-se em consideragdo o modelo
socioeconémico e a forma de Estado em que se desenvolve esse sistema
sancionador. (BITTENCOURT, 2000, p.49)

Entende-se que o Estado se configurava como um ente constituido pelas correlagdes
de forcas existentes na sociedade e, sendo assim, nao era visto como representante da

vontade dessa populagéo.

No Brasil, elaborou-se o Cédigo Penal de 1890 entre 1888 e 1889 (Proclamacao da
Republica). Procurando suprir as lacunas do anterior, a exemplo da extingdo da pena de morte
do regime penitenciario correcional. Apds inumeras criticas e propostas de reformulacao,
criou-se o Cédigo Penal de 1940, que foi de grande importancia para o direito brasileiro, com
destaque para a evidente preocupagdo com o abrandamento das penas ja que, até entéo, a
rigorosidade aplicada nao havia sido suficiente para sanar o problema da criminalidade.
(OLIVEIRA, 2002)

Ja no século XX, a medida que a dignidade humana passou a ter status constitucional,
qualquer violagao passou a ser considerada inadmissivel. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos? de 1948, que delineia a protegdo dos direitos basicos do ser humano apds os
grandes abalos da Segunda Guerra Mundial, diz em seu artigo V que “ninguém sera
submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante” e que em

todos os lugares a pessoa devera ser reconhecida por lei.

No periodo de 1964 a 1985, o Brasil passou pelo periodo da ditadura militar com o
controle politico das Forcas Armadas e dos aliados civis, provocando graves violagdes dos
direitos humanos fundamentais. Periodo marcado por supressao dos direitos constitucionais
e diversas atrocidades relacionadas a perseguicao e tortura, traduzindo-se em anos dificeis
para a populacao de maneira geral. Oliveira (2002) afirma que o Cddigo Penal passou por
diversas reformulacdes e, durante esses 21 anos, destacam-se duas grandes mudangas: a
Lei 7209/843 que incorporava a reserva das penas privativas de liberdade para os casos de
extrema necessidade buscando garantir mais direitos a quem cometia crime e a Lei 7210/84*

que introduziu as penas restritivas de direito, ou seja, penas alternativas. No final desse

2 Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948. Foi solicitado a todos os paises membros
que publicassem o texto da Declaracao para que fosse divulgado, mostrado, lido e explicado, principalmente nas
escolas e em outras instituicbes educacionais, sem distingdo nenhuma baseada na situagao politica ou econémica
dos paises ou Estados.

3 Lein°®7.209 de 11 de julho de 1984 que altera o Codigo Penal de 1940.
4 Lein®7.210 de 11 de julho de 1984, Lei de Execugéo Penal.
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periodo, apos fortes manifestagdes populares, ocorreram mudangas politicas profundas que

resultaram na redemocratizagéo do pais.

A Convencao das Nagdes Unidas contra a tortura, tratamentos degradantes ou penas
cruéis®, elaborada em 1984 e ratificada em 2002, indica que a tortura deveria ser proibida em
qualquer circunstancia sem que haja situacdo, ainda que excepcional, que possa torna-la

aceitavel. A Convencéo estabelece o significado de tortura em seu artigo 1°:

[...] o termo ‘tortura’ designa qualquer ato pelo qual uma violenta dor ou sofrimento,
fisico, mental, é infligido intencionalmente a uma pessoa, com o fim de se obter dela
ou de terceira pessoa informagdes ou confissdo; de puni-la por um ato que ela ou uma
terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou
coagir ela ou uma terceira pessoa; ou por qualquer razdo baseada em discriminacao
de qualquer espécie [...]

A evolucido do sistema de protecdo ao ser humano através desses mecanismos
relacionados a tortura se traduz em importante aliado ao combate de penas degradantes e
toda forma de punigdo humilhante e desumana que sao empregadas como instrumento de
apuracao de crimes de uma parcela da populagao que, em grande parte, encontra dificuldade
de acesso aos direitos e a justica e nao é considerada como parcela influente econémica,

social e politica.

Quatro anos depois, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 19888 foi fruto
de um amplo movimento democratico que representou ampliagdo dos direitos civis, politicos
e sociais incluindo o direito a ampla defesa e garantia de prisdo somente em flagrante delito
ou com ordem fundamentada por autoridade competente. No 1° artigo da Constituigao
Federal, tem-se como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito a dignidade da
pessoa humana: os Direitos Humanos sao vistos como valores intrinsecos aos individuos e

fundamentais a toda ordenacéo juridica.

ALTERNATIVAS PENAIS

Sabe-se que a faléncia do sistema carcerario € proveniente de um conjunto de abusos
e torturas, mas também de avancos técnicos que intencionavam certo tipo de ressocializacao,
porém, sem cumprimento do papel de origem. O sistema carcerario brasileiro encontra
inumeras dificuldades ja noticiadas, como superlotacéo, péssimas condigdes das instalacoes,

maus tratos e consequentes rebelides que contribuem com o aumento da criminalidade da

5 Foi adotada pela Resolugio 39\46 da Assembleia Geral das Nogdes Unidas, em 28 de setembro de 1984.

6 O documento da Constituigdo Federal trata-se de um conjunto de regras que rege o ordenamento juridico do pais
e deve regular e pacificar os conflitos e interesses de grupos que integram uma sociedade. Foi promulgada em 05
de outubro de 1988, marcando o processo de redemocratizagdo apds o periodo de regime militar (1964- 1985).
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propria parcela encarcerada e propiciam ambiente favoravel ao crescimento do trafico de
drogas dentro e fora da prisdo. (OLIVEIRA, 2002).

De acordo com dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justigca (CNJ) 7 sobre
a populacdo carceraria no Brasil até o ano de 2014, o pais ocupava o terceiro lugar entre
todos os paises do mundo, com cerca de 563.526 presos mantidos nas carceragens e 147.937
em prisao domiciliar, totalizando quase 712 mil pessoas. No comparativo com os ultimos 20
anos, o numero de encarceramento aumentou quase dez vezes mais rapido do que o numero
de habitantes. Segundo o CNJ, de 1992 a 2013, o crescimento demografico no pais atingiu

36%, enquanto a populagao carceraria cresceu 403,5%.

Leimig (2000) aponta que a privacao de liberdade da pessoa que comete um delito
responde aos anseios de grande parte da sociedade, a qual reivindica mais seguranca e
menos violéncia. No entanto, a histéria do sistema punitivo mostra que o efeito da pena de
prisdo € a exclusdo social, ao passo que o confinamento se apropria do tempo e da liberdade
do sujeito. Observa-se que esse elemento punitivo possui em sua génese a nogao do controle

social, buscando a manutengao da ordem e das normas vigentes.

A ressocializacdo se refere a condicdo de retorno ao meio social do individuo que
praticou a infragao e foi temporariamente afastado do convivio comum. No entanto, pode-se
entender como algo dificil de ser alcangado quando o individuo esta privado de sua liberdade
e, a0 mesmo tempo, sendo ‘ensinado’ a viver livre, pois cada preso traz consigo experiéncias
de vida anteriores a cadeia e, para que ele tenha real acesso a esse ensinamento da vida em
liberdade, a experiéncia deve ser vinculada a algo que podera beneficia-lo em sua vida apds

a soltura.

Bittencourt (2000) acredita que “o esforgo ressocializador sé € concebivel quando se
oferece uma oportunidade ao delinquente para que, de forma espontanea, ajude a si proprio,
no futuro, a levar uma vida sem praticar crimes”. Uma forma de desenvolver essa
oportunidade ¢é através da elaboragcéo de um plano sobre como a pessoa presa pode usar 0s
recursos disponiveis no sistema penitenciario. Os individuos em reclusido precisam receber
tarefas com propésitos definidos, de forma que estimulem sua capacidade de trabalho e

reflexdo, garantindo também que n&o fiquem ociosos. Todas as atividades devem ser

7 O Conselho Nacional de Justiga (CNJ), no relatério intitulado “A nova populagdo carceraria no Brasil” (2014),
organizado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéo
de Medidas Socioeducativas, indicou que o Brasil estava atras apenas dos EUA, que possuem uma populagéo
carceraria equivalente a 2.228.424, e da China, com 1.701.344.
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organizadas de modo a construir um ambiente em que os presos nao se deteriorem, mas
desenvolvam novas aptiddes e reflexdes que os ajudardao quando forem soltos.

De acordo com o artigo 28 da atual Lei de Execucéo Penal (7209/84), a necessidade
educativa da pena se desenvolve através do trabalho do condenado e a reeducagéo caminha
no sentido de ele voltar a ter atitudes socialmente adequadas apods ter se desviado do caminho
correto. Quando se fala em reeducacdo, presume-se que a pessoa condenada néao foi
educada corretamente e o crime surge como consequéncia desse processo de falha de
aprendizagem das normas estruturais da sociedade. Essa nova educacédo concederia ao
Estado o poder de estabelecer sua prépria ideia comportamental, impondo aos cidadaos o

padrao desejado, através de uma provavel e ja planejada repressao politica.

A ressocializacdo como meio de alcancar a finalidade da LEP se baseia nas
possibilidades materiais, profissionais, educativas, psicolégicas dos condenados. O artigo 4°
da LEP afirma que “o Estado devera recorrer a cooperacado da comunidade nas atividades de
execucdo da pena” e que a insuficiéncia dessa participagdo comunitaria dificultaria a
ressocializagdo do condenado. Pois, se a sociedade n&o se interessa pela ressocializagao
dos condenados, torna-se um grande empecilho o retorno ou a permanéncia dele no convivio
social. Esse problema é agravado ao passo que o Estado capitalista ndo cumpre suas fungdes

sociais basicas de educagéao, saude, habitagao, tornando a sociedade cada vez mais desigual.

Entende-se que para haver algum alcance em qualquer projeto, seja ele de
reeducacao ou reintegragao, torna-se necessario que o individuo se reconheg¢a como parte
efetiva da sociedade, participe de toda estrutura social adequada, com acesso aos direitos, o

que nao condiz com a realidade de boa parte dos que cometem os crimes.

Se a prisdo “perverte, corrompe, deforma, avilta, embrutece, € uma fabrica de
reincidéncia, € uma universidade as avessas, onde se diploma o profissional do crime”
(BITTENCOURT, 2000), as alternativas penais surgem com intuito de modificar alguns efeitos
perversos do confinamento prisional. De acordo com Bittencourt (2000), as penas alternativas
poderiam representar uma das formas de se evitar a reincidéncia criminal, caso contassem
com a participagao adequada do Estado e da comunidade, possibilitando a criagéo de formas

de reintegracdo social para quem comete determinados crimes.

No Brasil, a aplicagdo de penas alternativas a prisdo nao foi adotada pelo Cédigo
Criminal de 1830 e nem pelo Cddigo Penal da Republica de 1890, embora ja estivesse

presente em paises como a Franga, por aqui conta com uma histéria recente que parte do
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século XX. A Reforma Penal de 1984 introduziu no ordenamento juridico do pais as penas
restritivas de direito, primeiras a substituirem a pena de prisdo, através da Lei 7209/84.
Tratava-se da modalidade de substituicdo penal, na qual o sujeito teria seu tempo
determinado de recluséo convertido em sangao alternativa. Nota-se que essa conversao nao

se tratava de absolvigdo, mas de substituicdo na forma de cumprir a pena.

Essa lei trouxe a reforma para o Codigo Penal de 1940 juntamente com a Lei 7210/84,
na qual foi adotado o seguinte elenco de penas: mantidas as penas privativas de liberdade no
que tange a detencao e reclusao; definidas as penas restritivas de direito como prestacao de
servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos, limitagdo de fim de semana e multa.
Essas foram consideradas as primeiras alternativas a pena de prisdo, as quais objetivavam
serem mais justas e Uteis e, a partir dai, passaram a ser tratadas efetivamente como penas

alternativas no direito brasileiro.

Representou um grande avango no debate mundial sobre a humanizagdo da pena e a
necessidade de adotar alternativas, o fato de a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (ONU)
ter adotado as Regras de Téquio — Regras Minimas das Nag¢des Unidas sobre Medidas néo
privativas de liberdade em 1990. Essas regras eram constituidas como fonte de
recomendacdes, sugestdes e orientacbes sobre a aplicagdo e execug¢ao das alternativas
penais. Cabe ressaltar que as penas alternativas nao poderao ser aplicadas em condenacoes
relacionadas a crimes hediondos, nas quais a pena devera ser executada integralmente em
regime fechado. A conversao proposta nos artigos das penas alternativas se baseia no
conjunto de criticas referentes a realidade dos carceres e consequente mobilizacdo da
sociedade através da reforma penal de 1998, que abriu novas perspectivas através da
flexibilizacdo das penas, baseada em estudos nos quais se multiplicavam resultados

negativos dentro da politica punitiva.

CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com cada momento historico as penas eram elaboradas e impostas para
cumprirem as suas funcgdes sociais e politicas para a qual determinava a classe dominante
vigente. Assim, elas se tornaram um meio indispensavel voltado para corregdo dos chamados
transgressores da moralidade e das regras estabelecidas, servindo como primeiro exemplo
juridico de regra de conduta social. Fez-se importante a retrospectiva brasileira em
consonancia com o restante do mundo, para entender historicamente como surgiu o sistema
prisional no pais, bem como as leis e diretrizes correlacionadas aos direitos humanos, a fim

de se encontrar formas justas para lidar com a criminalidade e a punicao.
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O encarceramento durante todo esse tempo foi visto como a maneira mais correta de
puni¢do, a fim de resolver o problema da criminalidade. A partir dos sinais de colapso do
sistema prisional, tanto em estrutura ideolégica como fisica, foi surgindo uma grande
necessidade de buscar novas maneiras de punir e de lidar com a puni¢do. Mesmo com o
crescente investimento nas péssimas condi¢des atuais de aprisionamento, grande parte da
sociedade ainda ndo compreende as condigdes que envolvem toda a violéncia interna dessa
dinAmica criminal, sendo muitas vezes favoravel a criacdo de leis mais rigidas e
conservadoras e a construgao de novos presidios. Entretanto, essa situagao ocorre porque o
crime é apresentado de forma mistificada, culpabilizando a pessoa que o comete e
individualizando assim um grave problema social. Portanto, julga-se necessario o
redimensionamento da pena privativa de liberdade e das condicbes que se estabeleceréo
para cumpri-la, visto que a pena precisa caminhar cada vez mais em uma dire¢ao de respeito
dos direitos fundamentais do homem. E preciso também amenizar a distancia social e a
consequente reducdo de oportunidades que se estabelece entre a sociedade e o recluso apos

0 cumprimento da pena.
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