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Resumo: O artigo apresenta a partir da reflexdo tedrica, cujo a construgdo deste destaca-se a
reflexdo tedrica do processo sécio historico da politica de assisténcia social, que embora seja um
direito constitucional, sua institucionalizacao e efetivagdo como direito social tem entraves histéricos e
atuais e em momentos de crises, cujo direitos e beneficios que a compde, expde-se a constantes
ameagcas.
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Abstract: The article based on theoretical reflection, whose construction highlights the theoretical
reflection of the socio-historical process of social assistance policy, which although it is a constitutional
right, its institutionalization, effectiveness as a social right has historical and current obstacles, and in
times of crises, whose rights and benefits make it up, exposes itself to constant threats.
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Introducgao

As politicas sociais surgem segundo Alves (2009, p.26), a partir do “agravamento da
questao social” e do “desenvolvimento da consciéncia de classe” na transigao do capitalismo
concorrencial para o monopolista, e € nesse movimento da tomada de consciéncia que se
fortalecem os movimentos sociais e a luta por interesses coletivos.

Os anos de 1930 a 1943, sao considerados anos de introducao da politica social
no Brasil, a partir de um esfor¢o regulatério do Estado que colocou como medidas em
relacdo ao trabalho a cobertura de riscos a partir da légica dos paises desenvolvidos com a
perspectiva de regulacdo de acidentes de trabalho visando garantir aposentadorias e
pensdes.

Em 1937, no Brasil, ocorreu um processo de modernizagédo conservadora, sob a
l6gica da ditadura do Estado Novo, movimento tenentista de investida da chamada Intentona
Comunista de 1935, que operou a intervengéo na “ditadura varguista” movimento esse que
nao foi operacionalizado de forma democratica no Brasil, no qual optou-se por impulsionar

as oligarquias agrarias e a industria, deixando pendentes as requisi¢coes dos trabalhadores e
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o enfrentamento da questao social, ainda entendida nesse periodo como caso de policia.
Concomitante a isso, é criado o Conselho Nacional de Servico Social, em 1938, na
configuragcdo de manter a aten¢do aos pobres sem o compromisso politico efetivo.

No governo de Getulio Vargas, a assisténcia social aparece como politica sob
um “carater fragmentado, diversificado, desorganizado, indefinido e instavel das suas
configuracées” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011 p.107), evidenciando seu viés

assistencialista vinculado a igreja, em que:

“[...] a politica social brasileira desse periodo, ndo obstante encapada pelo Estado,
funcionava, no mais das vezes como uma espécie de zona cinzenta, onde se
operavam barganhas populistas entre Estado e parcelas da sociedade” (PEREIRA,
2008, p.130).

A criacao da Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942, na intengado de
atender “as familias dos pracinhas envolvidos na segunda guerra” Behring e Boschetti,
(2011, p.107), inicialmente, sob a coordenacdo da primeira-dama Sra. Darci Vargas,
iniciando a tradigdo do primeiro-damismo nos governos, nas formas de futela, favor e
clientelismo.

Apoés a guerra, a LBA se fortaleceu ainda mais, sempre ligada as instituicbes
conveniadas, mantendo seu carater assistencialista, seletivo e de primeiro-damismo. Frente
ao cenario apresentado é possivel afirmar que o ano de 1937 foi marcado pela introdugao
das politicas sociais brasileiras, e até 1964 essas politicas possuiam um carater seletivo e
fragmentado.

O Brasil, em 1945, foi marcado por intensas lutas politicas, econémicas e
sociais, € apos 15 anos no poder, Vargas foi deposto, em um momento que o pais estava
em uma crescente urbanizagao, industrializagao, bem como de reinvindicac¢des populares. O
governo de Dutra (1945-1951) se estabelece e é promulgada uma constituicao em 1946 que
traduz ideais liberais, ao passo que se criou uma primeira iniciativa em prol do social com o
Plano SALTE, que sofreu esvaziamento posteriormente.

Nesse contexto, Vargas volta ao governo (1951-1954), por meio de eleigbes
diretas. Deste governo podemos apontar a intervencdo do Estado na economia e na
sociedade com énfase para criacdo das estatais. Segundo Mestriner (2008, p. 122),
“Durante todo seu segundo governo, grande parte dos discursos de Vargas refere-se as
dificuldades e problemas enfrentados pelos trabalhadores e pelo povo em geral” produzindo
um fetiche em seu discurso como forma de aprovacao popular, em tempos de frequentes
pressoes populares, ganhado o carisma da populagéo.

As autoras Behring e Boschetti (2011, p. 110) analisam que as politicas sociais
foram lentas e seletivas em tempos posteriores no Brasil, sob um contexto de instabilidade

nas décadas de governanga de Kubitschek (1956-1961), com a implementagéo do plano de
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metas no qual prometia fazer o pais crescer na concepcdo de 50 anos em 5, processo
descrito como “salto para diante da economia capitalista brasileira”® (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 110), com esse fator a luta da classe trabalhadora cresceu, as ligas
camponesas se organizaram requerendo uma reforma agraria, surgiram movimentos
urbanos, reivindicando ampliacdo do ensino superior. Observa-se que a populagao, diante
da énfase do investimento voltado para o desenvolvimento da economia, adquire
“consciéncia” de classe no ambito coletivo, e se acirram as manifestagdes sociais em busca
de direitos politicos e sociais.

Na década de 1960, nos governos, de Janio Quadros (1961) que renunciou apos
sete meses, e de seu vice Jodo Goulart (1961-1964) que assumiu e herdou a estagnacao
econbmica em funcdo do endividamento externo e da inflagdo, que somou-se as
mobilizagbes das massas, entretanto foi nessa gestdo de governo que criou-se o estatuto do
trabalhador, o 13° salario que abrangia somente aqueles trabalhadores de vinculo formal de
trabalho, Pereira (2008, p.134) esclarece, que este foi o “governo [que] apresentou uma
proposta mais progressista de politica social” diante do quadro que se estabeleceu.

Evidencia-se no periodo de 1946-1964, uma forte disputa de projetos, nos quais
a burguesia nesse momento se fragmenta em contraposicado a intensificacdo da luta de
classes. O cenario politico e econémico sofre modificagdes quando ocorrer o golpe em
1964, que resultou no periodo mais conhecido como “ditadura militar”, que tinha o objetivo
de um projeto nacional desenvolvimentista, associado ao capital estrangeiro, que
transcorreu durante 20 anos, apresentou-se um momento de modernizagao conservadora,
denotando ao que Pereira (2008 p. 135) traduziu como “uma nitida modificagdo no conteudo
do Estado, o qual deixa de ser uma organizacdo eminentemente populista para tornar-se

tecnocratica e centralizada”.

A instabilidade institucional do periodo — da qual o suicidio de Vargas (1954) e a
renuncia de Janio Quadros (1961) e o proprio golpe militar de 1964 que depds Jodo
Goulart sdo exemplos paradigmaticos — dificultou consensos em torno de um projeto
nacional, em que se inclua o desenho da politica social (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 110).

O enfrentamento da questio social na ditadura militar caracterizava as politicas
sociais com o “pano de fundo” por um “mix de repressao e assisténcia”. Nesse periodo, os
governos militares privilegiavam a eficiéncia econdémica em defesa do capitalismo.

Somente uma grande e expressiva campanha popular com a peticdo das
“Diretas Ja” foi capaz de promover um periodo de transi¢do para democracia liberal, nesse
cenario, assume o vice Sarney (1985-1989) depois da morte do entdo eleito Tancredo
Neves, por meio do voto direto. Essa gestdo colocou em pauta os minimos sociais,

conformados como componentes do Sistema de Seguridade Social.
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O lema da administracdo de Sarney, como aponta Pereira (2008) pautava-se
pelo jargdo “Tudo pelo social’, perspectiva adotada na intencdo de reconhecimento da
divida social, nos quais se estabeleceu documentos que conformassem programas com
prioridades sociais, das quais foram acatados e incorporados a Constituicido de 1988.

As iniciativas do governo de Sarney se constituiram na criacdo do Plano
Cruzado, em que o objetivo era o controle da inflagdo, contudo esse plano teve efetividade
positiva por pouco tempo, para tanto foi instituido o seguro desemprego.

A década de 1980, foi considerada um periodo de retomada dos movimentos
sociais relevantes sob a ordem democratica, que conduziram o debate para a construgao da
Constituicao Federal de 1988. Nessa década acontece uma crise em funcdo do
endividamento externo, ocasionando um grande impacto social de empobrecimento no pais,
aumentando por consequéncia as expressdes latentes da questdo social, no mais
evidenciar, a exposi¢cao da desigualdade existente.

Para a otica econdmica configurou-se uma década perdida, contudo sob a ética
politica e social, se configurou como a ‘década de redemocratizacdo’ na qual Pereira (2008)
destaca que “gracas a mobilizagdo da sociedade, as politicas sociais tornam-se centrais”
chegando a consagracédo do seu apogeu mais significativo, a promulgag¢do da Constituicao
Federal de 1988, consolidando valores e conceitos que se constituiram como novo padrao
de politica social para o pais, causando polémica entre os mais conservadores, que nao
aceitavam maior responsabilidade ser direcionada ao Estado ao mesmo que a conformacéao
de minimos sociais como direito de todos, inclusive dos pobres.

A Constituigdo Federal de 1988 promoveu melhorias significativas na vida e
condicdo do cidadao brasileiro. Introduziu no ambito da seguranca social, a Seguridade
Social, que comporta trés politicas: a Politica de Saude, universa; a Politica Previdéncia
Social de carater contributivo direito de todos os trabalhadores; e a Politica de Assisténcia
Social, de carater redistributivo, se consagraram direitos capazes de romper com a logica
governamental do “favor” e da “benemeréncia” tradicionalmente exercido por meio de
praticas de assisténcia aos pobres, diluindo com a concepcédo de pratica assistencialista
assumida no governo de Vargas, bem como em outros governos que historicamente

atuaram dessa forma.

Mas todos esses progressos constitucionais ndo frutificaram na pratica, sendo, ao
contrario alvos de uma “contra-reforma conservadora” (Fagnani, 1996:86) iniciada
em 1987, ainda no governo Sarney, e reforcada, a partir de 1990, nos governos
Collor (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2000) (PEREIRA, 2008,
p.156).

No que condiz aos direitos sociais, na década de 90, o primeiro presidente eleito
sob o discurso de “caga aos marajas” e “amigo dos pobres”, logo apds sua posse toma outra

perspectiva de discurso e agéo, segundo Couto (2008, p.145) pode-se afirmar que o periodo
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do governo presidencial de Collor (1990 — 1992) o revelou o mais adepto aos conceitos
neoliberais, que os de concepgao social democraticos, realizando intervengées na economia
e tratando de forma clientelista, assistencialista e populista, os programas sociais.

O governo de Fernando Collor de Melo sofreu o primeiro processo de
impeachment inscrito na histéria brasileira, em funcdo de denuncias de corrupgao. Itamar
Franco assumiu, na condicdo de vice-presidente, e deste governo podemos apontar como
ponto importante a ser ressaltado, em fungdo dos direitos sociais, o vefo ao projeto de
criacao da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, n°8.742/93. A entender que em
governos liberais sempre, a protegao social, sera vista como um gasto.

Entretanto houve um forte investimento na politica econémica, a exemplo, a
mudanca da moeda, de cruzado para Real, que ocasionou certo controle da inflagado, projeto
idealizado pelo entdo ministro da fazenda Fernando Henrique Cardoso, fato que impulsionou
sua candidatura presidencial.

Eleito presidente, Fernando Henrique Cardoso (1995-1999), ao pleitear a eleicao
com Lula, em seu governo “[...] priorizou o controle da inflacdo e a manutencdo da
estabilidade da moeda e encaminhou, como plataforma politica a necessidade reformar o
Estado” (COUTO, 2006, p. 148) em seu governo “[...] optou por utilizar o recurso de Medida
Proviséria” seu trabalho se direcionou em “...] aprovar inUmeras mudancas no texto
constitucional para garantir as condicbes de implementagdo do seu plano econdémico”
(Ibidem).

Em 2002, Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2010), candidato do Partido dos
Trabalhadores (PT) ¢é eleito presidente do Brasil, “[...] inaugurando um novo ciclo na politica
social brasileira” (FREITAS, 2007, p.66) colocando em destaque sua origem simples, sua
trajetdria sindical na luta contra a ditadura militar e as injustigas sociais, tendo o “[...] apoio
entusiasta dos movimentos sociais, e de parte da classe média e de setores do
empresariado” (ibdem) por ser um candidato que ganhou o carisma do povo, por questdes

de afinidade mediante sua origem simples.

No primeiro ano do governo Lula foram implementadas ac¢des no intuito de evitar o
caos econdmico, conhecer a maquina governamental e, avangar o maximo possivel
na agenda de reformas e, sobretudo manter o indice de aprovagdo popular num
patamar alto (1994-2002) (FREITAS, 2007, p.66).

Segundo Freitas (2007), o governo de Lula foi eficiente em aprovar duas
reformas estruturais, a da Previdéncia e a Tributaria, bem como a lei de faléncia e o Projeto
de Parcerias Publico-Privado (PPP), o leilao de areas de petréleo dentre outras iniciativas
que resumem esse governo, nas palavras da autora, como o governo que sua gestao “[...]
contribui[u] para que o PT, como partido de esquerda, se transformasse num partido

neoliberal ou no partido do Lula e defendeu a tese de que ndo ha alternativa a politica
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econdmica neoliberal” (Ibdem, 2007, p.67) seguindo esta linha de reflexdo (LEBAUSPIN,
2006 apud, FREITAS; 2007, p.67) esclarece que “[...] o governo Lula seria 0 governo que
tendo aplicado a mesma politica econdbmica neoliberal que FHC, porém com mais
competéncia, deu certo” permanecendo no poder executivo do nosso pais.

Miguel (2016) define que “[...]a democracia incomoda as classes dominantes”
(MIGUEL, 2016, p.32) e acrescenta, que nos mandatos do governo petista a atitude foi a de
fechar os olhos frente as forgas dominantes/os “[...] grupos poderosos” (ibdem), mesmo sob
contexto de ter sido eleito pela democracia eleitoral com a maioria dos votos nas urnas. O
que nos conduz a percepc¢ao frente a correlacao de forcas sempre presente, evidenciando
um declinio ao neoliberalismo na conducgéo das politicas.

Em contrapartida, com relagao a forma como se geriram as politicas publicas,
em particular a social, neste governo, Freitas 2007, p.67 apud Lebauspin (2006) as
reconhece por serem “compensatoérias” em loco com a sua fungado efetiva na populagao
pobre, partindo do mote, para ‘evitar que morram de fome’. Foi neste governo, tendencioso
ao neoliberalismo que se realizou grande avango na esfera da assisténcia publica.

O programa de transferéncia de renda, Bolsa Familia (PBF) criado no governo
Lula foi segundo Freitas (2007, p.71) resultado da unificagdo dos programas de
transferéncia de renda antes criados no governo FHC, no qual foi um instrumento para
acompanhar e avaliar as politicas publicas, o cadastro unico, como pré-requisito
fundamental para acesso aos beneficios e servicos ofertados por meio das politicas publicas
no ambito da assisténcia social, para Santos (2016, p.5) uma providéncia importante do
primeiro governo de Lula, “[...] implantando um unico programa com condicionalidades para
insercdo e manutencgao da familia”. A uUnica coisa que se manteve irrestritamente foram as
condicionalidades, essas sao a corja do sistema de proteg¢ao, nesses contextos.

Durante o governo em questéo, publicou-se a Norma Operacional Basica, que
estabeleceu bases para implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS como
instrumento de regulagdo da politica publica de assisténcia social a nivel nacional,
reconhecendo a hierarquia, territérios, responsabilidades dos servigos, beneficios,
programas e projetos da assisténcia social, de carater permanente ou eventual, promovidos

pelo setor publico.

[...]Jos equivocos do governo Lula comegaram pela rejeicdo da participagao popular e
pela frustracdo das promessas eleitorais, dando continuidade a e até mesmo
gerando a necessidade de aliangas parlamentares amplas, as quais se constituem
em obstaculos a geracdo de esperancas com relagdo ao seu governo (FREITAS,
2007, p.71).

Pois para a hegemonia da classe dominante o projeto realmente necessario

consiste no estabelecimento dos velhos e conhecidos moldes de produgdao e acumulacéo
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capitalistas, que “consiste em restaurar a acumulagao capitalista aprofundando a espoliacao
social por meio do esvaziamento dos direitos dos trabalhadores” (BRAGA, 2016, p.57).

Em continuidade ao governo de Lula, Dilma Rousseff (2011- 2016) foi eleita a
primeira presidente mulher no Brasil, por meio de eleigbes democraticas, no entanto, seu
mandato consecutivo foi interrompido, pelo que o autor Gomes (2016, p.39) aponta como
uma regra politica brasileira “o golpe e o autoritarismo”, bem como faz um resgate histérico
no qual aponta uma analise considerada assombrosa, a de que “...] somente trés
presidentes democraticamente eleitos (Juscelino Kubitschek, Fernando Henrique Cardoso e
Lula) terminaram seus mandatos [...]" (Ibdem), apds eleicbes democraticas, nos periodos de
pos ditadura militar, os outros mandatos foram interrompidos por tal regra. Gomes (2016; p.
39), acrescenta que os governos conseguiram terminar seus mandatos, o fizeram, por
conseguirem estabelecer uma boa relagdo com o0 povo e com 0s seus governadores, e
destaca que isto nao significa que nao tenham sofrido tentativas de golpe.

Para tanto (BRAGA, 2016, p.55) “[...] no mundo do trabalho, o colapso do
armisticio entre as classes subalternas e dominantes geralmente vem sob a forma de uma
onda grevista” nisto compreendemos que os movimentos sociais sdo fundamentais para
gerar pressdao nos governos, para e pela efetivagdo de direitos comuns a coletividade,
segundo Braga (2016, p.56) os movimentos sociais em 2013 a partir de dados da SAG-

Dieese comprovam que o movimento sindical readquiriu um protagonismo politico.

O modelo de desenvolvimento brasileiro apoiado na criagdo de empregos precarios
e na desconcentracdo de renda entre os que vivem dos rendimentos do trabalho ja
ndo é capaz de garantir nem os lucros nem o consentimento dos subalternos
(BRAGA, 2016, p.59).

Maia (2016, p. 57) apud Viana (2016) denomina o governo Lula e Dilma, como o
estabelecimento de um neoliberalismo neopopulista, a partir das contribuicbes de Viana
aponta-se que numa sequéncia de governos neoliberais, como os de Collor e FHC
(anteriores), o governo petista assume “outras formas” (ibdem).

Pode-se considerar a partir dessa abordagem que esses governos souberam
manusear o jogo da correlagdo de forgas em meio a democracia, atendendo aos interesses
na medida que lhes favorecessem, € o que, no entendimento popular traduz-se em
posicionar-se em cima do muro, ou mesmo como o ditado popular bem descreve: “entregar
0s anéis para nao perder os dedos”, sustentando assim negociagdes com as partes,
mantendo sua respectiva estabilidade no poder.

Para Gomes (2016, p. 39) o golpe ao governo Dilma foi orquestrado devido a
falta dessa interlocugao, bem como e fundamentalmente, ao efetivo interesse pelos recursos

brasileiros, para negociagdes extraoficiais com fins de esconder os politicos corrompidos e
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adquirir controle sobre a soberania nacional, para negociar de forma mais eficiente as
riquezas brasileiras com o capital estrangeiro.

[...] as forgcas golpistas derrubaram o governo ndo pelo que Dilma Rousseff
concedeu aos setores populares, mas por aquilo que ela ndo foi capaz de entregar
aos empresarios: um ajuste fiscal ainda mais radical, que exigiria alterar a
Constituicdo Federal, uma reforma previdenciaria regressiva e o fim da protecdo
trabalhista (BRAGA, 2016, p.60).

Michel Temer, vice-presidente, assume a presidéncia em 2016, apods
impeachment da presidente eleita Dilma Rousseff, segundo Cleto (2016, p. 44) com uma
postura pacificadora e apolitica, usando de sua rejeigdo para colocar em pratica medidas de
austeridade que nao seriam aprovadas nas urnas, a partir de entdo “a politica passou a ser
instrumentalizada pela “moral” posta como um “paradigma do contemporaneo” (Ibdem), ele
acrescenta a sua critica a votacgao realizada pelos deputados ao impeachment de Dilma, no
qual grande parte do legislativo ali presente votou, ndo pelo povo que os elegera, ou por
aqueles que elegeram Dilma a presidéncia, democraticamente, mas por interesses proprios
e de suas familias, deixando evidente em seus discursos desnecessarios, gerando grande
repercussao por causa da projecdo em midia, a nivel nacional e internacional, chegando a
virar “meme” nas redes sociais via internet, acontecimento vexatério que caracteriza-se
como golpe, pois ali se fizeram representar interesses pessoais, nao coletivos.

Orquestrado ao golpe ocorre em tempo recorde a votacdo e a aprovagao da
PEC 55 ou 241, conhecida como PEC do teto dos gastos estatais, tendo também como
discussdo no congresso a reforma da previdéncia social, a medida proviséria de reforma do
ensino médio, reforma trabalhista, PLP 257, a lei de terceirizagbes, o projeto de lei escola
sem partido, dentre outros.

Para Maia (2016, p. 53), “a analise de todos estes projetos nos permite identificar
0 que o bloco dominante esta a estruturar em termos de estratégias politicas, desde as
relacoes de trabalho até o projeto de concepcéo estatal”’, no qual se pode refletir que o texto
da lei se torne um resultado de disputas, contudo, percebe mais eficacia na reproducéo do
discurso hegemonico, mediante a correlagao de forgas posta, ao se refletir o cenario sob o
qual tudo se gesta.

Consonante a todo esse espetaculo de retrocessos aos direitos sociais,
duramente conquistados pela classe trabalhadora e estabelecidos na forma da lei, o
governo federal apés o impeachment da presidenta eleita, o ocupante do cargo apresenta
um programa de cunho social, “de forma indigerivel” (SPOSATI, 2017, p. 536 ) o Programa
Crianca Feliz, que assenta no cenario da assisténcia social “a figura dirigente da mulher
primeira-dama [Marcela Temer]” (Ibdem) afirmando a volta do primeiro-damismo, por meio
do decreto presidencial n. 8.869/16, caracterizando um trabalho a ser concebido por

visitadores que orientardo semanalmente as familias (no fino entender, as mulheres de
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baixa renda) a cuidarem de seus filhos, ignorando o conceito de familias extensas, bem
como as diferentes dindmicas familiares, colocando a mulher, nacionalmente, restrita ao
cuidado do lar e da familia, sob uma ideagao patriarcal, para que o agente do Estado faca “o
exercicio de vigilancia sobre as familias, as maes e as mulheres” (SPOSATI, 2017, p. 536)
uma clara e sutil forma de controle social pelo Estado e/ou mesmo “[...] a semente da
felicidade por decreto” (Ibdem, p.542) caracterizando a mais pura e latente volta do que foi
superado ou do que se tenta superar no seio da profissdo, em termos, o favor e a filantropia
na politica de Assisténcia Social publica.

Sobre a ascensdo de Temer ao poder, estudiosos identificam-na como um
neoliberalismo discricionario. O carater neoliberal desse governo que tenta justificar suas
propostas de reforma por meio de justificativas “[...] de medidas necessarias e inevitaveis”
(MAIA, 2016, p.60), que a luz da reflexao, trata-se de interesses de classes e nao de reais
necessidades, expressando uma tentativa de lidar com o problema fiscal por interesses da
burguesia e burocracia estatal.

A PEC 55 ou 241 projeto de Lei de Henrique Meirelles e Dyogo Henrique de
Oliveira, encaminhada ao poder legislativo pelo poder executivo, foi aprovada na Camara
dos Deputados dia 25 de outubro de 2016, apds um jantar “milionario” oferecido pelo entado
presidente Michel Temer, no domingo, 09 de outubro de 2016, bem como foi oferecido um
jantar aos senadores para “angariar apoio e ter o projeto aprovado” (Ibdem).

Portanto,

De uma tacada s6, no plano discursivo, educagao e saude deixam de ser direitos
(embora isto ndo esteja no texto) e passam a ser “gastos publicos” e mais, a
maneira como esta disposto no texto constitucional, passam a ser também
prociclicos, ou seja, fatores determinantes da crise fiscal do estado brasileiro (MAIA,
2016, p.65).

Nao sé educacdo e saude, mas todas as politicas sociais e publicas que estéo
condensadas aos gastos primarios, sofrem com as consequéncias dessa emenda, aqui se
estabelece o Estado minimo na provisao de direitos sociais, principalmente desprivilegiando
a classe trabalhadora, contudo, Estado maximo para a classe capitalista, e garantia do

pagamento da divida publica.

Ao fixar os gastos primarios (entre eles saude, educacgéo, assisténcia social, etc.) ao
valor investido em 2017 e corrigi-lo anualmente tendo por base a variacédo
inflacionaria medida por meio do IPCA, esta, na verdade, estrangulando os recursos
por 20 anos (periodo de vigéncia da PEC se aprova) nestas areas. Se a Constituigdo
Federal de 1988 determina um minimo para investimento nestas areas, a PEC 55
estabelece um teto, um maximo. Um maximo determinado a partir dos insuficientes
investimentos existentes em 2017 (MAIA, 2016, p.67).

Percebe-se conflitos permanentes de interesses, a atuagdo e gestdo dos
governos, seja ela na esfera federal, estadual e principalmente na esfera municipal, na qual

um governo pode assim representar, ou nao, a sociedade, influenciando diretamente no
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processo da efetividade dos direitos sociais, contudo as politicas sociais ndo podem deixar
de existir em raz&o da negligéncia ou ineficiéncia de governos.

Ha que se considerar o conflito em funcdo da disputa pelo fundo destinado as
politicas publicas e sociais, em particular a da Assisténcia Social, recursos estes sujeitos a
serem desvinculados para pagamento da divida externa, sob discurso de que “...] os
servigos publicos oneram o contribuinte e favorecem a corrupgdo com o dinheiro publico”.
(BATINI; COSTA, 2007, p.33) Podemos aqui compreender com as autoras que “[...] efetivar
direitos exige uma distribuicdo de recursos para atender aos interesses das classes
trabalhadoras, exige tributar a riqueza e favorecer o desenvolvimento social” (BATINI;
COSTA, 2007, p.36). No entanto, ha fortemente um tensionamento promovido pelas classes

dominantes que

[...] adota a perspectiva de Estado minimo para o social e maximo para o capital,
tendo esse como pressuposto de desregulamentacdo da forga de trabalho,
associada a uma desresponsabilizagdo perante a “questdo social” (SITCOVSKY,
2008, p.169).

Toda essa analise coloca em constante reflexdo de como é importante e
necessario que o entendimento social e politico, e tudo que se refere a sociedade nas
proposi¢cdes postas para a intervengao profissional sendo necessarias analises conjunturais,
e essas realizadas a partir da reflexdao dos acontecimentos e como eles refletem nas

politicas publicas que serédo destinadas aos usuarios.

Consideragoes Finais:

Ao compreender nesse estudo a Politica de Assisténcia Social enquanto direito,
entende-se que a luta para garanti-la € ininterrupta, reforcando a organizagéo e luta de
profissionais e cidaddos, comprometidos com os interesses da classe trabalhadora. E
enquanto classe trabalhadora, os enfrentamentos e desafios serdo constantes pela busca
da materializagdo e efetivagdo concreta dos direitos sociais. Exigindo a destinagédo dos
recursos sem desvinculagdo, garantindo ainda a participagdo da comunidade enquanto
sociedade civil e representacdo dos interesses dos usuarios no controle social, a fim de
fiscalizar os recursos para garantia dessas politicas sociais, principalmente a politica de
assisténcia social.

Exigir a realizagao das conferéncias, principalmente a de &mbito nacional que o
atual governo insiste em barrar, para que as pautas de interesse da sociedade e da
populagdo usudaria sejam discutidas, para assim serem implementadas. Num contexto
adverso de retaliagbes aos direitos sociais, a organizagao e luta coletiva se faz mais que

necessaria e urgente, ndo somente pela manutengao e melhoria da politica de assisténcia

Anais do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



11

social, pois, num terreno de instabilidade aos direitos, a luta e a resisténcia devem
permanecer para garantir a permanéncia enquanto direito socialmente estabelecido, que
pode ser acessado sob um viés de politica publica.

Assim, o compromisso profissional do Servigco Social € o de colaborar com a
organizacao da classe trabalhadora na luta contra a mercantilizacdo das politicas sociais e o
consequente sucateamento mediante todo e qualquer retrocesso politico no que tange aos

direitos ja conquistados e estabelecidos.
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