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Resumo: O objetivo deste estudo € analisar os impactos da Emenda Constitucional n® 95/2016 na
Politica de Assisténcia Social com a implementacéo do Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-
2026) no que se refere a Diretriz 5 que aborda a Plena Integralidade da Protegdo Socioassistencial na
realidade da Regido Metropolitana do Recife. Diante da atual conjuntura neoliberal, que fragiliza as
politicas publicas na area social, a intersetorialidade representa uma estratégia de gestao que articula
as politicas publicas por meio do desenvolvimento de agdes conjuntas destinadas a Prote¢do Social,
a inclusao e enfrentamento das desigualdades sociais identificadas. Entretanto, a implementagao do
Il Plano Decenal de Assisténcia Social encontra-se fragilizado pelo desrespeito ao pacto federativo
direcionado a protegéo social. Essa pesquisa tem como perspectiva teérica o0 materialismo histoérico
dialético no que se refere a analise critica dos dados referentes a realidade do Estado de
Pernambuco.

Palavras chaves: Politica de Assisténcia Social. Intersetorialidade; Protecdo Social; Direitos Sociais;
Neoliberalismo; Cidadania.

Abstract: The goal of this essay is to analyze the impacts of the constitutional amendment n° 95/2016
on the social assistance politic with the implementation of the second decennial social assistance plan
(2016-2026) about the guideline 5 which approaches the full integrality of the socio assistance
protection in the reality of Pernambuco’s state. Before the current neoliberal conjuncture, which
weakens the public policies in the social area, the intersectionality represents a management strategy
that articulates the public politics through the development of conjunct actions destined to the social
protection, the inclusion and the facing of the social inequalities identified. Although, the
implementation of the second decennial social assistance plan is weakened by the disrespect to the
federal pact directed to the social protection. This research has as a theoretical perspective the
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historical dialectic materialism in which it refers to the critic analyses of the data according to the
reality of the Pernambuco State.

Key-Words: Social Political Politic, intersectionality, Social Protection, Social Rights, Neoliberalism,
Citizenship.

1. INTRODUGAO

A Assisténcia Social recebe um novo direcionamento pés conquista da Constituicdo
Federal de 1988, que traz muitos avangos para o campo social, inclusive acaba por atribuir a
condicdo de direito a Assisténcia Social. Esse processo de expansao da dimensao social
demandou de uma longa trajetéria de lutas e conquistas de direitos, cujos direitos sociais,
somente se aprimoram no séc. XX, apds a conquista dos direitos civis e politicos.

Marcada por avangos e retrocessos, a assisténcia social no Brasil somente se
legitima como politica de Estado de carater ndo contributivo apds a sua insergéo no tripé da
seguridade social presente no art. 194 da Constituicdo Federal de 1988. Fortalecida pela
criacdo da Lei organica de Assisténcia Social (LOAS) no ano de 1990 e a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) no ano de 2004, a respectiva politica cada vez mais foi se
fortalecendo.

O objetivo dessa pesquisa € analisar os impactos da Emenda Constitucional n°
95/2016 na Politica de Assisténcia Social com a implementagdo do Il Plano Decenal de
Assisténcia Social (2016-2026), no que se refere a Plena Integralidade da Protecao
Socioassistencial na realidade da Regido Metropolitana do Recife.

Como parte dos avancos da assisténcia social no Brasil, o SUAS em 2005 traz o |
Plano Decenal da Assisténcia Social (2005-2015), que consolidou a Assisténcia Social como
politica de Estado. Em 2016, surge o |l Plano Decenal (2016-2026) que trouxe novas metas
para fomentar a universalizagédo do SUAS. Porém, teve sua implantagao fragilizada quando
no governo de Michel Temer foi institucionalizada a Emenda Constitucional n°95/2016 em
que congela por 20 exercicios fiscais os investimentos da seguridade social, impactando a
continuidade do Il Plano Decenal da Assisténcia Social.

Na realidade da Regidao Metropolitana do Recife, foram observados os dados do
Relatério de Acdes e Diretrizes do Il Plano Decenal, na perspectiva de evidenciar os
impactos que a Emenda Constitucional n° 95/2016 pautado na gestdo na conjuntura

neoliberal.
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2. A CONQUISTA DOS DIREITOS SOCIAIS E A CONCEPGAO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL NA CONTEMPORANEIDADE.

A década de 1980, constitui um marco para a sociedade brasileira com a
institucionalizacdo da Constituicao Federal de 1988 no que se refere ao reconhecimento dos
direitos sociais, especialmente, com a Politica de Assisténcia Social contemplada pela
Seguridade Social.

Nesse sentido, a relevancia da assisténcia social como politica publica de Estado se
da pela condicdo de ser uma politica ndo contributiva, atuando no atendimento aos usuarios
de acordo com as suas necessidades de intervencido do Estado, como bem esta colocada

no artigo 203 da Constituicdo Federal:

Artigo 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | — a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il — o
amparo as criangas e adolescentes carentes; Ill — a promogdo da integragdo ao

mercado de trabalho; IV — a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutengéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
alei.

Na visdo de Couto, Yazbek e Raichellis (2011), houve avancgo significativo no campo
das politicas publicas direcionadas a area social, ja que a protecao social publica constitui
campo dos direitos, da universalizacdo dos acessos e da responsabilidade estatal.

Verificam-se, nesse aspecto, mudancas estruturais no sentido da assisténcia social
que transitou do assistencialismo clientelista ao campo do direito social, ja que ha décadas a
politica social perdurou na concepgdo da matriz do favor, do clientelismo, do
apadrinhamento e do mando, configurando um padrao arcaico de relagdes enraizadas na
cultura politica (COUTO; YAZBEK; RAICHELLIS, 2011).

Para compreender melhor essa mudanca, faz-se necessario relacionar aos
movimentos sociais nos paises europeus com o surgimento da politica social na segunda

metade do século, como bem destaca Behring e Boschetti (2011, p. 47):

O surgimento das politicas sociais se gestou na confluéncia dos movimentos de
ascensao do capitalismo com a Revolugdo Industrial, das lutas de classe e do
desenvolvimento da intervengcdo estatal (...) a origem esta relacionada aos
movimentos de massa social-democratas e ao estabelecimento dos Estados-nagao
na Europa ocidental no final do século XIX (...) a generalizagdo situa-se na
passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista, em especial
na sua fase tardia, apds a Segunda Guerra Mundial.

A politica social, a partir da perspectiva da teoria valor-trabalhado de Marx,

representa os desdobramentos das expressdes multifacetadas da questdo social no

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



capitalismo, ja que os fundamentos se encontram nas relagdes de exploragdo do capital
sobre o trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Com isso, os conflitos sociais entre a classe burguesa e a classe operaria tém como
mediagao as politicas sociais com a intervenc¢ao do Estado diante das exigéncias da classe
trabalhadora no acesso aos servigos sociais basicos — moradia, alimentag¢do, educacgao,
seguranga, saude e outros. A configuragcdo da desigualdade social tem relagdo com a
exploragao dos trabalhadores, através do processo de acumulagao do capital.

Um aspecto importante sobre os avangos das politicas sociais € a constituicdo dos
direitos na sociedade capitalista, que emerge ainda no século XVIII com os direitos civis, e
posteriormente, com os direitos politicos; e depois com os direitos sociais; e mais
recentemente com os direitos humanos.

Na sociedade moderna, os direitos civis no século XVIII s&o considerados os primeiros
direitos conquistados pela burguesia; assim como, os direitos politicos no século XIX
representam a limitacdo do dominio do Estado absolutista; ja no final do século XIX
emergem os primeiros direitos sociais, que se expandem apds a Segunda Grande Guerra
Mundial (COUTO, 2010).

As primeiras iniciativas de beneficios previdenciarios que vieram a constituir a
seguridade social no século XX nasceram na Alemanha, no final XIX, mais precisamente em
1883, no governo de Otto Von Bismarck, em resposta as greves e pressdes dos
trabalhadores. Esse modelo de politica publica € caracterizado como um sistema de seguros
sociais, porque se assemelham aos seguros privados (BOSCHETTI, 2009).

Isto é, no final do século XIX, na Alemanha, surge o0 Seguro Social, mas apds a
Segunda Grande Guerra € que tais direitos ancoram-se nas ideias de liberdade, igualdade e
justica social como condi¢ado fundamental de avangos das politicas de protecéo social para
enfrentar as expressdes da questio social.

Netto (2011) analisa o periodo do capitalismo monopolista como o periodo de maior
desenvolvimento e de lucro pela burguesia, e consequentemente, o periodo de maior
exploragdo a classe trabalhadora. Nessa perspectiva, a passagem do capitalismo
concorrencial ao capitalismo dos monopodlios gerou uma conjuntura de crise, exigindo
movimentos sociais e organizagao politica da classe operaria.

Apesar dos avang¢os com os direitos sociais, a partir da década de 1970, na conjuntura
da politica neoliberal, a ofensiva burguesa tendo em vista a recuperagao e manutengao das
taxas de lucro atuou em trés dire¢des centrais: a reestruturagdo produtiva, a mundializagao
do capital e a contrarreforma neoliberal que atingiu os Estados nacionais.

Em decorréncia dessas mudangas, as conquistas sociais se fragilizam a partir de

ajustes estruturais nos paises periféricos propostos pelos organismos internacionais como
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forma das economias nacionais se adaptarem as novas condicdoes da economia mundial
(BEHRING, 2009).

Com isso, as politicas sociais fragilizadas com ag¢des restritas sobre a liberacdo de
recursos aos beneficios sociais, a diminuicdo dos programas sociais e as limitagdes na
viabilizacdo de servicos na area da Assisténcia Social faz com que o0s servigos sociais
basicos dos usuarios deixem de ser atendidos de forma universal e sejam direcionados a
l6gica de agbes pontuais e emergenciais.

Nesse sentido, a Politica de Assisténcia Social é orientada a funcionar a partir da
focalizagdo das agdes com o estimulo a fundos sociais de emergéncia e os programas
compensatorios de transferéncia de renda, como também a mobilizagdo da solidariedade

individual e voluntaria por meio da filantropia e das fundacdes empresariais.

3. A PACTUAGAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E A
INSTITUCIONALIZAGAO DO Il PLANO DECENAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
(2016-2026) NA SOCIEADE BRASILEIRA

A conquista dos direitos socioassistenciais na sociedade brasileira € recente, como
bem ja foi exposto, faz parte de todo um processo de lutas e movimentos sociais que
emergiram na década de 1970 e culminaram com a Constituigdo Federal de 1988. Com
isso, 0 avango na area de politicas sociais ocorreu com a institucionalizacdo da Seguridade
Social, na qual a Politica de Assisténcia Social ganha status de politica de direito.

Nesse sentido, a década de 1990 e os anos 2000, representaram avancos nas
legislagdes sociais com a institucionalizagéo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS
— (Lei n° 8.742/1993), que abordou a Politica Nacional de Assisténcia Social (a primeira em
1998; e a segunda, 2004; e o Sistema Unico de Assisténcia Social NOB-SUAS, 2005), como
condicbes basicas a materializacdo dos principios enunciados na Constituicdo Federal de
1988.

Entretanto, esse periodo, especificamente na década de 1990, é também marcado
por uma conjuntura adversa por meio da politica econdmica neoliberal que faz prevalecer
agdes pontuais e politicas fragmentadas, uma vez que, segundo Couto, Yazbek e Raichellis
(2011), a criagao do Programa Comunidade Solidaria (1995), paralelo a Politica Nacional de
Assisténcia Social, atuou de forma estratégica, por meio de carater focalista no
enfrentamento a pobreza.

Nesse aspecto, a andlise do neoliberalismo remete a compreensdo de uma
conjuntura dramatica, dominada pelo crescimento da pobreza e da desigualdade social no

Brasil, que se insere em um momento histérico de ruptura do “pacto keynesiano”, que vai
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permitir grande liberdade aos processos de reestruturacdo produtiva, no contexto de um
movimento global de reordenamento das relagcbes capitalistas entre centro e periferia do
sistema (COUTO; YAZBEK; RAICHELLIS, 2011).

Nos paises periféricos, ainda segundo Couto; Yazbek; Raichellis (2011) o Consenso
de Washington exigiu mudang¢as na politica de intervencdo do Estado e a presencga de
organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial, considerados responsaveis por
estabelecer estratégias para o enfrentamento da crise a partir da intervengdo minima do
Estado na economia.

Em relagdo aos anos 2000, no governo do Partido dos Trabalhadores — PT, pode-se
constatar, segundo Behring (2018), que houve um segundo momento do neoliberalismo no
Brasil, caracterizado como social-liberalismo como condicdo basica para o suporte do
desempenho das funcbes do Estado na periferia diante do ambiente de crise.

Isso porque houve mediacbes novas com uma gestdo particular com impactos
materiais positivos sobre a vida dos que viviam em extrema pobreza ou absoluta, apesar de
nao ter havido rupturas substantivas decorrente dos parametros do ajuste fiscal, que
permaneceram vigentes no modelo de desenvolvimento da sociedade.

Ainda sobre a politica de desenvolvimento do Brasil, cabe destacar o papel da
protecao social, que mesmo com inumeros constrangimentos macroeconémicos pelos quais
a sociedade brasileira passou na concepg¢ao de Behring (2018), permaneceu responsavel
por 36% do aumento da renda do trabalho, através do impulso ao consumo interno com a
cidadania pelo consumo.

Isso reflete um novo modelo de desenvolvimento, apesar da conjuntura neoliberal,
uma vez que houve maior grau de universalizagdo dos servigos e politicas publicas, fundado
no aumento da renda do trabalho na base da pirdmide social. Isso pondera o papel do
Estado indutor, que teve papel fundamental nessa politica de desenvolvimento.

No que se refere aos avangos na construgcao da Politica de Assisténcia Social, a
gestdo das politicas publicas seguiram a valorizagdo dos espacos publicos de participagao
popular e a descentralizagcdo da politica pelo ente federal. Com a institucionalizacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), visualiza-se diretrizes claras para a
efetivacdo da Assisténcia Social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado,
apoiada em um modelo de gestdo compartilhada pautada pelo pacto federativo.

E possivel identificar que as agdes com a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, no ano de 2003, representaram um divisor de aguas na estruturagdo da politica de
Assisténcia Social como politica publica, mediante um amplo processo de mobilizagédo social
e debate. O tema — “Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: uma nova agenda para a

cidadania — LOAS 10 anos -”, representou mudangas no modelo de organizagao e gestao da
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protecido social ndo contributiva, culminando com o inicio da implantacdo do Sistema Unico
da Assisténcia Social — SUAS.

A partir de tais normativas foi possivel haver cooperacao entre os entes federados
para assegurar o direito a renda, a acolhida e ao convivio de todos os cidaddos em
situagdes de desprotecdo social geradas por vulnerabilidades e/ou risco pessoal e social. Os
avancos com as Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, possibilitou a criacdo do |
Plano Decenal da Assisténcia Social — PLANO SUAS 10 (2005-2015).

Entre as questdes centrais abordadas na constru¢cdo do | Plano Decenal da
Assisténcia Social para a politica, destacam-se: 1. Superar o legado das velhas concepgdes
do assistencialismo, consolidando a assisténcia social como politica publica de direito do
cidadao; 2. Imprimir uma nova légica nas ofertas - considerando a matricialidade
sociofamiliar e a territorializagcao, e no financiamento, a definicao da corresponsabilidade dos
entes, pactuacao de critérios de partilha de recursos e ampliagdo do repasse federal; 3.
Construir a intersetorialidade com as demais politicas com o Sistema de Justica, o Ministério
Publico e a sociedade civil organizada, criando bases para o desenvolvimento do trabalho
em rede nos territorios.

Apos a fase de implementagdo do | Plano Decenal de Assisténcia Social,
considerada o primeiro decénio do SUAS, a X Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social(2015) amplia o debate sobre a Universalizacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS com a finalidade de consolidar a prote¢do socioassistencial na seguridade
social.

E importante destacar que a direcdo dessa politica estd ancorada em grandes
diretrizes e objetivos estratégicos, que ocorreu de forma democratica e participativa, sendo
considerada uma ousada e desafiadora tarefa do planejamento de longo prazo no campo da
politica publica. Isso porque a Assisténcia Social vislumbra o aprimoramento do SUAS no
que se refere ao acesso, a qualidade e as necessidades sociais dos usuarios nos diferentes
espacos publicos e territorios.

As cinco diretrizes do Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026)
apresentaram como relevancia: 1. A plena universalizacdo do SUAS; 2. Continuo
aperfeicoamento institucional do SUAS; 3. Plena integragéo dos dispositivos de seguranca
de renda na gestdo do SUAS nas quatro esferas publicas (Federal, Estadual, Distrito
Federal e Municipal); 4. Plena Gestdo Democratica e participagdo da politica de
comunicagdo no ambito governamental; e 5. Plena integralidade da protecdo
socioassistencial.

Esse periodo de avangos na assisténcia social reflete a conjuntura politica de gestao
do Partido dos Trabalhadores/PT (2003-2016), que segundo Demier e Melo (2018) foi por
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meio da coadunacgao de contrarreformas que houve a redugcdo de desemprego e 0 aumento
do consumo popular. Entretanto, a derrubada do governo de Dilma Roussef em
agosto/2016, significou o éxito da trama golpista arquitetada pelos setores mais reacionarios
da sociedade brasileira por meio do ajuste fiscal, da aplicagdo das contrarreformas e com a
intensdo de fazer calar os movimentos sociais.

E, diante desse momento de crise politica e de uma conjuntura neoliberal que apoés o
golpe de estado, o governo de Michel Temer intensificou o ajuste fiscal pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, mais conhecida, segundo Behring (2018), como a PEC do
Fim do Mundo, e, assim, considerada uma espécie de Cavalo de Trdia, que indexa os
gastos primarios do governo federal a inflagdo do ano anterior. Isto é, o congelamento por

20 exercicios do orgamento do governo federal a politica social.

4. A PLENA INTEGRALIDADE DA PROTEGAO SOCIOASSISTENCIAL E A
REALIDADE DA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

Pautada por um modelo de gestdo integrada e articulada, o sistema de protegao
socioassistencial abordada na Diretriz 5, do Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-
2016) defende a abordagem intersetorial como forma de articular as politicas publicas por
meio do desenvolvimento de agdes conjuntas no enfrentamento das desigualdades sociais.

Isso porque um dos aspectos fundamentais € a implementacao de agdes integradas
e a superagao da fragmentagao da atengao as necessidades sociais da populagao, que tem
como principio orientador a constru¢cdo das redes municipais, regionais, estaduais e do
Distrito Federal.

Outra questado fundamental no sistema de protecdo social é a relagao intersetorial
entre as politicas de Assisténcia Social, Educacdo e Trabalho e Emprego, coordenando
acdes com vistas a ampliacdo do acesso ao trabalho decente de grupos vulneraveis; e as
acdes intersetorias entre as politicas publicas de assisténcia social, saude e previdéncia
social, integrantes da Seguridade social, visando a garantia de direitos sociais.

Diante desse pacto federativo institucionalizado, no |l Plano Decenal de Assisténcia
Social, constata-se o comprometimento na integralidade da protegcdo socioassistencial
decorrente do ajuste fiscal imposto pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016.

Isto é, a criagdo de um teto de controle de gastos principalmente direcionados a
Politica de Assisténcia Social fragiliza as conquistas ja adquiridas, ao mesmo tempo, que
impede o avang¢o de novas conquistas, constituindo assim um momento de retrocessos na

politica social.

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



Na realidade da Regido Metropolitana do Recife® os impactos da Emenda
Constitucional n°® 95/16 sobre o Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2006-2016) se faz
sentir de forma mais acentuada na analise dos dados do Relatério de Programas e Agdes

(2019) da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social:
Tabela 1: Regido Metropolitana do Recife — 9 municipios (2019).

Programas (Repasse do
i Relagéo Familias Familias governo Federal — 2018)
Regiao _ . . 1.ProgramaCRIANCA
populagao/pobreza inscritas no | cadastradas no
Metropolitana Pop./hab - FELIZ/SUAS:
. (percentual da pop. Cadastro Cad. Unico em ’
do Recife - 2. PETI;
em extrema pobreza) Unico extrema pobreza. ’ ’
3. ACESSUAS/TRABALHO
Crianga Feliz — R$
32.727,27.
Recife 1.637.834 6100 202.474 67.557 - 33% | PETI - 2018 — R$ 68.000,00
e ACESSUAS - R$
100.000,00
Olinda 391.835 7% 64.682 31.798 -49% ACESSUAS - 160.000,00
Paulista 329.117 6,4% 58.840 36.478 -61% Crianga Feliz — 306.750,00
Jaboatéo dos
697.636 8,5% 113.442 58.174 — 51% ACESSUAS - 240.000,00
Guararapes
Aracoiaba 20.312 15,9% 5.077 3.698 — 72% Crianga Feliz — 65.706,00
. N&o hé& cadastros de
Itapissuma 26.937 15,7% 5.170 3.502-67%
programas
Goiana 79.455 14,5% 15.252 9.261 - 60% Crianga Feliz — 20.800,00
Crianga Feliz — 150.000,00
Moreno 62.263 12,5% 14.312 9.418 — 65%
ACESSUAS - 60.000,00
Séao Lourengo ) )
da Mat 112.362 11,7% 21.495 11.319 - 52% Crianga Feliz — 72.400,00
a Mata

Fonte: MDS/CadSUAS (Base corporativa) Margo/2019: Relatérios de Programas e Agbes- 2019/Secretaria
Especial de Desenvolvimento Social.

Ao analisar os dados expostos, inicialmente, verifica-se que o percentual entre o
quantitativo populagao/habitante e o percentual dessa populagdo na condicdo de extrema
pobreza é bastante consideravel em alguns municipios, chegando a mais de 15%, como
bem esta registrado nos municipios de Aracoiaba e Itapissuma.

Outra questao é que os municipios que tem a menor quantidade de populagao por
habitante como Aracoiaba, Itapissuma, Goiana, Moreno e Sao Lourengo da Mata

apresentam mais de 10% da populagdo em extrema pobreza; enquanto os municipios com o

A Regiso Metropolitana do Recife esta estruturada em 15 municipios — Recife, Olinda, Paulista, Jaboatéo dos
Guararapes, Camaragibe, Sdo Lourengo da Mata, Moreno, Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Abreu e Lima,
Igarassu, ltapissuma, Itamaraca, Aragoiaba, Goiana -, sendo que para esse estudo foram secionados 9
municipios que apresentam o maior quantitativo populacional e, também, aqueles com o maior percentual da
populagdo em extrema pobreza, quando relacionado ao quantitativo por habitantes. Isto é, os
municipios que estdo acima de 10% da populagdo em extrema pobreza.
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maior quantitativo de populagao por habitante como Recife, Olinda, Paulista e Jaboatdo dos
Guararapes apresentam o percentual abaixo de 10%, mas como se trata de um quantitativo
maior populacional numa analise absoluta, o niumero de habitantes também é consideravel
significativo no que se refere a vulnerabilidade social.

A fragilidade da protecdo social das familias que acionam a Politica de Assisténcia
Social também pode ser constatada na relacdo entre as familias que sao cadastradas no
Cad. Unico e a identificacdo dessas familias que se encontram na condicdo de extrema
pobreza.

O percentual dessas familias cadastrados no Cad. Unico nos nove municipios da
Regiao Metropolitana do Recife, aquelas que vivem em extrema pobreza compbe o
percentual minimo de 33% no municipio de Recife; e o percentual de 72% dessas familias
estao localizadas no municipio de Aragoiaba.

No que se referem aos programas sociais acessados pelas familias e os individuos
na Politica de Assisténcia Social em parceria com outras politicas pela gestao intersetorial
entre os quais: Programa Criancga Feliz/SUAS; Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil
— PETI; e o Programa ACESSuas/Trabalho.

Uma questao fundamental é que tais programas séo pactuados pelo governo Federal
com os estados e municipios na formagao de uma rede de protecido social por meio da
liberagdo de recursos financeiros. Na identificacdo dos programas e seus respectivos
orcamentos, verifica-se que o municipio do Recife € o Unico que apresenta os trés
programas com seus respectivos orgamentos.

Apenas o municipio de Moreno apresenta dois programas - Crianga Feliz e
ACESSUAS; enquanto os demais municipios apresentam apenas um municipio no que se
trata da protecao social de forma integrada e em sistema de rede.

Sobre a criagdo do Programa Crianga Feliz/SUAS pelo entao presidente da Republica
Michel Temer, os investimentos do governo federal e a relagédo direta com as agdes pontuais
sdo direcionadas a informacdo da relacdo entre as pessoas da familia. Além disso, o
aprimoramento da gestdo compartilhada, descentralizada e participativa do SUAS fica
comprometida, uma vez que pacto federativo se fragiliza com as dificuldades de muitos
municipios em atuarem com a disponibilidade dos proprios recursos financeiros como
condigao basica de acessar o recurso do governo federal.

Fica evidente que os impactos com a Emenda Constitucional N°95/2016 ja pode ser
visualizada, uma vez que o congelamento dos recursos financeiros impossibilita a expansao
da rede de servigos socioassistenciais, como bem esta prevista no pacto federativo, e

consequentemente as intervengdes sociais diante da populagdo vivendo em extrema
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pobreza tende a aumentar cada vez mais sem que seja acompanhada pelo aumento dos
recursos financeiros.

Uma das problematicas constatada com a limitacdo dos recursos financeiros é a
dificuldade que os municipios enfrentam com a manutencdo dos equipamentos da Rede
socioassistenciais, entre os quais a expansdo dos programa sociais na intervencdo da
questao social frente ao aumento dos usuarios em situacao de vulnerabilidade social.

E evidente a fragilidade da assisténcia social e o desmonte da Seguridade Social
diante de uma politica de governo que faz retroceder a assisténcia social ao viés

assistencialista diante de uma conjuntura neoconservadora.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Com o proposito de evidenciar os impactos da emenda constitucional n°95/2016 na
Politica de Assisténcia social é notavel a fragilizagdo do Il Plano Decenal de Assisténcia
Social, que na perspectiva de fortalecer e ampliar a Prote¢cao Socioassistencial, como bem
consta na Diretriz 5 - Plena Integralidade da Protecdo Socioassistencial — apresenta o
modelo de gestao articulada de forma intersetorial como forma de intervencao nas agdes de
enfrentamento das desigualdades sociais.

Contudo, a Emenda Constitucional n°® 95/2016, que impde o congelamento dos
recursos da seguridade social direciona as politicas sociais do governo federal de forma
pontual e segmentada, considerando o Programa Crianga Feliz direcionado as criancas da
primeira infancia e a gestante que participam do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC.

Outra problematica é que as limitagdes dos recursos aos financiamentos da
Assisténcia Social faz emergir os investimentos em programas pontuais e segmentados a
partir de relacbes de parcerias entre publico-privado e agdes filantropicas e/ou de
Organizagdes Nao Governamentais.

Além disso, a crianga de programas sociais pontuais como o Programa Crianga Feliz,
vinculado ao Sistema Unico de Assisténcia Social por meio de uma concepgdo
predominantemente tecnicista, contribui para a despolitizacdo da Politica de Assisténcia
Social junto aos usuarios da assisténcia social.

E, por fim, a Emenda Constitucional n° 95/2016 causa impactos na seguridade social
quando o desmonte dessa politica inviabiliza a universalizacdo da assisténcia social aos

usuarios que dela necessita por meio de equipes limitadas, de equipamentos da rede
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reduzidos e do aumento da pobreza e do aprofundamento das desigualdades sociais na

conjuntura neoliberal e de crise politica da sociedade brasileira.
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