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Resumo: O artigo tem por objetivo realizar um dialogo entre os conceitos de politicas publicas e
participagao social, contextualizando-os em um cenario permeado pela correlagdo de forgas entre
sociedade civil e Estado, em especial, tratando-se dos conselhos de direitos a partir da
Constituicao Federal de 1988.
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Abstract: The purpose of this article is to carry out a dialogue between the concepts of public
policies and social participation, contextualizing them in a scenario permeated by the correlation of
forces between civil society and the State, especially with regard to the rights councils, based on
the Federal Constitution of 1988.
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INTRODUGAO

A Constituicao Federal de 1988 afiangcou avangos nas questbes relacionadas aos
direitos sociais e a criagdo de mecanismos de participagao social, que se tornaram espacos
de experiéncias de democracia participativa no Brasil. Os conselhos sdao exemplos de
espacos institucionalizados de participagao social, que se tornaram lécus para o processo
de formulagdo e implementacdo de politicas publicas, além de elementos de gestao,
fundamentais na formulagéo e avaliagdo de programas de governo buscando em que pese,
suprir a demanda e as necessidades da populagao.

Atentamos, que ainda que a participagao social seja compreendida como um direito
constitucional em que se estabelece uma nova forma de relacdo complexa entre a
sociedade civil e o Estado, vislumbrando a alocagdo mais justa e eficiente dos recursos
publicos, € preciso apreender uma gama de aspectos histéricos, sociais e econémicos que
incidem diretamente na formulagdo, implantacdo e implementagdo das politicas publicas,
visto que sdo resultados de tal relagcdo. Tais politicas publicas sdo o corolario das relagbes

entre Estado e sociedade civil, e se firmam em meio ao processo de produgao e reprodugao
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do capitalismo, expressando seus interesses, que na atual conjuntura se caracterizam pela
contengao de gastos publicos que fragilizam os direitos sociais.

Nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo realizar um dialogo entre os
conceitos de politicas publicas e participacdo social, contextualizando-os num cenario
permeado pela correlacido de forgas entre sociedade civil e Estado, em especial tratando-se
dos conselhos de direitos. Tal recorte da discussao, se deve ao lugar de fala das autoras,
que sado discentes no Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social, da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), e possuem como linha de pesquisa: Direitos, Sociedade
Civil, Politicas Sociais na América Latina e a correlagdo com a praxis profissional de uma
das autoras que atua como secretaria executiva no Conselho Estadual dos Direitos da
Mulher (CEDIM/SC).

Na primeira parte, discorreremos sobre os conceitos de participacdo social,
evidenciando a importancia dos conselhos como espagos de participagao, dialogando com a
implantacao e implementagdo das politicas publicas no Brasil a partir da Constituicao
Federal de 1988 e na segunda parte faremos uma reflexdo dos desafios para a implantacao

e implementacgao de tais politicas publicas.

1. PARTICIPAGAO SOCIAL A LUZ DOS CONSELHOS DE DIREITOS E A
IMPLANTAGAO E IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS.

Em diferentes periodos da histoéria, a participacao na esfera publica se fez pauta nas
lutas sociais, assim, a “bandeira politica de participagdo ndo é nova e nunca foi “universal’
como hoje aparenta ser” (DANTAS, 2014, p. 107). A origem da participagao social remonta a
Revolugdo Francesa (1789-1799), nesse periodo, embora se tivesse posto em confronto
vertentes poderosas, ndo se fazia visivel a divisdo de classes que daria corpo e sentido a
luta. Posteriormente, sendo somente a partir da segunda metade do século XX que o termo
participacdo desvelou-se na agenda das nagdes ocidentais. As lutas de classes, ao longo do
processo historico, possibilitaram identificar a participagao social como elemento de gestao
nos processos de decisdao do Estado e dos governos, tornando-se elemento fundamental
das estruturas de poder e dominagcao. Colocou-se em pauta, a concepcao de participacao
social como conjunto de agbes que podiam ou nao influenciar na tomada de decisdes do
Estado frente as demandas das classes dominadas.

Para Moroni (2010, p.107):

Participar significa incidir politcamente nas questdes que dizem respeito a vida
concreta das pessoas, mas também, nos processos de tomada de decisdo do
Estado e dos governos, o que, por sua vez, afeta de uma forma ou de outra a vida
concreta das pessoas e o interesse dos diversos grupos e classes sociais.
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O que percebemos, ao longo da histéria é o escamoteamento por parte do Estado de
tal participacao, que por meio de uma emergente cidadania burguesa, a partir do direito ao
voto, fomentou a compreensdo de que todos os membros da sociedade possuiam
formalmente os mesmos direitos politicos, objetivando ocultar a dominagdo social pelo
Estado. Evidenciamos assim, a democracia-método que compreende um conjunto de
mecanismos institucionais mais ou menos flexiveis, numa dada sociedade, permitindo,
sobre a vigéncia de garantias individuais, a livre expressédo de opinides e opg¢des politicas e
sociais (NETTO, 1990). Sob tal viés, a participagao social, torna-se elemento constituinte da
esfera publica, desde que nao ocorram divergéncias na formagao econémico-social na qual
0 modo de producgdo capitalista articula as relagdes dominantes, atendendo os interesses
das elites politicas e econdmicas que sucumbem as demandas das classes dominadas. A
democracia passa a adquirir contornos restritos, vital as estruturas econémicas capitalistas,
onde oculta-se a dominac&o capitalista e se dispensa a participagao ativa dos cidadaos.

Diante do exposto, Dantas (2014, p. 106) aponta que a participacao,

[...] tem consistido, no mais das vezes, em vincular-se a demandas especificas,
pontuais, locais, focalizadas, através de espagos institucionais da sociedade civil ou
mesmo desvinculado de qualquer organismo, encorpando uma rede de
solidariedade que pretende ndo s6 trazer para o plano privado a “questao social”,
como também negar a politica, o espago publico, a luta de classes e, por
consequéncia, as causas, os problemas e as questbes estruturais, abrangentes e
universais, abrindo mao do ataque as origens mais profundas dos problemas que
deseja solucionar — porque ndo as enxergam, simplesmente, ou porque as
consideram inatingiveis e desperdigadoras de esforgos e de tempo.

Tem-se assim, o Estado como organizador dos interesses das classes dominantes
em detrimento aos interesses das classes dominadas. No Brasil, os espacos de participagao
social tornaram-se evidentes ao longo do século XX, com as mudangas constitucionais a
partir do ano de 1988 representando as conquistas dos movimentos sociais, estabelecendo
formas democraticas de relacdo do Estado com a sociedade civil. Buscava-se reorientar a
direcao do Estado, visto que o periodo se caracterizava pelo final do regime ditatorial e se
fazia estratégico por parte do Estado, amenizar as expressdes da questao social.

Sao estabelecidas formas de democracia participativa e direta. Como destaques: a
participacao social prevista no art. 198, o qual descreve a participacdo da comunidade nos
servicos publicos de saude; no art. 204, na area de assisténcia social; no art. 216, no
Sistema Nacional de Cultura; dentre outras (BRASIL, 1988).

Na década de 1990, proliferou-se as Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs) no
Brasil, cuja atuagao caracterizou-se pela forte reivindicagdo de autonomia da sociedade civil
por parte de atores sociais, em particular, durante o periodo da democratizagao (AVRITZER,

2012), houve também o advento das legislacbes que objetivavam regulamentar a
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participacdo social e a democracia participativa, com destaque, as areas da saude e
assisténcia social. Na area da saude evidenciamos a Lei 8.080/90 que elucida a ideia de
controle social e a Lei 8.142/90 que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestao
do SUS, definindo as instancias colegiadas, conferéncias de saude e conselhos de
saude. (COELHO, 2012). Na assisténcia social, apontamos a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) em 1993, que estabeleceu os principios da descentralizacdo e da
participacdo da sociedade, embasada sob dois eixos: redefinicdo entre o poder publico
central e os poderes publicos locais e a recomposicao da relagdo entre Estado e sociedade,
envolvendo o papel das entidades ndo-governamentais prestadoras de Assisténcia Social e,
o papel dos conselhos, conferéncias e féruns. (LIMA; MOURAQ; SOUZA, 2012).

Na primeira década dos anos 2000, especificamente a partir de 2003, quando se
inicia a gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT) no governo federal, adotou-se uma
orientacdo genericamente participativa que implicou a expans&o dos conselhos nacionais e
das conferéncias nacionais. Vale destacarmos, que a realizagcao de conferéncias, ocorria
antes de 2003, mas estava fortemente limitada a algumas areas de politicas participativas,
entre elas saude e assisténcia social. (AVRITZER, 2012). A partir dos anos 2000 a
participagcao envolve diferentes classes sociais. O setor empresarial comeca a tratar
participacdo ligada a ideia de responsabilidade social. Em paralelo, areas do Estado
comegam a tratar da participagao de forma muito restrita, relacionando o tema, no sentido
de consultas breves e pontuais sobre determinados aspectos, mas que nao tinham
incidéncia efetiva sobre a mudancga das politicas (LAVALLE; SZWAKO, 2014).

AVRITZER (2012), observa que no governo Lula foram realizadas entre os anos de
2003 e 2010, 74 conferéncias nacionais das quais participaram 6,5% da populacao
brasileira, sendo destaque a participacdo social nas areas da saude e assisténcia social
considerando a trajetéria histérica dos movimentos sociais que se organizaram fortemente
durante o processo constituinte e conseguiram se organizar com sistemas gestores
integrados com a participagédo. O autor pontua que a participagdo em politicas para as
mulheres tem lugar de destaque como um dos campos nos quais houve significativa
participagao, impulsionada pela criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)
no ano de 2003 pelo entéo presidente.

Embora verifiquemos ampliagdo da mobilizagdo dos movimentos sociais, e o
amadurecimento e avango nos espacos institucionalizados de participagdo nas diretrizes e
politicas formuladas, identificamos também a expansdo de discursos e praticas que
expandem a logica do capital e, por conseguinte do neoliberalismo. Messenberg (2017)
atenta-se para as polarizagbes politicas que acirradas pelo aprofundamento da crise

econdmica inviabilizaram o dialogo democratico impedindo a manutengao e a construgéo de
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novos canais de mediacao e convivéncia respeitosa entre contrarios. Como exemplo, no ano
de 2014, tentou-se regulamentar a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) com o
objetivo de possibilitar e intensificar o dialogo do Estado com a sociedade civil, mas “por
conta de disputas aparentemente politico-partidarias e discordancias explicitas quanto a
nocado de democracia, a PNPS foi derrubada pela Camara de Deputados”. (RIBAS; PIRES;
LUIZ, 2015).

De igual forma, o debate e a negociacdo nos conselhos, assim como a realizagédo
das conferéncias encontram limitacbes pela imposicdo dos interesses do Estado,
dificultando a realizagao das conferéncias, a criagdo e manutencao dos conselhos, pois se
encontram vinculados financeira e administrativamente ao poder publico executivo. Castro
(1999) pontua que os conselhos se constituem como 6rgaos paritarios, sendo auténticos
canais de participacao cidada, mas que surgem no contexto da reforma do Estado e, dada a
natureza dos Estados e a concessdo e vinculo estabelecido, tais mecanismos se tornam
espacgos outorgados pelo poder governamental para homologar suas politicas, e, assim,
preservar “seu patriménio”.

Como exemplo, atentamos para a incorporagcao no ano de 2015 da SPM ao entao
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH), unindo a
SPM a Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial, e a Secretaria de Direitos
Humanos. Em maio de 2016, o entdo presidente interino Michel Temer extinguiu o MMIRDH
e atribuiu suas fungdes ao Ministério da Justica e Cidadania, tendo a SPM seu orgamento
para a criagdo e manutencdo de programas e projetos para as mulheres reduzido e, por
conseguinte resultando na fragilizagdo de politicas publicas para as mulheres. Atualmente
tanto a SPM quanto o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) encontram-se
vinculados ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Referendamos Pereira (2013), que evidencia que o capitalismo — aspecto central da
ingeréncia do Estado junto a sociedade — encontra-se numa dindmica dual, de um lado, a
necessidade de acumulagao de riquezas visto que seu objetivo consiste em satisfazer as
necessidades insaciaveis do capital, de lucros crescentes com base na concorréncia entre
empresas que instigam um constante progresso técnico, causador da elevagdo da
produtividade do trabalho humano por meio da tecnologia, fomentando a redugao da oferta
de empregos preterindo a classe trabalhadora ao mercado de trabalho. E de outro, a
pobreza que desafia o capitalismo a encontrar estratégias anticrises, seja no terreno da
legitimacdo, com medidas socialmente protetivas, seja no terreno da reprodugcao do capital,
com medidas que transformam tudo em mercadoria e os cidaddaos em massa de
consumidores estimulados inclusive por sistema de créditos avalizados pelos préprios

governos.
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As politicas sociais se fazem instrumento no que se refere ao processo de
desenvolvimento e implementacdo de medidas geridas pelo Estado e demandadas pela
sociedade como direitos devidos para suprir necessidades sociais e promover o bem-estar
dos cidadaos - seja prevenindo contingéncias associadas ao trabalho e a insegurancas
sociais, seja combatendo-as quando instaladas. Sua razdo de ser tem a ver com a
existéncia de desigualdades produzidas estruturalmente por um sistema social dividido em
classes e reproduzido historicamente por meio de relagdes de poder constantemente
renovadas (PEREIRA, 2013, p.68).

Os direitos sociais reclamam a interferéncia e a participagao do Estado na sociedade
e a protecao publica contra insegurangas sociais. Assim, uma das principais atribuicdes das
politicas publicas € a concretizacdo dos direitos sociais conquistados pela sociedade e
amparados legalmente e como referenda Pereira (2013, p. 56) “eles nao se reduzem a um
mero sistema institucional de garantias de prevencido e de assisténcia, como sindnimo de
compensacao de falhas do mercado ou de agdes governamentais, mas devem legitimar e

dar cobertura legal as politicas sociais universais mediante as quais eles se materializam”.

2. OS CONSELHOS COMO ESPAGCOS DE PARTICIPAGAO SOCIAL E SEUS DESAFIOS
PARA AS POLITICAS PUBLICAS

Ao longo do século XX, o Brasil experienciou distintos periodos ditatoriais, que
promoveram um processo de modernizagdo capitalista sem necessariamente realizar uma
revolugdo democratico-burguesa (COUTINHO, 1998). Sublinhamos, que a transformagéao
capitalista sofrida no Pais (desde a Independéncia politica ao golpe de 1964, passando pela
Proclamacgao da Republica e pela Revolugéo de 1930) ocorreu por meio de acordos entre as
fracbes das classes economicamente dominantes, com a exclusdo das forgas populares e
com a utilizagdo de medidas repressivas, elitistas e antipopulares, desencadeadoras de
solugdes que fomentaram uma revolugéo passiva na qual Coutinho (1998, p.125) chama a

atencao para duas causas-efeitos:

[...] por um lado, o fortalecimento do Estado em detrimento da sociedade civil, ou,
mais concretamente, o predominio das formas ditatoriais da supremacia em
detrimento das formas hegeménicas; e por outro, a pratica do transformismo como
modalidade de desenvolvimento histérico que implica a exclusdo das massas
populares.

Salientamos, que ao longo da histéria brasileira, houve a emergéncia de movimentos
de resisténcia a dominagédo, a apropriagcado do espacgo e dos bens publicos, e a apropriagao
do Estado por interesses privados. Mas, foi somente com a perda da legitimidade do regime

ditatorial (final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980) que o Brasil pode experienciar a

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



ampliagdo de uma gama de movimentos sociais voltados a redemocratizagdo do Estado sob
um carater publico. Era preciso pensar um Estado de direito e democratico que abrangesse
a multiplicidade dos sujeitos politicos e de seus interesses legitimos, onde a participacao
transcendesse a democracia-método, exercida pela participagdo em processos eleitorais
que se fazia pelo sufragio do voto. “Seria necessario criar outros mecanismos de
participacdo para esta complexidade e multiplicidade poder emergir na esfera publica e
influenciar as decisdes politicas” (MORONI, 2010, p. 109).

A partir da segunda metade da década de 1980, as concepgdes politicas para a
criacao de um Estado de direito e democratico foram pautas importantes no processo
constituinte, culminando na Constituicdo Federal em 1988. Vislumbrou-se conquistas nas
questdes relacionadas aos direitos sociais que promoveram a criagcdo de espagos
institucionalizados de participagdo social voltados a democratizagdo e publicizagdo do
Estado.

A Constituicdo de 1988 apresentou grandes avangos em relagéo aos direitos sociais,
apontando, claramente, para a constru¢cao de um “Estado de bem-estar” provedor da
universalizagdo dos direitos sociais. Além disso, introduziram-se instrumentos de
democracia direta (plebiscito, referendo e iniciativa popular), regulamentados pelo
Congresso Nacional de forma limitada, abrindo a possibilidade de se criarem
mecanismos de democracia participativa (os conselhos de politicas publicas, por
exemplo) (MORONI, 2010, p. 109).

Ainda nos anos de 1980, uma gama de movimentos (entre eles: negros, de
mulheres, socioambientalistas, indigenas, homossexuais, de pessoas com deficiéncia, de
criangas e adolescentes), até entdo sub-representados no cenario politico brasileiro
ganharam escopo e passam junto aos demais movimentos tradicionais a transformar
demandas em direitos, elaborando estratégias de criacdo de um sistema descentralizado e
participativo como instrumentos para a democratizagao e a publicizagdo do Estado. Amaral
(2015) sinaliza que a expressao dos processos de socializagdo da politica vivenciados na
sociedade brasileira ndo chegou a constituir um padrdo de seguridade aos moldes do
Estado de Bem-Estar europeu, mas significaram a ampliagao dos direitos fundamentais,
formas de controle social e acesso mais democratico para determinadas necessidades
sociais da populagao.

As décadas de 1980 e 1990, paradoxalmente, foram grifadas pela afirmacao dos
direitos constitucionalmente inéditos e pelas inflexdes contra reformistas da implantacéo do
projeto neoliberal, que enfatizavam a precarizacdo da protecdo social, que “ao invés de
distendida em raz&o proporcional a pobreza e as amplas necessidades coletivas, era
confinada ao gueto da focalizagdo extremada, produtora, portanto, de medidas débeis e
impotentes” (PAIVA, ROCHA, CARRARO, 2012, p. 274). Caberia a sociedade civil, a partir

da descentralizagdo preconizada na Constituicado Federal de 1988, o direito de formular e
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controlar politicas, provocando um redirecionamento nas tradicionais relagdes entre Estado
e sociedade.

Piana (2009) sinaliza que a Carta Constitucional, embora apontasse para uma
politica nacional de descentralizacdo que orientasse a reforma das diferentes politicas
sociais, salvo a area da saude, ndo ocorreu efetivamente. Fatores como: a auséncia de
redistribuicdo de competéncias e atribui¢cdes, a crise fiscal (crise do capitalismo) associada
as indefinigdes do governo federal, interesses particulares em manter uma estrutura de
centralizagdo, auséncia de um programa nacional planejado de descentralizacdao na
consecucao e articulacdo de programas e projetos nas politicas sociais contribuiram para a
nao efetivacao desta proposta constitucional.

A partir de 2003, com o Governo do Presidente Lula, as fungdes do Estado, que se
encontravam enfraquecidas pelo projeto neoliberal emergem com a perspectiva de acbes
administrativas mais transparentes por meio do fortalecimento da relagdo do Estado com a
sociedade civi, de modo a estimular a participacdo social em varios espacos
institucionalizados e formais, como os conselhos. Independente da esfera de atuacido —
nacional, estadual, municipal — os conselhos assumem um papel desafiador enquanto
instancia consultiva, propositiva, fiscalizadora e deliberativa, pois sao espacos de
interlocucdo entre governo e sociedade civil que por meio de representagdes de diferentes
segmentos sociais, discutem e formulam propostas de politicas publicas, visando a
promocao, a defesa e a garantia dos direitos.

Contudo, Maricato e Junior (2007) observam que a institucionalizagdo dos conselhos
ao mesmo tempo que os torna espacos de participacdo permanente, torna-os também
espago para que o governo manipule ou imponha as suas estratégias de governo. E preciso
atentarmos para que o espaco institucional e formal dos conselhos nao esteja vinculado a
vontade e as ameacas dos gestores no exercicio de seus mandatos, comprometendo a
continuidade e o funcionamento dos conselhos. A atual conjuntura brasileira se inscreve sob
forcas constituidas pelo poder ideoldgico, econdmico e politico, que dispensam a
participacao ativa da sociedade, exigindo das massas apenas uma postura de indiferenca,
inércia e conformismo, salvo ainda nos rituais eleitorais (DIAS, 1997).

Para KRUGER (2012), nos anos 2000 houve a impulséo da criagéo de conselhos e
demais espacos de participagao social, mas, com a semi estagnagdo econémica, a qual se
desenha o Pais, tais espacos de participacao por vezes acabam por ser aprisionados por
institucionalidades da democracia liberal e do Estado autoritario e patrimonialista.

Os conselhos enquanto instancias deliberativas, consultivas e de controle social
tem sua relevancia evidenciada enquanto espagos que podem e devem propor e formular

diretrizes e politicas publicas voltadas a defesa e garantia dos direitos — aqui tratando-se
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dos direitos das mulheres — entre eles, o direito a prote¢cdo e ao enfrentamento a violéncia
domeéstica, direito ao trabalho remunerado por exemplo, sendo considerados, sua
diversidade, autonomia e a integridade do seu corpo (SOUZA, 2017).

O que verificamos, ainda que diante de tamanha relevancia dos conselhos de direitos
das mulheres, é que além da baixa cobertura de municipios (tanto em ambito nacional
quanto estadual) com conselhos implantados, existe um latente enfraquecimento da
participacao social nesses espacos formais, o que, implicam na inviabilidade de se efetivar a
implantacao e a implementagao de politicas publicas para as mulheres. Citamos aqui alguns
dados do Texto Base da 42 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, de que no
Brasil, no ano de 2015, havia em funcionamento um total de 444 conselhos de direitos das
mulheres, sendo 24 conselhos estaduais e o conselho do Distrito Federal e 420 conselhos
municipais, de um montante de 5.570 municipios, o que corresponde a 7,54% de cobertura
dos municipios brasileiros (BRASIL, 2015).

As autoras, Paiva, Rocha, Carraro (2012, p. 278) ao analisar diversos paises da
Ameérica Latina, entre eles, Venezuela, Bolivia e Equador, argumentam um contraponto para

a participacao social e defendem que,

[...] as politicas sociais publicas constituem engrenagens especiais no processo de
democratizagdo radical da sociedade, possibilitam — através do protagonismo
popular como eixo organizador — dotar o povo de poder, primeiro no cotidiano dos
territorios, para que a participagado popular impulsione as mudangas necessarias, em
seguida nos féruns de luta politica organizada. O fomento a mobilizagdo popular
exige, nesse sentido, a criacdo de novos espacos de participagdo sociopolitica,
espagos baseados na participagao direta do povo nas comunidades e nas lutas
sociais, espagos distintos dos existentes, cuja logica restringe a participagdo aos
representantes de entidades representativas.

E necessario um novo formato de participacdo social, onde a identificagcdo do papel
do Estado e seus impactos nas diferentes dimensdes sao, pois, um exercicio de analise das
complexas relacbes de disputa de poder entre as forgas econémicas, sociais e politicas do
ambito do Estado e da sociedade civil que por sua vez deve estar dotada de poder politico-
emancipatoério, fomentando a politizagdo das suas reivindicacbes e contribuindo na

implantacao e implementagao de politicas publicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo buscamos realizar um dialogo entre os conceitos de politicas publicas e
participagao social, contextualizando-as num cenario permeado pela correlagédo de forgas
entre sociedade civil e o Estado, em especial tratando-se dos conselhos de direitos a partir

da Constituicdo Federal de 1988. Compreendemos que o processo histérico e

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



10

socioecondmico imbuiu a participagdo social aspectos contraditorios, arraigados a uma
gama de significacdes que ndo a fez efetivamente espaco de formulacdo de politicas
publicas que atendam as necessidades humanas.

Com a Constituicdo Federal de 1988 houve significativa abertura aos movimentos
sociais — entre eles, os movimentos de mulheres e feministas que nesse periodo tiveram
maior visibilidade no trato as reivindicacbes por politicas publicas para as mulheres.
Entretanto, o periodo foi marcado também pela implementagdo de mecanismos de ajustes e
reformas estruturais na esfera econdmica e politica do projeto neoliberal. A participagao
social ainda que legitimada como direito constituinte, se fez tutelada pelo Estado que
expandiu as politicas sociais como forma de conter os conflitos sociais e fortalecer seu
poder ideolégico enquanto um Estado “demiurgo da sociedade”.

No inicio dos anos 2000, o Brasil sob uma nova forma de gestdo governamental,
vivenciou a participagao social sob novo impulso por meio da criagado de conselhos e demais
espacos de participacao social. Todavia, o que verificamos € que sob o contexto da semi
estagnacdo econbmica, da reestruturagdo produtiva e da hiper-hegemonia do capital
financeiro experienciados no Pais, os espacos institucionalizados de participagao social,
como os conselhos, acabam por ser aprisionados por institucionalidades da democracia
liberal e do Estado autoritario e patrimonialista.

Evidenciamos assim, os desafios para os conselhos como espacos de participacao
social, uma vez que sao nesses espacgos que devem ocorrer a formulagdo de politicas
publicas que supram as reivindicagdes das necessidades humanas com vistas a garantir os
direitos sociais. E preciso, portanto, um novo olhar para a participagéo social, atribuindo a
ela a real importdncia enquanto espaco de articulacido, debate e proposicido para

implantacao e implementacao de politicas publicas junto ao Estado.
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