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Resumo: Esse artigo tem como objetivo compreender as rela¢ces sociais e intrafamiliares nas
quais a violéncia sexual contra criancas e adolescentes esta inserida. E como proposta discute
o papel do controle social no enfrentamento desta violéncia.

Abstract: This article intends, with a theoretical approach, to approach sexual violence against
children and adolescents in order to understand the social and intrafamilial relations that this
violence isinserted. And with a purposeful bias it discusses the role of social control in coping
with this violence.

O fendmeno violéncia sempre esteve presente nas civilizagbes humanas,
desde as mais antigas até a atualidade. S&o diversas suas expressfes, e ndo é
especifica de uma ou outra cultura, mas se manifesta de diferentes formas
acompanhando o desenvolvimento das sociedades, caracterizando-se assim como um
fenbmeno complexo e multifacetado.

O conceito de violéncia, segundo a Organizagdo Mundial de Saude — OMS
apud BARBIANI (2016, p.204), é

[...] o uso intencional da forca ou poder em uma forma de ameaga ou
efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou grupo ou comunidade, que
ocasiona ou tem grandes probabilidades de ocasionar lesdo, morte, dano
psiquico, altera¢des do desenvolvimento ou privagdes.

“Todo poder implica a existéncia de uma relagdo, mas nem todo poder esta
associado a violéncia.”, destacam Faleiros e Faleiros (2007, p. 29). Assim, a relacdo
de poder baseada na violéncia constitui desigualdade através de uso de forca para

obtenc&o de objetivos ou de vantagens, que podem ser de cunho sexual, lucrativo ou
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de dominagdo. Esse tipo de relacionamento “[...] nega os direitos do dominado e
desestrutura sua identidade” (FALEIROS E FALEIROS, 2007, p. 29-30).

De acordo com Xavier Filha (2015) a violéncia além de ser um problema de
saude, € um grave crime contra os direitos humanos. A autora pontua que deve ser
compreendida a partir de sua complexidade, que envolve diferentes realidades,
culturas, atores, valores e sentidos.

Amaro (2014, p.107) aponta que: “Os maus-tratos contra criangas podem
ocorrer por omissao, supressao ou transgressao de seus direitos, e se manifestar de
diferentes maneiras: violéncia fisica, abuso sexual, violéncia psicoldgica e
negligéncia”.

Na sociedade atual a violéncia sexual é considerada crime, Faleiros e Faleiros
(2007, p. 38) destacam: “O poder arbitrario do adulto agressor sobre as criangas e
adolescentes desestrutura a identidade da pessoa vitimada, caracterizando-se como
um comportamento perverso”.

O local onde ocorre a grande maioria dos casos de abuso e violéncia sexual é
no proprio ambito familiar da vitima. Oliveira (2012, p.238) ressaltando Furniss (1993),
conceitua que o abuso sexual de criangas e adolescentes como uma sindrome de
segredo, devido ao tipo de relagédo da vitima e familiares, e até mesmo com o autor da
violéncia.

Considerando que a familia é considerada local de protecdo da infancia, na
qual deveriam ser providos os cuidados e atengdes necessérias ao pleno
desenvolvimento de seus membros, a descoberta da violéncia sexual intrafamiliar se
torna um desafio. Existe um pacto de siléncio entre seus membros no qual dificiimente
consegue ser quebrado por profissionais. Faleiros e Faleiros (2007, p.40) destacam
que: “Esse processo de aprisionamento é construido através de uma trama emocional
contraditéria de amor/6dio, seducdo/ameaca, o que faz com que a vitima, aterrorizada,
permaneca imobilizada ou ‘anestesiada’.

O siléncio e/ou a ndo aceitacdo da denuncia dentro da familia, deve ser
apreendido de forma ampliada, a fim de compreender como se déo as relacdes
familiares daquele grupo, pois muitas questfes (financeiras, emocionais, outras formas
de violéncia, etc.) podem estar envolvidas no seio da familia. Abrangendo que:

O segredo também pode advir da censura, da vergonha em relacdo a
sociedade, da autocritica, do medo da rejeicdo e de perder os vinculos
familiares, das ameacas, da ambivaléncia em relacdo ao autor do abuso;

enfim, das mais variadas fontes e motiva¢des, operando como importante
regulador do equilibrio familiar. (FURNISS apud OLIVEIRA, 2012, p.233).
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Diante desse aspecto, percebe-se o0 quanto a familia pode adquirir papéis
distintos, de local de reflgio e protecdo ou, pelo contrario, um ambiente ameacador e
de desprotegdo. Partindo disso, tem-se a necessidade em ampliar as formas para
denuncias e combate dos abusos intrafamiliares, entrando na cena a sociedade e o
poder publico, como autores que também detém o dever de proteger criangas e
adolescentes contra todo e qualquer tipo de violacdo ou ameaca de seus direitos.

Para compreender as acfes publicas de prevencao, enfrentamento e combate
a violacdo de direitos de criancas e adolescentes, faz-se necesséario retomar as
primeiras legislacdes brasileiras que propunham medidas e estratégias de
atendimento a infancia e juventude.

No cenario brasileiro desde as herancas colonial e imperial, o tratamento e a
assisténcia de criangas e adolescentes era escasso e mantinha um caréater
assistencialista e caridoso. Ao longo do tempo as medidas adotadas foram
reorganizadas de modo a atender as necessidades temporais e culturais de acordo
com cada época, contudo o publico atendido era quase que 0 mesmo: criangas e
adolescentes vindos de familias pobres (SIMOES, 2010).

Foi a partir da mudanca no cenario econémico e social das décadas de oitenta
e noventa, no Brasil, onde iniciou uma reestruturagdo politica, social e econémica,
dando espaco para que diversos instrumentos legais fossem implementados, a fim de
se construir uma nova realidade no pais.

Dentre as legislagfes que elencaram direitos ao publico infanto-juvenil estédo a
Constituicdo Federal de 1988, considerada como a Constituicdo Cidada, devido ao seu
contetdo que abarca direitos sociais e politicos a todas as parcelas da populacdo, em
especifico seu artigo 227 (priorizando atendimentos para as criancas e adolescentes),
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, instituido em 1990, frutos de uma
insistente movimentacdo da populacdo que almejava mudanca e cobrava garantia e

implementacao de direitos sociais, politicos, entre outros (RIZZINI; PILOTTI, 2009).

O controle social como estratégia de enfrentamento

O artigo 194 da CF coloca como objetivo a participacdo da comunidade,
mostrando a importédncia do Controle Social na gestdo e na administracdo das
politicas publicas no Brasil, estabelecendo uma co-responsabilidade entre sociedade e
Estado.

No artigo 204 da CF de 1988 - Da Secao IV da Assisténcia Social, em seu
paragrafo segundo, ressalta-se a “participagdo da populagdo por meio de

organizacdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢des em
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todos os niveis” (Brasil, 1988), afirmando assim a importancia do papel da participagcao
social dentro da Politica de Assisténcia Social.

Por meio da participagado popular e desse controle que emana do povo a “[...]
sociedade pode exercer o seu poder politico, opinando, rejeitando, esclarecendo,
denunciando, oferecendo subsidios, como administrado, aos agentes publicos, em
busca de prevaléncia dos interesses sociais” (CARVALHO; SANTOS, 2007 p. 244).

Logo, o Conselho, de modo geral, compreende em um espacgo significativo de
participacdo popular e sdo nesses espagos que a luta pela garantia dos direitos sociais
acontece. Para que os direitos sociais se efetivem, é necessario, primeiramente, o
conhecimento e a informacéo, sendo esta Ultima a representacdo simbdlica de fatos e
ideias (Lira, 2015).

E necessario refletir sobre o significado de Controle Social, que para a teoria
politica € ambiguo. O Controle Social pode ser exercido pela populagdo em relacdo ao
Estado ou pelo Estado sobre a sociedade. “Na economia capitalista, o Estado tem
exercido o ‘controle social’ sobre o conjunto da sociedade em favor dos interesses da
classe dominante para garantia do consenso em torno da aceitacdo da ordem do
capital” (CORREIA, 2009, p. 67).

Nesse contexto pode-se pensar criticamente as diferentes formas de
dominacdo do Estado e o papel da sociedade em meio a realidade social. Sabe-se
gue a discusséo sobre as diferentes vertentes da dominagéo entre Estado e sociedade
sdo interminaveis. Porém ndo se deve menosprezar as conquistas da participacdo da
populacdo nas decisdes do Estado. E é ocupando os espacos de participacdo que
sera possivel uma mudanca da direcao de dominagéo Estado e sociedade.

Neste sentido, nos Ultimos anos, o modelo de participacao e Controle Social foi
se configurando de acordo com as mudancas econdémicas, sociais e politicas,
institucionalizaram-se assim, os Conselhos e as Conferéncias nas trés esferas de
governo, ganhando inUmeras inovagdes, no entanto com limitacdes.

Estas iniciativas pioneiras de estimulo a vida associativa na sociedade civil a
participacdo Qe§tas associag(:)es_ em assuntos de in;eresse publico abrem
campo para inumeras experiéncias que, no seu conjunto, apontam para a
possibilidade de solu¢des dos problemas da cidade por meio da constru¢éo de

uma nova cultura politica democratica e um novo desenho nas relagdes
Estado-sociedade civil (BAVA, 2002, p. 76).

Sobre as inovacgdes que favoreceram a participacéo e controle social, observa-
se com maior intensidade que apos a CF de 1988, que formou o tripé Conselho, Plano
e Fundo, sendo uma das maiores possibilidades de real democratizacdo dos poderes
locais no ambito da gestao de politicas sociais. O Conselho, com papel importante de

7

configurar um espago de dar “voz” e “vez” ao povo; o Plano é criado a partir das

Anais do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



contribuicbes definidas nas reunibes dos conselhos, entre outros, a fim de atender
demandas nas areas sociais. E, por fim, o Fundo que fica responsavel pela
movimentacg&o e aplicagdo de recursos e financiamento da politica. E “ele” também
que fica responsavel pelo planejamento e financiamento, cabendo a Secretaria de
Assisténcia Social o acompanhamento dos respectivos repasses que estejam de
acordo com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéria (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Em 1990 os Conselhos eram considerados a principal “novidade”, ou inovagao
das politicas publicas, que, segundo a pesquisa do IBGE (2001) nos anos 2000, os
Conselhos totalizavam 26 mil em todo o pais. Esses dados impressionantes sao
resultado de uma difusdo ao longo da década de 1990. Foram totalizados uma média
de cinco Conselhos de politicas diferentes por cidade e em apenas vinte municipios
nao foram encontrados nenhum tipo de Conselho.

Nesta perspectiva, conhecer o papel e as atribuicées do Conselho Municipal é
de extrema importancia, pois sua proximidade com a realidade local é maior. Os
conselhos municipais sdo 6rgaos coletivos, com representantes do poder publico e da
sociedade civil e das instituicbes da rede socioassistencial, que participam da
elaboragéo, execucdo e fiscalizacdo das politicas publicas municipais (Bava, 2002).

Articulando o controle social como estratégia para enfrentamento das violagoes
de direitos de criancas e adolescentes, é necessario destacar que com a
implementagdo do ECA, passaram a ser reconhecidos e garantidores de direitos
relativos e especificos a infancia e juventude, compreendendo suas peculiaridades de
pessoas em fase de desenvolvimento, 0os quais necessitam de cuidados e atencdes
que acompanhem cada estagio da sua vida. Como ressalta Alves e Siqueira (2014,
p.584) “[...] como individuos em desenvolvimento, eles possuem o direito a protecéo a
vida e a saude de forma prioritaria”, destaque para a priorizacdo dos atendimentos
para o publico em questao.

O dever de garantir e efetivar as protecdes acima elencadas passou a ser ndo
somente da familia e do poder publico, mas de toda a sociedade. Como descrito pelo

estatuto em seu artigo 4°

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Fatores de extrema importancia, que sO foram conquistados a partir da

mudanga de direcionamento da sociedade, contradizendo o que outrora se concebia
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quando praticamente ndo havia distincdo da infancia e da fase adulta, como
demonstra Aries (1978) em sua obra.

Soma-se as conquistas de direitos da infancia, a criagdo em 1991 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, instituido pela Lei
8.242. Este sendo o principal 6rgdo que compde o Sistema de Garantia de Direitos —
SGR deste publico. Atua por meio de uma gestdo compartilhada, entre governo e
sociedade civil, o qual define as diretrizes para a Politica Nacional de Promocéo,
Protecéo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes (BRASIL, 1991).

Dentre algumas competéncias do CONANDA, descritas no artigo 2° da Lei.
8.242, se destacam:

» Fiscalizar as a¢Bes de promocdo dos direitos da infancia e adolescéncia
executadas por organismos governamentais e hdo-governamentais;

+ Definir as diretrizes para a criacdo e o funcionamento dos Conselhos
Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
dos Conselhos Tutelares;

» Estimular, apoiar e promover a manutencdo de bancos de dados com
informacdes sobre a infancia e a adolescéncia;

» Acompanhar a elaboracdo e a execucdo do Oorcamento da Unido,
verificando se estdo assegurados 0S recursos necessarios para a execugao
das politicas de promocéao e defesa dos direitos da populacéo infanto-juvenil;
» Convocar, a cada trés anos conforme a Resolugédo n° 144, a Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

» Gerir o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA).

Mais a frente foi publicado pelo CONANDA a Resolucdo n°113, de 19 de abril
de 2006, na qual se explicita a instituicdo do chamado Sistema de Garantia de Direitos

— SGD para criangas e adolescentes. Nesta normativa se estabelece que:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
constitui-se na articulagdo e integracdo das instdncias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocdo, defesa e
controle para a efetivacéo dos direitos humanos da crianga e do adolescente,
nos niveis federal, estadual, distrital e municipal. § 1° Esse Sistema
articular- se-a com todos os sistemas nacionais de operacionalizagdo de
politicas publicas, especialmente nas areas da sadde, educacao, assisténcia
social, trabalho, seguranga publica, planejamento, orgamentdria, relacdes
exteriores e promocdo da igualdade e valorizagdo da diversidade.
(CONANDA, 2006)

Ainda nessa resolucéo o artigo 2° traz sobre as competéncias do sistema:

Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em
favor de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos
e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condi¢cao peculiar de
desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameacas e violagBes a quaisquer
de seus direitos, além de garantir a apuracao e reparacdo dessas ameagas e
violagoes.
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Dentre alguns instrumentos normativos do SGD, estdo dispostos no artigo 4°

da resolucéo:

| - Constituicdo Federal, com destaque para os artigos, 5°, 6°, 7°, 24 - XV,
226, 204, 227 e 228;

Il - Tratados internacionais e interamericanos, referentes & promogéo e
protecdo de direitos humanos, ratificados pelo Brasil, enquanto normas
constitucionais, nos termos da Emenda n° 45 da Constituicdo Federal, com
especial atencdo para a Convencdo sobre os Direitos da Crianga e do
Adolescente;

Il - Normas internacionais ndo-convencionais, aprovadas como Resolugdes
da Assembléia Geral das Nag6es Unidas, a respeito da matéria;

IV - Lei Federal n° 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), de 13 de
julho de 1990;

V - Leis federais, estaduais e municipais de protecdo da infancia e da
adolescéncia;

VI - Leis organicas referentes a determinadas politicas sociais, especialmente
as da assisténcia social, da educagéo e da salde;

A defesa dos direitos de criangas e adolescentes deve ser efetuada por 6rgéos,
entidades, conselhos, agentes e autoridades especializadas e qualificadas, como
aponta Digiacomo (2014), o qual destaca a atuacao dos Conselhos Tutelares.

Cabe destacar que o SGD pauta-se na a¢ado conjunta, dita em rede, de todos
agueles que o compde, atuando com a defesa, promoc¢ao e controle da efetivacdo dos
direitos humanos (BRASIL, 2016). Segundo Barbiani (2016, p. 201)

O eixo da promocado de direitos compreende as politicas sociais basicas
destinadas a populacdo infantojuvenil e as suas familias. O eixo da defesa
dos direitos consiste em zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente por meio de intervengBes onde e quando houver ameacga ou
violacdo desses direitos. O eixo controle social trata da participagdo da
sociedade na formulacéo e fiscalizagdo das politicas voltadas para a crianca
e para o adolescente por meio da acdo das organizagfes da sociedade civil
(especialmente aquelas que prestam atendimento), dos movimentos sociais e
das instancias formais de participacdo estabelecidas na lei, que sdo os
Conselhos de Direitos.

Dentre os demais atores que compde esse SGD, podem-se destacar os 6rgéos
publicos judiciais e judiciais-ministeriais, como as varas da infancia e juventude e as
promotorias de justica; as defensorias publicas; a policia civil judiciaria; as delegacias
especializadas e ouvidorias.

Todas essas legislacdes e instrumentos instituidos para garantir os direitos a
criangas e adolescentes sdo pertinentes devido a necessidade de efetivar a esse
publico uma vida saudavel, considerando que as violacées de direitos ainda se fazem
presentes na sociedade contemporanea.

Fuziwara (2013, p.536-537) destaca que o ECA nao deve ser considerado
como “0” instrumento central, mas sim como marco ético-politico, no qual s6 foi
possivel a partir de um aparato historico social marcado por contradicbes e
superacdes. Contudo ndo é porque exista tal legislacdo que os direitos sejam de fato

efetivados e garantidos, “[...] ocorreram perdas nessas disputas, e 0 seu nédo
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cumprimento revela o quanto a sociedade brasileira ndo rompeu com a cultura
menorista, autoritaria, centralizadora, patriarcal, machista, patrimonialista”.

No ano de 2017 foram registradas 20.330 denuncias de abuso e violéncia
sexual de criancas e adolescentes no Brasil, dados divulgados pelo Ministério dos
Direitos Humanos. Segundo a fonte, vem crescendo as dendncias desse tipo, tendo
em vista que em 2016 foram contabilizadas 15.707. Tais estatisticas revelam que o
debate sobre a temética necessita ser ampliado, a fim de se estabelecer novas
estratégias para o enfrentamento desse tipo de violéncia.

Consideracdes finais

E fato que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes ainda esta
presente em um grande numero de familias brasileiras. Essa violéncia muitas vezes
acontece no seio familiar e de forma silenciosa, dificultando a realizagéo de denuncias
e atendimento das vitimas pela rede de protecdo. Esse siléncio € motivado por
diversas questdes familiares que envolvem as relagdes de seus membros, expressoes
da questdo do social que enfrentam além de sua cultura.

O Estado é o principal responséavel pelo combate as violéncias contra a crianca
e adolescente, por meio das politicas publicas de cada setor até a criagdo de espacos
de participacdo popular, por meio de conselhos e conferéncias. Esses espagos
buscam o rompimento da subordinacédo da sociedade diante das acdes do Estado e
possibilitam a discussao na dimenséo politica.

Na busca de estratégias que fortalecam o pensamento critico, que néao
naturalizem a violéncia sexual e criem acdes qualificadas na efetivacdo dos direitos
das criancas e adolescentes, o controle social aparece como uma alternativa de
participacdo social nas acgdes estatais com o intuito de fortalecimento da luta para
erradicacdo desta violéncia.

Os conselhos de direitos das criancas e adolescentes municipais, conselhos
estaduais e o Conanda, séo espacos de deliberacdo e controle de agdes em todos 0s
niveis, segundo leis federais, estaduais e municipais com reunibes abertas a
comunidade onde séo discutidos assuntos referentes as politicas publicas, direitos,
recursos e outros. E essencial que esses espacos sejam utilizados para pensar
possibilidades de enfretamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. E
para que isso ocorra de forma a contemplar as necessidades de cada regido é
necessario que a populagdo esteja presente e se mobilize para efetivar a real
democracia participativa, no sentido de cobrar os mecanismos publicos a responderem

a demanda da populagéo que pede por protecdo aos jovens, vitimas dessa violéncia.
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