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Resumo: O presente artigo tem por objetivo apresentar, através da 6tica das estagiarias de Servico
Social do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, as expressdes da “questao social’ vigentes nas
demandas dos usuérios em cumprimento de Penas Restritivas de Direitos, analisando a criminalizagéo
dos pobres implicadas na expressdo dessas questdes.
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Abstract: This article aims to present, through the perspective of the Social Work interns of the Court
of Justice of Rio de Janeiro, the expressions of the “social issue” prevailing in the demands of users in
compliance with Restrictive Rights Penalties, analyzing the criminalization of the poor. involved in
expressing these questions.
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| - INTRODUCAO

A populagdo atendida pelo Servigo Social na Vara de Execugbes Penais /
Divisdo de Penas e Medidas Alternativas € composta por sujeitos que estdo em
cumprimento de Pena Restritivas de Direitos* regida pela Lei de Execucédo Penal, na
qual estes sujeitos serdo acompanhados pela equipe técnica®, composta por

assistentes sociais e psicélogas durante o cumprimento da pena.

1 Estudante de Graduagao. Universidade Federal Fluminense. E-mail:< giovanna.csc@hotmail.com>.
2 Estudante de Graduacao. Universidade Federal Fluminense. E-mail:< giovanna.csc@hotmail.com>.
3 Estudante de Graduacao. Universidade Federal Fluminense. E-mail:< giovanna.csc@hotmail.com>.
4 Sao consideradas Penas Restritivas de Direito: Prestacdo de Servico a Comunidade, Limitacdo de
Final de Semana e Prestacao Pecuniaria, entre outras de acordo com A Lei de Execucao Penal em seu
capitulo II.

50 acompanhamento realizado pela equipe técnica ndo € interdisciplinar, cada equipe realiza seu
acompanhamento separadamente.



Ao desenvolver suas atividades no campo sdcio-juridico, ao contrario da
maioria dos profissionais de Servigo Social, 0 assistente social ndo atua diretamente
com as politicas sociais.

No entanto, apesar de ndo executar politicas de assisténcia, este mantém uma
relacdo de proximidade com 0s servigcos e programas existentes, na medida em que o
trabalho que desenvolve necessita dessa rede de atendimento para o
acompanhamento das penas, bem como, para as demandas no ambito da saude,
educacao, habitacdo, seguranca, entre outros.

O antagonismo de classe na atual conjuntura se da de maneira mais
intensificada, sobretudo neste cenario de explicita retirada de direitos. Com isso, a
classe subalterna é a que mais sofre, sendo estigmatizada e classificada como
violenta, havendo a necessidade de reprimir e punir.

De acordo com Rizzini (2007), desde a era republicana, tendo em vista a
prerrogativa de industrializacdo e modernizacao da sociedade brasileira, iniciou-se o
processo de criminalizagdo da pobreza no Brasil, sendo a crianga e o adolescente
pobres os alvos preferenciais das intervencdes estatais.

Observa-se que atualmente hd um segmento jovem que é cada vez mais
absorvido pelo trafico de drogas, revelando parte das desigualdades existentes. O
espaco da favela é entdo alvo de intervencdo policial, que se legitima no discurso da
guerra contra as drogas (BATISTA,2003).

Outro fator importante a se ressaltar € que grande parte dos sujeitos
sentenciados cometeram o crime de porte ou posse ilegal de arma de fogo, trafico de
drogas e condutas afins, sendo o trafico de drogas o delito de maior aparicdo no ato
dos atendimentos.

Tendo em vista esse cendrio, as expressdes da questdo social® que se
manifestam no espaco das entrevistas com os sujeitos séo identificadas em grande

parte pela falta de acesso a educacéo, desemprego, vinculo informal de trabalho, uso

®Entendendo por questéo social a definicdo dada por lamamoto (2001), sendo esta um conjunto de
expressodes das desigualdades engendradas no capitalismo.
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de alcool e outras drogas, moradia precaria e dificuldade de acesso as politicas

publicas.

Il - CRIMINALIZACAO DOS POBRES E QUESTAO SOCIAL:

A intensificacdo de um Estado penal a populacdo pauperizada, segundo
Wacquant (2011, p.198), “a atrofia do Estado social e a hipertrofia do Estado penal
sdo duas transformacfes complementares e correlativas que fazem parte da
instituicdo de um novo regime de miséria”.

A desigualdade social brasileira marca a vida da populacdo pobre, pois o
discrimina e o rotula como criminosa, partindo do ponto de vista de sua condicéo
socioecondmica. Segundo Zaluar (1996, p.50) “no Brasil, essa desigualdade social se
da ndo apenas pela péssima distribuicdo de renda do pais, mas também pela
distribuicdo desigual de conhecimentos sobre os direitos do cidadéo e de acesso a
justica”.

De acordo com Freixo (2010), um fator importante a se destacar é a
consolidacéo da politica neoliberal no Brasil nos anos 1990, na producéo de lucros, o
capitalista ndo se resigna apenas da esfera da producdo, mas também através da
especulacdo. O padréo capitalista de consumo acaba por estigmatizar e excluir as
classes subalternas da sociedade, num processo que €é paralelo a criminalizacdo dos
pobres.

De acordo com BATISTA (2016, p. 3) “o enfraquecimento do Estado, o aumento
do desemprego, a desarticulacdo dos movimentos sindicais no periodo neoliberal
serviram apenas para fortalecer e aprimorar os mecanismos de controle social.”

Uns dos reflexos da politica neoliberal, que é marcada também pela auséncia
do Estado diante da questéo social, aparece, em sua atuacao, coercitiva. “Nas ultimas
trés décadas, o Estado social vem sendo substituido progressivamente por um Estado
Penal que trata as demandas sociais via repressao e marginalizacdo dos pobres”
(LEMOS, 2015, p. 71).

Além da desordem politica e econdmica, a violéncia institucionalizada que se

expressa pela superlotacdo do sistema prisional e pelo desrespeito aos Direitos
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Humanos por parte do Estado, além de agravar a questdo da criminalidade, fortalece
0 crime organizado.

No que tange aos Direitos Humanos no Brasil, a sua violac&o cresceu a partir da
década de 1990, com o aumento de assassinatos, chacinas, execu¢fes sumarias,
desaparecimentos forcados, geralmente envolvendo a populacdo favelada, negra,
LGBT, quilombola, trabalhadores sem-terra, mulheres e criancas. Essas praticas sédo
legitimadas por parcelas conservadoras da sociedade, do Estado policial e da midia,
gue contribuem para que os DH sejam repudiados e aqueles que lutam por eles sejam
tidos como “baba de bandido” (Barroco e Terra, 2012).

No contexto prisional, as organiza¢gdes criminosas atuam com papel militante,
reivindicando os direitos, cobrando politicas publicas e preenchendo as lacunas na
qual o Estado se omitiu.

De acordo com Wacquant (2001), o combate a criminalidade se concentra nos
centros urbanos, sobretudo no combate ao negro e pobre. Sendo assim, é divulgado
cada vez mais o discurso de aumento da repressdo contra as classes mais
pauperizadas, ja que estas sdo consideradas “perigosas”.

Existe no Brasil uma cultura obscura de expropriar o negro de suas raizes,
mostrando a eles o que realmente “merecem” aos olhos dos ndo-negros. Tal cultura
esta estruturalmente enraizada em diversas areas como no trabalho, na educacao,
saude, politica, etc.

A historia da populacdo negra é moralmente desconstruida pelo discurso do
branco, que esta sempre em busca da desvinculagdo dos negros, quando o assunto
€ acesso aos direitos sociais. Este fendbmeno, caracterizado hoje como racismo
estrutural, possibilita que a classe negra, que é a classe trabalhadora, que importa ao
neoliberalismo e ao capitalismo, seja cada vez mais marginalizada e criminalizada,
tendo em vista que o processo do sucesso do capital é garantir a desigualdade social.

A violéncia € uma expressao da questdo social formada por determinacdes

complexas e contraditorias.

E importante salientar que a afirmagéo de que a violéncia perpassa a histéria
da humanidade nao significa a sua explicagdo por um viés biol6gico, ou seja,
parte da “natureza” humana. Trata-se de um fenébmeno histérico e cultural,
sendo a vida em sociedade o seu espac¢o de criacdo e desenvolvimento
(JUNQUEIRA, 2010. p.23).
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E necessario pontuar alguns aspectos que acentuam esse fendmeno, apesar
de ndo corresponderem a totalidade da explicagdo de sua natureza, sdo esses: a
desigualdade, o desemprego estrutural, 0 aumento do pauperismo, a degradacao das

relaces sociais e a precarizacao do trabalho.

[l - OS REBATIMENTOS NO CUMPRIMENTO DAS PENAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS:

No que tange ao mercado de trabalho, os sujeitos em cumprimento de pena
se encontram desempregados ou exercendo atividades laborais no mercado informal.
Atualmente, a taxa de desemprego no Brasil conforme dados do IPEA, é de 12,40%.

As metamorfoses no interior do capital acarretam para o trabalhador uma vida
precaria pautada na ideologia neoliberal; de acordo com lamamoto (2015, p 144) “a
‘velha questdo social’ metamorfoseia-se, assumindo novas roupagens [...] vem se
traduzindo na banalizagdo da vida humana, na violéncia escondida no fetiche do
dinheiro e da mistificacao do capital ao impregnar todos os espagos da vida social.”

Assim, este segmento sofre fortemente com a crise do capital, que o torna
vulneravel e invisivel socialmente enquanto classe. Este fator, somado ao
cumprimento de uma pena, torna-se ainda mais elevado, tendo em vista que o trabalho
€ elemento central para suprir as necessidades basicas.

A peculiaridade dos sujeitos em cumprimento de pena € a interdicao
temporaria de direitos, e isto expressa uma contradicdo, pois bate de frente com a
cidadania que abrange os direitos politicos, civis e sociais. A0 passo que 0S USUArios
concedidos com a pena em liberdade, que somente restringe alguns direitos como,
direito ao titulo de eleitor, passaporte, carteira de motorista (casos isolados), eles se
veem na necessidade de obter salario, visando a sobrevivéncia, no entanto, a
contradigcdo se firma quando os usuarios ndo conseguem emprego por sua condi¢ao
de nao ter documentos ativos, além de estarem cumprindo pena, agravando portanto,

a possibilidade desses individuos em reestruturar-se social e economicamente.
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Discorrerd lamamoto (2001) sobre a questdo social em sua pulverizacdo e
fragmentacao que leva a moralizagdo dos sujeitos, pois relaciona os problemas sociais
direta e exclusivamente ao individuo.

Batista (2003) salienta que o trabalho possui uma ambiguidade, pois quando
0 segmento pauperizado exerce atividades para a sua sobrevivéncia como vender
agua em sinal de transito, tal atividade induz a suspei¢cdo, mas, por outro lado,
somente o trabalho pode recupera-los, e isso se torna um problema quando a
criminalizacdo aos pobres € propagada estruturalmente na sociedade.

Observa-se gque a expansao do Estado Penal em detrimento do Estado Social
faz com que haja diminuigdo das politicas sociais e naturalizacdo da questdo social.
O Estado se manifesta através de politicas focalizadas de combate a pobreza ou nas
expressdes da violéncia, atuando como 6rgdo de repressdao e transformando a
problemética social das classes subalternas em caso de policia.

A criminalizacdo das classes subalternas, segundo Duriguetto (2017) constitui
acOes sociopoliticas orquestradas do Estado como respostas as expressdes das
desigualdades sociais acentuadas pelas ofensivas do capital para recuperacdo dos
processos de sua expansado e valorizacdo. E a midia tem papel fundamental na

construcédo do medo social para legitimar a violéncia do Estado no combate ao crime.

IV - REPRESSAO AOS POBRES

No Brasil, considerando-se que o Estado de Bem-Estar Social ndo se tornou
uma realidade, igualmente, tendo em vista a pouca experiéncia democrética do pais,
criminalizar o “subproletariado que suja e ameaca” (Wacquant, 2001), desde a era
republicana, representa uma estratégia de controle da pobreza, especialmente no que
se refere a juventude negra e periférica.

A instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) trouxe como
introducao teorica acabar com o trafico de drogas nas favelas e inserir projetos sociais,
a fim de que as politicas publicas chegassem até as classes mais empobrecidas. No
entanto, pode-se observar que a vinda das UPPs as favelas do Rio de Janeiro carrega

em seu legado a violéncia mais aflorada ja vista em questdo de exterminio da
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populacao pobre e negra nas cidades, sendo uma violéncia viabilizada pelo estado e

obrigatoriamente aceita pela sociedade, ao passo que

Recentemente, a barbarie contra membros da populagcdo negra tem
recrudescido. A violéncia, institucionalizada no estado, através da policia,
algumas vezes se torna publica por meio da midia. Esta violéncia &, contudo,
bem acolhida por parte da populagcédo (OLIVEIRA, 2017, p.60).

Segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2010, a zona oeste do Estado foi a regido do Rio que mais obteve crescimento
populacional, contendo os bairros cariocas mais populosos da década (2000 a 2010),

como Bangu, Campo Grande, Jacarepaguda, Santa Cruz, Realengo e Guaratiba.

Analisando esses bairros, a observacao a se fazer é que sao todos bairros
cercados por favelas, onde habitam pessoas pobres, negras e criminalizadas; ainda
gue tenham tido consideravel crescimento em decorréncia de grandes eventos que
vieram a seguir da década, tal ndo foi o suficiente para alimentar esses espacos com
infraestrutura de qualidade, unidades de pronto-atendimento que atenda a toda a
populacao, escolas publicas de qualidade, dando aos pobres nenhuma perspectiva de
vida e bem-estar.

Se analisarmos os servicos publicos que deveriam atender a populacao de
favela como postos de saulde, creches, escolas, delegacias policiais, além de
planejamento urbano e agéncias bancérias, a conclusao que se chega é a de que nao
s6 as UPPs aumentaram as estatisticas de exterminio populacional, mas também
limitaram e migraram recursos importantes que atendem um numero expressivo de
pessoas no Estado.

No que tange ao sistema de justica, a punicdo aos pobres ndo perpassa
somente ao crime cometido, quando é cometido, perpassa também sua condicdo de
vida; segundo Borges (2018, p. 38), estes elementos extrajuridicos somam e reforcam
uma moral social perpassada e indissociada, de opressdes estruturais. Sob teorias
positivistas, o foco passa a ser como ‘recuperar’, ‘modificar’ o criminoso.

Ao pontuar sobre o sistema de justica, ndo podemos deixar de mencionar a
situacao da populagéo pobre negra, que sofre em as esferas da vida social pela cor

de sua pele. Borges (2015, p. 54) retrata que o Estado brasileiro atua na propagacao
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do discurso “de que negros s&o individuos para se nutrir de medo e, portanto,
repressao’.

Wacquant (1999) afirma que a discriminacéo instaurada a partir da cor de pele
€ escancarada no contexto da policia e da justica, como sendo as duas instituicdes

gue mais discriminam negros e afirma que eles

Tém mais dificuldade de acesso a ajuda juridica e, por um crime igual, sdo
punidos com penas mais pesadas que seus comparsas brancos (...) Penalizar
a miséria significa aqui ‘tornar invisivel’ o problema do negro e assentar a
dominacéo racial dando-lhe um aval de Estado.

Neste sentido, legitimam-se praticas sociais que incentivam e compactuam com
a violéncia e o genocidio do segmento negro; Borges (2015, p. 54) pontua ainda que
“0 debate sobre Justiga Criminal no Brasil ndo pode jamais prescindir da questao racial
como elemento pilar, inclusive para a instalagao desta instituicao no pais”.

Quanto a violéncia, Fraga (2006) aponta a violéncia criminal e institucional
como resquicio do fim do regime de excecao que nédo foi capaz de reverter as préaticas
de violéncia e abuso de poder a setores determinados da populacao. Nesse periodo,
a violéncia policial por sua vez, ganhou propor¢cdes significativas reforcando o
autoritarismo numa nova conjuntura.

No contexto brasileiro, outro ponto a destacar é a substituicdo da perseguicéo

politica da ditatura como prioridade de acao para a criminalizacdo das drogas.

V - CONSIDERACOES FINAIS

O Servico Social inserido neste espaco precisa criar estratégias de atuacao,
pois a realidade que esta posta precisa ser pensada, libertando-se dos preconceitos e
da moralizacao.

Entender o outro como a extensdo do préprio ser € compreender o género
humano; de acordo com Favero (2009), é imprescindivel na atuacdo do assistente
social, considerar as condi¢des singulares de um sujeito, entendendo que, mesmo
sendo uma condic¢ao singular, a construcao é social, historica e cultural.

Para isso, é necessario que o profissional de Servi¢o Social esteja atento a lei

de regulamentacdo da profissdo no que tange as competéncias e atribuicdes
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privativas. No setor, sdo observados na atuacdo profissional a pratica das
competéncias art. 4°, os incisos Ill, V e VIII. No que tange as atribuigfes privativas, art.
5° os incisos |, II, IV, VI, VIl e X.

Outro ponto a se destacar € a definicdo da defesa intransigente dos direitos
humanos como um principio fundamental do Cédigo de Etica do/a Assistente Social,
sendo esta a prova de que a categoria profissional estd comprometida com a
problematica dos direitos humanos. Ainda que seja preciso avancar com este debate
no ambito do Servico Social, desmistificando a no¢do de que apenas a atuacao
profissional em alguns campos especificos deva ser considerada como do campo dos
direitos humanos e consolidando a compreenséao de que todos os campos de trabalho
dos assistentes sociais tém relacdo com a defesa dos direitos humanos.

O Servico Social na area juridica se insere por atuar nas expressdes da
questdo social; dessa forma, entender essa area antes de tudo como hierarquizada
propde inicialmente ao profissional desvelar a instituicdo para melhor intervir.

Cabe salientar que o Estado atende os interesses da classe dominante,
assumindo o papel penal; o direito, por sua vez, é sustentado pelo Estado, sendo
entendido como acima dos interesses antagonicos de classe. Contudo, os conflitos
judicializados so6 se resolvem num determinado referencial histérico no qual nascem

as relacdes burguesas de producéao.
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